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I. Altalanos biintetés-végrehajtasi ismeretek

A szabadsagvesztés biintetés altalanossa valasa

A modernnek tekintett borton mai formai tobb évszazados fejlédés eredménye.
Szabadsagvesztés biintetésnek tekintheté minden szabadsagot korlatozé vagy elvono biintetés,
szankcid. Borton az az épitmény, amiben elzarva tartottdk az elitélteket, vagy az Orizetbe
vetteket. Az Okorban és a kozépkor els6 felében ismert bortondk nem a biintetés végrehajtasara
szolgaltak, hanem arra, hogy a gyanusitottakat birdsag elé allitsak.

Eleinte a fogvatartds szinhelye nem épiilet (épitmény) volt, vagy eredetileg nem erre a célra
épiilt. A foglyokat, vermekben, barlangokban, kutakban, ketrecekben, késdbb pincékben
tartottadk. A XVII. szdzadban mar kialakult a bortonok néhany fajtaja, az épitési technika
fejlodésével egyre inkabb varakba, kozépiiletekbe, vagy teljesen 6nallo épiiletbe helyezték el
foglyokat.

1. A XIX. szdzadban alakult ki a szabadsagvesztés alapeszméje, amely az artalmatlanna
tételre, a teljes elszigetelésre, a munkavégzésre, valamint a kezdeti osztalyozasra és a
javitas eszméjére épiilt. Ezekbol az elemekbdl jott 1étre a szazad kdzponti blintetési
formaja, a szabadsagvesztés, és annak intézménye a borton. A bortonligy igencsak lasst
fejlédésében kiemelkedd szerepe volt John Howard-nak, aki személyesen tapasztalta
meg a korabeli bortondk rettenetes viszonyait. Szabaduldsa utan életét a bortoniigy
megreformalasanak szentelte. Munkéssaga eredményeként, els6ként Anglia, de sok mas
allam is torvényt alkotott a szabadsagvesztésr6l. A bortondk, bortdonrendszerek
fejlédésére az a jellemz0, hogy az elvek sohasem-valosultak meg tisztan, nincs egyetlen
olyan elmélet, amelyrdl azt lehetne mondani, hogy ez lett volna a borton fejlédésének

vezérfonala.

A magyarorszagi bortonrendszer kialakulasa

A magyarorszagi bortonrendszer kibontakozéasat, fejlodését szdmos tényezd akadalyozta,
melyek foként a nemesi eldjogokban testesiiltek meg. A bebortonzés koltséges volt (épiilet,
Orzés, ¢lelmezeEs), e mellett elvonta a gazdasagtol a munkaerdt, nem szdmolhattak a nyilvanos

biintetések hatasaival, rdadasul a borton nem volt elég szigoru a kor felfogasdhoz képest.



A helytartotanacs rendelete ellenére, a nemesek nem aldoztak pénzt a bortondk 1étrehozasara,
igy az els6 kdzponti bortdn (fenyitéhdz) magankezdeményezésre jott 1étre Szempci Fenyitohdaz

néven, melyet grof Eszterhazy Ferenc sajat telkén és épiileteiben 1étesitett.

A bortoniigy fejlédése docogve haladt, hibas kdzponti dontésektdl kisérve (szabadsagvesztés
toltésére sokszor alkalmatlan épiileteket 1étesitettek), a dolog pikantéridja, hogy némelyik még
ma is bortonként funkcional: pl.: Lipétvar, [lava, Marianosztra, Vac). A kiegyezés (1867), majd
az 1878. V. sz. tv. (Csemegi-kddex) adott lendiiletet a modern bortonrendszer kiépitésének.
Tobbek kozott felépiilt a Szegedi Keriileti Borton, a budapesti Kirdlyi Gytijtéfoghéaz, a Soproni
Fegyhaz. A szazad végén 9 orszagos, 65 torvényszéki €s

313 jéarasbirdsagi foghdz miikodott. A bortonligy szézadvégi virdgkorat pezsgd bortdniigyi
irodalom, szellemi gondozas kisérte. Az elsd vildghdbort utan a trianoni dontést megszenvedte
a magyar biintetés-végrehajtas is, hiszen elvesztette az orszagos

intézetek 33%-at, a torvényszéki foghazak 64%-at, a jarasbirdsagi foghdzak 63%-at. Az 1.
vilaghabora utani idészak bortoniigyi fejlddése teljesen megtorpant, sem a gazdasag helyzete,
sem az uralkodd kriminalpolitikai szemlélet mar nem kindlt lehetdséget még a szolid
bortonreformra sem. A bortoniigy szakmai fejlodését az is hatraltatta, hogy az intézetek élére
szamos, a hadseregtdl leszerelt tiszt kertilt, elinditva az intézetekben divd és maig karosan hatd
militaris szemléletet.

Tovabb romlott a biintetés-végrehajtds helyzete a II. vilaghdborat kovetd iddszakban,
kiilonosen 1952-t61, amikor a Beliigyminisztérium (a tovabbiakban: BM) vette at a bortonok
felligyeletét €s iranyitasat. Ekkor alakult meg a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga
(a tovabbiakban: BVOP), és az elitélt munkaltatds irdnyitdsara a Kozérdeki Munkak
Igazgatosaga (KOMI).

A biintetdpolitika eltorzulasanak kovetkeztében az elitéltek szdma meghaladta a 35 ezer fot
(tovabba 12 ezer elitélt vart befogadasra) és 100 ezer ot is elért az internaltak szdma.

A rabgazdasagok termelése az altalanos népgazdasagi terv részét képeztek. A bortonok egy
részének iranyitasa az AVH kezébe keriilt. Az 50-es évek végére mar megjelenik az igény a
bortoniigy garancialis elemeinek erdsitésére a szabalyozas szintjén. Az 1955. évi

Bv. szabalyzat mar mell6zi a testi €s a fizikai fajdalmat okozo fegyelmi biintetéseket, 1959-ben
pedig (8/1959. BM utasitas) megteremtették az elitéltek nevelésének elvi €s szervezeti

feltételeit.



A magyar bortondknek az dllami szervek rendszerében elfoglalt helyérdl 1963-ban sziiletett
dontés szerint a feliigyelet és irdnyitas visszakeriilt az Igazsdgiigyi Minisztériumhoz, ¢és
kezdetét veszi az egyes biintetések végrehajtasdnak jogi szabalyozasa is.

A 60-as évek elején megélénkiilt kriminologiai, szocioldgiai, pszichologiai kutatasok
ramutattak a tarsadalom belsO ellentmondasaira, feltartdk a blindzés tényleges alakulasat, €s
bemutattak, hogy a szocializmus fejlddésével a blindzés nem hal el, mint azt korabban hirdették.
Ravilagitottak az allami szervek hosszu tava feladataira.

A bortontligy tobb évtizedes elmaradasanak, valamint a térvényi szintii szabalyozas hidnyanak
felismerése az elméleti munka megélénkiiléséhez vezetett. Ennek egyik eredménye az

1966. évi 21. tvr. megalkotdsa volt. E jogszabaly mar céljaban, elveiben, tartalmaban
megkozelitette az eurdpai normakat. Merdben ujszer(i volt az a felfogas, hogy az elitélteket nem
csak kotelezettségekkel latta el, hanem jogokat is biztositott szamukra, ezzel az elitélteket a
végrehajtas targyabol annak alanyava tette. A torvény a szabadsagvesztés négy fokozatat
allapitotta meg (szigoritott borton, bortdon, szigoritott munkahely, munkahely). Sajnos a
bortoniigy fejlodéséhez sziikséges eszk6zok nem alltak rendelkezésre, €s a szervezeti viszonyok
sem kedveztek a sikeres végrehajtasnak. Ekdzben tovabb romlott a biindzés helyzete, nott az
elitéltek szama, ennek eredményeként az 1971. évi 28. szamu tvr. a fokozatok elnevezésében
gyakorlatilag visszatért a Csemegi-kddexhez. Az egyes fokozatokra vonatkozé kiillonbségtétel
érvényesiil, tobbek kozott: a kedvezményrendszerben, az 6rzés és feliigyelet szigortisagdban, a
ruhdzati ellatasban.

A 70-es években megindult — elsdsorban a biintetés-végrehajtas egy sziik lelkes csoportjanak
kezdeményezésére — a rendszer humanizalasa, melyek szdmos orszdgos parancsnoki
intézkedésben oOltottek testet. Megismerhetdvé valtak az ENSZ és az Eurdpa Tanécs altal
kidolgozott ajanlasok a korszerli bortonok miikodésére vonatkozdan. Ennek eredménye lett,
hogy a biintetések és intézkedések végrehajtasat egységes rendszerbe foglaltdk. Az 1979. évi
11. sz. tvr-t* a biintetés-végrehajtas szakemberi hoztak létre. E kodex jellegli tvr-t kovette a
blintetés-végrehajtasi szabalyzat (miniszteri rendelet), ami mindenki szdmara megismerhetove

valt.

*A torvényerejii rendelet (roviden: tvr.) egy a Magyar Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa altal alkotott jogszabaly.
Az Alkotméany alapjan torvényerejii rendeletet 1949. augusztus 20-a €s 1989. oktober 22-e kozott lehetett alkotni,
ugyanakkor az 1987-es jogalkotdsi torvény 2009-es alkotméanybirdsagi megsemmisitéséig tartalmazta mint
a koztarsasagi elnok altal alkothatdé jogszabalyt. Ma mar nem alkothatd 0j, a hatalyon kiviil nem helyezett
torvényerejii rendeletek azonban ma is hatdlyosak ¢és alkalmazandéak. A jogforrasi hierarchia
szempontjabol tdrvényeknek kell tekinteni ezeket, igy példaul modositani vagy hatalyon kiviil helyezni is legalabb
torvényi szinten kell.


https://hu.wikipedia.org/wiki/A_Magyar_N%C3%A9pk%C3%B6zt%C3%A1rsas%C3%A1g_Eln%C3%B6ki_Tan%C3%A1csa
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_alapt%C3%B6rv%C3%A9nye#Az_1949._%C3%A9vi_n%C3%A9pk%C3%B6zt%C3%A1rsas%C3%A1gi_alkotm%C3%A1ny
https://hu.wikipedia.org/wiki/Magyarorsz%C3%A1g_Alkotm%C3%A1nyb%C3%ADr%C3%B3s%C3%A1ga
https://hu.wikipedia.org/wiki/K%C3%B6zt%C3%A1rsas%C3%A1gi_eln%C3%B6k
https://hu.wikipedia.org/wiki/T%C3%B6rv%C3%A9ny_(jogszab%C3%A1ly)

Az 1978. évi IV. szamu torvény a szabadsagvesztés fokozatait haromra csokkentette (fegyhaz,
borton, foghaz).

Kibdoviilt az elitélt kiilvilaggal vald kapcsolatanak lehetdsége, olyan 1j jogintézmények jelentek
meg, mint az atmeneti csoport €s a gyogyitdo-neveld csoport.

A 80-as években a szabadsagvesztés széleskorli alkalmazasanak kovetkeztében jelentsen

megnott a fogvatartottak szdma (1986-ban elérte a 25 ezer fot).

A biuintetés-végrehajtasi szervezet helye a kozigazgatasi
rendszerben

A kozigazgatds olyan kozhatalommal rendelkezd igazgatdsi tevékenység-, illetve
szervezetrendszer, amely a hatalommegosztas elvébdl eredéen 0Onallé hatalmi agként
funkcionalva biztositja a jogallamisdg kovetelményeinek érvényesiilését. A kozigazgatas
rendszerén beliil elkiilonithetd egyrészt az allamigazgatasi szervek rendszere, masrészt az

onkormanyzati szervek rendszere.

Az allamigazgatés hierarchikusan felépiil6 szervek rendszerébdl all, amelyben kozponti és neki
alarendelt teriileti és helyi szerveket kiillonboztetiink meg. A teriileti szerveken beliil
elkiiloniilnek a kozponti aldrendeltségli (dekoncentralt) teriileti és a helyi allamigazgatési
szervek. A kozponti allamigazgatési szervek az aldbbiak:
1) Kozponti kormanyzati igazgatasi szerv:
a. Kormany,
b. Miniszterelnoki Kormanyiroda,
¢. minisztérium,
d. kormanyzati fOhivatal,
e. kozponti hivatal.
2) Onallo szabalyoz6 szerv:
a. Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,
b. Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal.
3) Autonom allamigazgatési szerv:
a. Kozbeszerzési Hatdsag,
b. Egyenld Banasmod Hatosag,

c. Gazdasagi Versenyhivatal,

i

Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatdsag,
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e. Nemzeti Valasztasi Iroda.
4) Rendvédelmi szerv:
a. Rendorség,
b. Biintetés-végrehajtasi szervezet,
c. Hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
d. Polgéri nemzetbiztonsagi szolgalatok.
5) Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.
Témank szempontjabol a rendvédelmi szervek birnak kiemelt jelentdséggel, hiszen minden
allam létrehozza a maga szervezetrendszerét a rendvédelmi funkciok elldtasara. Ezek a
funkciok kiilonbozo tarsadalmi hatdsok veszélyeit kivanjak kikiiszobdlni. Ebbe a korbe
sorolhatéak pl.: a kozrendvédelem, a blindzés elleni harc, melyek elsdsorban a renddrség
feladatat képezik, vagy a biintetés-végrehajtds megszervezése.
A rendvédelmi szervek is kozigazgatasi feladatot latnak el, de feladataik ellatdsa soran
kozvetleniil alkalmazhatnak allami kényszerintézkedéseket, fegyveres vagy fizikai kényszert.
E jellemz6ik miatt pedig a civil kdzigazgatastol eltérd, specialis felépitéssel és fiiggelmi
viszonyokkal rendelkeznek.
A Dbiintetés-végrehajtasi szervek (a tovabbiakban: bv. szervek) esetében a szervezet
értelemszeriien a blinozoktdl vald védelmet, a kapott biintetés teljesitését, és a fogvatartottak

Orizetét, nevelését hivatott szolgalni.
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A biintetés-végrehajtasi jog targya, alanya, rendszere

A biintetés-végrehajtasi jog (a tovabbiakban: bv. jog) a biintetések, a bilintetdjogi intézkedések,
a biintetdeljarasi torvényben felsorolt szabadsagkorlatozo kényszerintézkedések végrehajtasat,
annak elokészitését ¢s megkezdését, a végrehajtashoz kapcsolodd jarulékos feladatokat, a
végrehajtasban kozremiikodo szervek és személyek feladatait, a végrehajtas hatdlya alatt allo
személy jogi helyzetét (jogait és kotelezettségeit), tarsadalomba valo visszavezetésének, illetve
beilleszkedésének modszereit, a jogok €s kotelezettségek érvényesitésének modjat szabalyozza.
A bv. jog targyat képezi tehat a biintetések, a biintetdjogi intézkedések, a vagyoni jellegii
hatranyok, a biintetés-végrehajtasi nyilvantartdsok hataridejére vonatkoz6 rendelkezések, az
elmeallapot megfigyelésének, az letartoztatasnak, az ideiglenes kényszergyogykezelésnek a
végrehajtasa, valamint az utdgondozas és a biintetés-végrehajtas garanciarendszere.

A bv. jog sajatossaga tiikrozi a végrehajtas hatalya alatt 4ll6 személy és a végrehajtast végzo

szerv kapcsolatanak jogi tartalmat.
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A szabadsagvesztés végrehajtasanak rendje

A letartoztatds végrehajtasa, a pénzbiintetés helyébe 1€pd szabadsagvesztés végrehajtasa, a
kozérdeki munka helyébe 1€pd szabadsagvesztés végrehajtasa, a biintetdjogi elzaras, a
szabalysértési elzaras, valamint a rendbirsag helyébe 1ép0 elzaras végrehajtasa sordn a kredit-
¢s kategoriarendszer nem alkalmazando.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak rendje a biintetés-végrehajtasi rendszer legfontosabb
tartalmi eleme, amely biztositja €s szolgalja a szankciok céljanak megvaldsitasat. A végrehajtas
rendje alapjan valdsul meg a végrehajtas modja, amely az elitélt életviszonyait szabalyozza a
fogvatartas ideje alatt.

A szabadsagvesztés kiszabésa esetén a végrehajtasi fokozat meghatdrozésa az itélkez6 birosag
feladata, melyhez igazoddan a biintetés-végrehajtasi szervezet az elitélteket kategdridkba
sorolja, tovabba — a jogszabaly, illetve az orszadgos parancsnok intézkedése alapjan — kijeloli,
lehetdleg az elitélt lakciméhez legkozelebb esd bv. intézetet a végrehajtas helyszinéiil. Az
itélkez6 birdsag a Biintetd Torvénykonyv alapjan fegyhaz, borton, illetve foghdz végrehajtési

fokozatot allapithat meg.

A végrehajtéasi koncepciod L.-V. terjedd kategoria besoroldst biztosit a végrehajtasi rendben.

A kategoéria-besorolés alkalmazésa szélesebb korli egyéniesitést és differencialast tesz lehetéve
a korabban alkalmazott végrehajtasi fokozatoknal.

A biintetés-végrehajtasi szervezet kiilonboz6 szervezeti egységei szamara jogszabdly irja el —
meghatarozott torvényi feltételek fennalldsa esetén - az elitéltek kezdeti kategoria-besorolas,
kategoria-besorolas és a reintegracids programok kivalasztasahoz sziikséges kockazatelemzési
vizsgalat elvégzését.

A Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer alapjan elvégzett vizsgéalat eredményérdl
kockézatelemzési jelentés késziil.

A 21/2025. (IX. 11.) BVOP utasitas rendelkezik az elitéltek kategoria-besoroldsdnak egyes

szabalyairol.

Kategoria alapvetéo meghatarozasa:
- az egyéniesités alapelve alapjan miikddtetett végrehajtasi kornyezet,
- amely igazodik az elitélt visszaesési ¢és fogvatartasi kockazatdhoz, magatartasdhoz,

egyiittmiikddési készségéhez,
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- ¢s amely az elitélt sziikségleteihez igazodo reintegracios programok biztositasaval szolgalja
az egyéni binmegeldzési célok megvaldsitasat.

Amennyiben az elitéltnél tobb szabadsagvesztést kell folyamatosan végrehajtani, akkor a
kezdeti kategoria-besorolast az el6szor végrehajtasra keriild szabadsagvesztés fokozata alapjan
kell meghatédrozni.
A tényleges ¢életfogytig tartd szabadsagvesztést tolto elitéltet az V. kategoridba kell sorolni,
valamint az 1. és II. kategoriaba val6 el6resorolasa kizart.
A besorolast kotelezo soron kiviil elvégezni:

- aszabadsagvesztés végrehajtasanak félbeszakitasa,

- feltételes szabadsagra bocsatas,

- reintegracids vagy otthonédpolési drizet megkezdése eldtt.

Az elitéltek az egyes kategoridk szerint eltéréen valnak jogosultta a kedvezményekre.
A kiilonb6z6 kategoéridkra jellemzd jogosultsagi szinteket a 2013. évi CCXL torvény 102.§ (1)

— (4) szakasza hatarozza meg:

102. § (1) Az elitélt V. kategoriaba sorolas esetén
a) eltavozas, latogato intézeten kiviili fogadasa és kimaraddas nem engedélyezheto,
b) az elitélt munkat a zarkajaban vagy a bv. intézet kijelolt teriiletén végezhet,
¢) az elitélt életrendje részleteiben is meghatarozott, allando iranyitas és ellenorzés alatt all,
d) a bv. intézeten beliil a szamara kijelolt teriileten egyéni kockdzatértékelése alapjan
da) engedéllyel és feliigyelet mellett,
db) feliigyelet mellett, vagy
dc) kivételesen feliigyelet mellett, a kijelolt részlegen ellendrzéssel mozoghat,
e) zarkdja ajtajat zarva kell tartani.

(2) Az elitélt IV. kategoriaba soroldsa esetén:
a) eltavozas nem engedélyezhetd,
b) latogato intézeten kiviili fogadasa vagy kimaraddas kivételesen engedélyezheto, amelynek
idotartama a szabadsagvesztésbe beszamit,
¢) az elitélt munkaltatasa a bv. intézeten beliil torténhet, kiilso munkaltatisban kivételesen
részt vehet, ha a kiilvilagtol a munkavégzés alatt is elkiilonitheto,
d) az elitélt életrendje részleteiben is meghatdarozott, allando iranyitas és ellenorzés alatt all,
e) a bv. intézeten beliil a szamara kijelélt teriileten egyéni kockdazatértékelése alapjan
ea) engedéllyel és feliigyelet mellett,
eb) feliigyelet mellett, vagy
ec) kivételesen feliigyelet mellett, a kijelolt részlegen ellenorzéssel mozoghat,
f) nappal a kategoriara vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerint engedélyezheto
zarkdjanak idészakos nyitva tartdsa.
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(3) Az elitélt I11. kategoriaba soroldsa esetén:
a) eltavozasa kivételesen engedélyezheto, amelynek idotartama a szabadsdgvesztésbe
beszamit,
b) latogato intézeten kiviili fogaddasa vagy kimaradas engedélyezheto, amelynek idotartama
a szabadsagvesztésbe beszamit,
¢) munkaltatisa a bv. intézeten beliil torténhet, tovabba kiilsé munkaltatasban részt vehet,
ha a kiilvilagtol a munkavégzés alatt is elkiilonitheto,
d) életrendje meghatarozott, iranyitas és ellenorzés alatt all, a reintegracios programokon
kiviili szabad idejébol meghatarozott idot belatasa szerint hasznalhatja fel,
e) a bv. intézeten beliil a szamara kijelolt teriileten egyéni kockazatértékelése alapjan
ea)csak engedéllyel és feliigyelet mellett,
eb)feliigyelet mellett, a bv. intézet kijelolt teriiletén ellenorzéssel, vagy
ec)feliigyelet mellett, a bv. intézet meghatarozott teriiletén ellendrzéssel, illetve
meghatarozott szervezett programokon szabadon mozoghat,
f) zarkadja vagy lakohelyisége ajtajat éjszaka zarva kell tartani, kivéve, ha a tisztalkodashoz
sziikséges folyo vizet, illetve illemhelyet részlegenként biztositiak, nappal a kategoriara
vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerint engedélyezheto az idoszakos nyitva tartas.

(4) Az elitélt 1. és a Il. kategoriaba soroldsa esetén:

a) eltavozasa engedélyezheto, amelynek idotartama a szabadsagvesztésbe beszamit,

b) latogato intézeten kiviili fogaddasa vagy kimaradas engedélyezheto,

¢) munkaltatasa a bv. intézeten beliil torténhet, tovabba kiilsé munkaltatasban részt vehet,

d) életrendje részben meghatarozott, a reintegrdcios programokon kiviili szabad idejét
belatasa szerint hasznalhatja fel,

e) a bv. intézeten beliil a szamara kijelolt teriileten egyéni kockdzatértékelése alapjan
ea) feliigyelettel,
eb) ellenorzéssel, vagy
ec) szabadon mozoghat,
g) zarkaja vagy lakohelyisége ajtajat éjszaka zarva kell tartani, kivéve, ha a tisztalkodashoz

sziikséges folyo vizet, illetve illemhelyet részlegenként biztositjak, nappal nyitva kell
tartani.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak ideje alatt a kezdeti kategoria-besoroldst kdvetden a
kategoridk kozotti tovabbi valtasi lehetdséget az elitéltek egylittmiikodési hajlandosdganak,
szabalytartasi képességének, a magatartasi szabalyok betartasdnak, reintegracids programokon
nyujtott tevékenységének kreditpontokkal torténd értékelési rendszere teszi lehetdvé.

Fontos szempont, hogy a szabadsagvesztés tartamahoz igazoddan keriil rogzitésre az a
kreditpontszdm, amelynek Osszegyljtését kovetden a kezdeti kategoria-besorolashoz képest

eldresorolés, kreditpont levonas esetén visszasorolas kertil elrendelésre.
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A kategoria rendszerben arra is van lehetség, hogy a kiemelkedden stlyos fegyelemsértés
esetén - jogszabaly kiilon felsorolja - a bv. intézet parancsnoka a fegyelmi eljaras elrendelését
kovetden a kreditpontok szamatoél fiiggetleniil az elitéltet legfeljebb két kategoriara terjeddleg
azonnal visszasorolhatja, melyrdl hatarozatban kell dontést hoznia. Az elitéltet ebben az esetben
is jogorvoslati jog illeti meg a biintetés-végrehajtasi birohoz fordulhat.

A letartoztatds végrehajtasa, a pénzbiintetés helyébe 1épd szabadsagvesztés végrehajtasa, a
kozérdeki munka helyébe 1€pd szabadsagvesztés végrehajtasa, a bilintetdjogi elzaras, a
szabalysértési elzaras, valamint a rendbirsag helyébe 1€p6 elzaras végrehajtasa soran a kredit-

¢s kategoriarendszer nem alkalmazando.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak célja

A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras
végrehajtasarol szold 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban: Bv. tv.) megfogalmazasa
alapjan a szabadsagvesztés célja az iligydontd hatdrozatban meghatdrozott joghatrany
érvényesitésével, valamint a reintegracios tevékenység segitésével az elitélt tarsadalomba valo
visszailleszkedése és a tarsadalom jogkovetd tagjava valasa.

A torvény a szabadsagvesztés céljanak meghatarozasa soran — a Btk. rendelkezéseivel
Osszhangban — kiilonbséget tesz a hatarozott idejli és az Un. tényleges életfogytig tartd
szabadsagvesztés kozott, és utobbi esetében kiilon célt hatdroz meg, amely az iigydontd

hatarozatban meghatéarozott joghatrany érvényesitésével a tdrsadalom védelme.
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Az europai bortonmodellekre jellemzo alapelvek

A szabadsagvesztés végrehajtasra vonatkozo altalanos szabalyok alatt az alapvetd végrehajtasi
elveket értjiik, amelyek a bilintetés-végrehajtas egész miikodésére hatnak, és valamennyi

fogvatartottra, vagy tobbségiikre kell, hogy vonatkozzanak.

A normalizacio elve

A normalizalés elve szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit, az elitélt életmodjat,
a fogvatartas feltételeit kozeliteni kell a szabad életben 1év6 viszonyokhoz. Ez az elv kifejezi
azt is, hogy a bebortonzéseknek a szabadsag elvonasabol kell allni, tovabba ennek alapjan az
elitéltet lakohelyéhez kozeli intézetben kell elhelyezni. Amennyire ,.egyszer” a jogi
normalizalas megteremtése, olyan nehéz az ehhez sziikséges jelentds anyagi befektetéshez

kotott infrastruktura atalakitasa, kiilondsen az elhelyezés tekintetében.

A nyitottsag elve

A nyitottsag elvén a fizikai izolaciot oldo torekvést értjiik tovabba a kiilvilaggal vald kapcsolat
formajanak erdsitését, igy széles tere van az egyhazaknak, civil szervezeteknek, iskoldknak az
egyes intézetek életében, a tarsadalmi beilleszkedést eldsegitd tevékenység folyamataban.

Az intézetek elhagydsanak legalis formai (pl.: eltdvozas, kimaradads) mind ezt a célt szolgaljak.
De ide soroljuk a kapcsolattartds mas formait is, mint pl.: levelezés, telefonalas, latogato
intézeten kiviili fogadasa.

A nyitottsagot noveli a sajtotermékek rendelésének lehetdsége, radid, TV miisorainak
hallgatésa, nézése, kiilonboz6 eléadok, miivészeti csoportok, egyének intézeti fogadésa stb.

A nyitottsag szellemében megvaltozott a kommunikacid, eltlint a korabbi titokzatossag; a

szakma torekedett a bortonon beliili tevékenység objektiv bemutatasara.

A feleldsség és az onbecsiilés elve

A nyitottsag elve szorosan kapcsolodik a feleldss€g elvéhez, ami az elitélt onbecsiilésének,
onallosaganak fejlesztését tlizi ki célul. Ehhez meg kell drizni és fejleszteni kell a fogvatartott
testi és szellemi képességeit, amit oktatdsi, foglalkoztatasi programokon keresztiil lehet elérni.
A sajatos kezelési igényli fogvatartottak elhelyezésére szolgald részlegen zajléo programokba

torténd bevonds, pl.: atmeneti részlegbe helyezés szintén lehet a feleldsség kialakitdsanak
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szintere. Az egylittmiikodési hajlandosag fejlesztésével ndvekvd Onbecsiilés, feleldsségérzet

fokozés a tarsadalmilag elfogadhatd €letvezetés kialakitasa az elérni kivant cél.

A fokozatossag és a végrehajtas progressziv jellegének elve
Az elitélt a szabaduldsa kozeledtével fokozatosan enyhébb, a szabad ¢lethez kozelitd

¢letkoriilmények kozé keriil, melynek feltétele, hogy a fogvatartott aktivan egytittmiikodjon.

A végrehajtasa egyéniesitésének elve

Az alkalmazott eljarasokat az elitélt személyiségéhez, egyéni képességeihez és sziikségleteihez
kell igazitani. A végrehajtas egyéniesitése nem jelenti azt, hogy az intézet minden egyes elitéltet
egyedi modon kezeljen, de sziikségessé teszi az elitéltek nemek és a — kockazatelemzési
vizsgalat eredménye alapjan megallapitott - kategoria-besorolas szerinti elkiilonitésén tul
¢letkori, kriminologiai, biztonsagi, reintegracids €s egészségiigyi szempontok szerint is torténik
a csoportképzés, amelyeken belill az egyéniesités érvényesitése az egyes csoportokon beliil

kialakitott specialis kezelési, gondozasi mddszerek alkalmazaséaval torténik.
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A biintetés-veégrehajtasi szervezet felépitése

Az Eurdpai Bortonszabalyok a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet)
struktarajara €s a bv. intézetek igazgatasdra vonatkozdéan nem tamasztanak részletes
elvarasokat, csupan annyit mondanak ki, hogy a bv. intézeteknek hatdsadgok feleldssége alatt

kell miikodniiik, és hogy el kell véalasztani a bv. szervezeti rendszerét mas fegyveres- és

rendvédelmi szervezetektdl, valamint a bliniigyi nyomozastol.
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A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksag vezetése
iranyitasa és tagozodasa

A blintetés-végrehajtasi szervezetet a Kormany a Beliigyminiszter utjan iranyitja.

A Biintetés-végrehajtasi Orszagos Parancsnoksaga ( tovabbiakban: BVOP) a bv. szervezet
kozponti vezetd szerve, melynek vezetdje az orszagos parancsnok.

Helyettesei az orszagos parancsnok biztonsagi €s fogvatartasi helyettese, valamint az orszagos

parancsnok gazdasagi €s informatikai helyettese.

A BVOP a Hivatalra, szolgalatokra, féosztalyokra és osztalyokra tagozodik.

A biintetés-végrehajtasi szervezet jogallasa

A bv. szervezet a kiilon torvényben meghatarozott szabadsag-elvonassal jard biintetéseket,
intézkedéseket, Dbiintetdeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysértési elzarast, a
szabadsagvesztésbdl szabadultak utdogondozasaval, az utdégondozas keretében végzett
bortonpartfogolasi tevékenységgel és a feltételes szabadsagra bocsatassal Osszefliggésben
elrendelt partfogo feliigyel6i vélemény elkészitésével, valamint a feltételes szabadsag tartamara
torvény alapjan fennallé vagy elrendelt partfogo feliigyelettel kapcsolatos partfogd felligyeldi
feladatokat végrehajté allami, fegyveres, rendvédelmi szerv.

A bv. szervezet a feladatainak torvényes ellatasaval jarul hozza a kozrend és a kozbiztonsag
erositéséhez.

A bv. szervezet részére feladatot torvény hatdrozhat meg.
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A szolgalati jogviszony jellege

A rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol
szolo 2015. évi XLIIL torvény (a tovabbiakban: Hszt.) szabalyozza a szolgalati jogviszony
jellegét, amely alapjan a bv. szervezetben hivatdsos allomanyu tagok, rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottak (a tovéabbiakban: rendvédelmi alkalmazottak) és munkavallalok teljesitenek
szolgalatot.

A hivatasos allomany

A szolgalati viszony az allam nevében eljaro rendvédelmi szerv és a hivatasos allomany tagja
kozott 1étrejott kiilonleges kdzszolgalati jogviszony, amelyben mindkét felet a sajatos szolgalati
koriilményeknek megfeleld, a szolgalati viszonyra vonatkozo szabalyban és mas jogszabalyban
meghatarozott kotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg.

A hivatasos allomany tagja a szolgélati viszonybo6l fakado kotelmeit — a rendvédelmi szerv
rendeltetés szerinti feladatainak megvalositisa érdekében — Onkéntes vallalds alapjan,
¢lethivatasként, szigoru fiiggelmi rendben, akar életének és testi épségének kockaztatasaval és
egyes alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti.

Rendvédelmi alkalmazottak

Az igazgatasi jogviszony az allam nevében eljardé rendvédelmi szerv és a rendvédelmi
alkalmazott kozott 1étrejott kiilonleges foglalkoztatisi viszony, amelyben mindkét felet a
sajatos rendvédelmi koriilményeknek megfeleld, az igazgatdsi jogviszonyra vonatkozo
szabalyban és mas jogszabalyban meghatarozott kotelezettségek terhelik és jogosultsagok
illetik meg.

A rendvédelmi alkalmazottak az igazgatasi viszonybdl fakado feladatait a rendvédelmi hivatas
etikai alapelvek betartasdval — a hivatasos alloméannyal egyezéen — koteles végezni. A
rendvédelmi hivatas etikai alapelvek a hiiség, a nemzeti érdek elényben részesitése, a méltosag
és a tisztesség, az elditéletektdl vald mentesség, a partatlansag, a feleldsségtudat, a
szakszerliség, az egyiittmiikodés €s az aranyossag.

A rendvédelmi szervnél foglalkoztatott munkavallalo

A rendvédelmi szerv munkaviszonyt biintetlen el6életii, cselekvoképes, a munkakdr betdltésére
jogszabalyban megallapitott képesitési kovetelménynek, valamint biztonsagi feltételeknek
megfeleld személlyel létesithet. A munkavallald irasbeli titoktartdsi nyilatkozatot tesz, a

munkavégzés a nyilatkozattételt kovetden kezdhetd meg.
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Szolgalati jogviszony létesitése

A Hszt. rendelkezései alapjan szolgalati viszony azzal az 6nként jelentkezd, cselekvoképes,

allando6 belfoldi lakohellyel rendelkez6 magyar allampolgarral 1étesitheto:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

aki a tizennyolcadik életévét betoltotte, és €letkora — az e torvényben meghatarozott
kivételekkel — a hivatdsos szolgalat ra irdnyadé felsé korhataranal legalabb tiz évvel
kevesebb,

aki rendelkezik a tervezett szolgalati beosztas besorolasi osztalya szerint meghatarozott
iskolai végzettséggel és szolgalati viszonyra vonatkozo6 szabalyban a szolgalati viszony
létesitésének feltételeként meghatarozott szakképzettséggel,

aki a hivatasos szolgdlatra és a tervezett szolgalati beosztasara egészségi, pszichikai és
fizikai szempontbdl alkalmas,

akinek életvitele nem kifogéasolhatd, és aki irdsban tudomasul veszi, hogy azt a
szolgalati viszony létesitését megeldzd, valamint a szolgélati viszony fennallasa alatti
ellendrizhetik,

aki elfogadja egyes alapvetd jogainak e torvény szerinti korlatozasat,

aki tudomasul veszi, hogy szolgélati viszonyanak fennallasa alatt szolgélata térvényes
ellatasat tudta és beleegyezése nélkiil — a torvényben meghatarozott esetekben és mdédon
— a belsd blinmegeldzési ¢és biinfelderitési feladatokat ellato szerv a Renddérségrdl szolo
torvény szerinti megbizhatosagi vizsgalattal ellendrizheti,

aki tudomasul veszi és elfogadja a hivatasos szolgalattal jard, szolgélati viszonyra
vonatkozé szabalyokban meghatarozott kotelezettségeket €s elvarasokat, valamint

akinél nem allnak fenn a szolgalati viszony létesitését kizaro kortilmények.

A szolgalati viszony létesitését kizaro koriilmények

Nem létesithetd szolgalati viszony azzal,

aki biintetett eloéletil,

aki a betoltendd szolgalati beosztasnak megfeleld foglalkozastol eltiltas hatalya alatt all,
aki biintetlen eldéleti, de a birésag bilincselekmény elkdvetése miatt biintetdjogi
feleldsségét jogerds itéletben megallapitotta,

1) szandékos biincselekmény miatt kiszabott, 6tévi vagy azt meghalado6 végrehajtandé

szabadsagvesztés biintetés esetén a mentesités bealltatol szamitott tizenkét évig,
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

szandékos bilincselekmény miatt kiszabott, 6t évet el nem érd végrehajtandod
szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatdl szamitott tiz évig,

szandékos biincselekmény miatt kiszabott, végrehajtasaban felfiiggesztett vagy
részben felfiiggesztett szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott
nyolc évig,

szandékos bilincselekmény miatt kiszabott elzards, kozérdekli munka vagy
pénzbiintetés esetén a mentesités bealltatol szamitott 6t évig,

gondatlan bilincselekmény miatt kiszabott, végrehajtandd szabadsagvesztés
biintetés esetén a mentesités bealltatdl szamitott nyolc évig,

gondatlan biincselekmény miatt kiszabott, végrehajtasdban felfiiggesztett
szabadsagvesztés esetén a mentesités bealltatol szamitott 6t évig,

gondatlan blincselekmény miatt kiszabott elzards, koézérdeki munka vagy
pénzbiintetés esetén a mentesités bealltatdl szamitott harom évig,

akivel szemben a  birésag  kényszergydgykezelést alkalmazott, a
kényszergydgykezelést megsziintetd végzés jogerdre emelkedésétdl szamitott
harom évig,

akivel szemben a birdsag probara bocsatast alkalmazott, a probaidd, annak
meghosszabbitdsa esetén a meghosszabbitott probaidd elteltétdl szamitott harom
évig,

akivel szemben biintetdeljaras — ide nem értve a maganvadas vagy potmaganvadlo
vadinditvanya alapjan indult eljarast — van folyamatban, a biintetdeljaras jogerds
befejezéséig,

aki kordbban mar allt szolgalati viszonyban ¢és szolgélati viszonya a Hszt. 80. § (1)
bekezdés f) vagy g) pontja, vagy a 86. § (2) bekezdés b)—d) pontja alapjan sziint
meg, a szolgalati viszony megsziinését, tovabba — ha az késobb telik le — a

blintetdjogi jogkdvetkezmények megsziinését kovetd ot évig.
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Alapveto jogok korlatozasa

A hivatésos allomany tagja vallalja, hogy a hivatasos szolgalati jogviszonya alatt egyes alapveto

jogai korlatozva vannak.

A szabad mozgas és tartozkodasi hely szabad megvalasztasa

A hivatéasos allomany tagja szolgalati érdekbdl kotelezhetd arra, hogy szolgalatteljesitési idon
kiviili elérhetdségét bejelentse, a tartozkodasi helyérdl a szolgalati eloljarot tajékoztassa,
szolgalatképes allapotat fenntartsa.

A hivatésos allomany tagja kotelezhet6 arra, hogy a kiilfoldre utazasat szolgalati eloljarojanak
bejelentse. A kiilfoldre utazas korlatozasa vagy megtiltdsa miatt felmertilt koltséget a hivatasos
allomény tagja részére meg kell tériteni.

A hivatdsos allomany tagja a tartdzkodasi helyérédl — szabadsiga ideje alatt is — a
szolgalatteljesitési helyére visszarendelhetd.

A visszarendelésre a szolgalati eloljard jogosult. Nem rendelhetd vissza a hivatdsos allomany
tagja, ha a visszarendelés a szolgalati feladat végrehajtdsdval ardnyban nem 4allo jog- vagy
érdeksérelmet okozna. A visszarendelés miatt felmeriilt koltséget a hivatasos allomany tagja
részére meg kell tériteni. A visszarendelés miatt szolgalatban tolt6tt idot a tulszolgélat szabalyai
szerint, a szabadsag ideje alatt torténd visszarendelés esetén a tulszolgélat szabalyai szerint

vagy a szabadsag ismételt kiadasaval kell ellentételezni.

A véleménynyilvanitas szabadsaga

A hivatasos allomany tagja a részére kiadott parancsot, intézkedést — kivéve, ha azzal
bilincselekményt kovetel el — nem birdlhatja, arrdl a jog- és érdekérvényesitd tevékenysége
korén kiviil véleményt nem mondhat, a szolgalati rendet és a fegyelmet sértd nyilatkozatot nem
tehet, a sajtonyilvanossag igénybevételével hivatalos eljardsban maganvéleményt nem
nyilvénithat.

A szolgalati rendet és a fegyelmet veszélyeztetd sajtoterméket a hivatdsos allomany tagja nem
allithat elé és nem terjeszthet, ilyen tartalmtl plakatot, hirdetményt vagy emblémat nem
fliggeszthet ki.

Az orszagos parancsnok szervezetszabalyozd eszkdzben megtilthatja, hogy a hivatésos
allomany tagja az internetes felilleten magénszemélyként valé megnyilvanuldsakor,
maganvélemény nyilvanitasakor a hivatdsos dllomdnyba tartozésara vonatkoz6 adatot hozzon

nyilvanossagra.
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Ha a hivatdsos éallomédny tagja a fenti rendelkezéseket megsérti, magatartasat fegyelmi
eljarasban kell vizsgalni.

A hivatasos allomany érdek-képviseleti szerveinek tevékenységi korébe es hirdetményei a
helyben szokasos médon nyilvanossagra hozhatok.

A hivatasos dalloméany tagja nem kotelezheté arra, hogy politikai nézeteirdl vagy
partszimpatidjarol — kozvetleniil vagy kdzvetve — nyilatkozatot tegyen. A hivatasos allomany
tagjat a szolgalati viszonyaval 0sszefiiggd jogai gyakorlasdban ¢és elémenetelében a politikai

nézetel vagy partszimpatidja hatranyosan nem érintheti és abbol elénye sem szarmazhat.

Gyiilekezési jog
A szolgalati helyen a gyiilekezési jog alapjan nyilvanos rendezvény csak az dllomanyilletékes
parancsnok engedélyével tarthato.
Nem engedélyezhetd rendezvény a szolgalati helyen, ha az
a) politikai célt szolgal,
b) a szolgalati feladat, a szolgdlati rend és fegyelem ellen iranyul vagy azt birédlja,
¢) a rendvédelmi szerv iranti kzbizalom megingatdsara alkalmas, vagy
d) a rendvédelmi szerv feladataival ellentétes célra iranyul.
A helyszinen szolgalatot ellatok kivételével a hivatasos allomany tagja egyenruhdjat
a) a valasztasi eljarasrol szolo torvény hatélya ala tartozé gytlilésen nem viselheti, tovabba
b) egyéb politikai rendezvényen, valamint a gyiilekezési jog hatdlya ald tartoz6 nyilvanos
rendezvényen csak a rendvédelmi szervet képviseld személyként, az allomanyilletékes
parancsnok engedélyével viselheti.
Ha a hivatdsos allomany a fenti szabalyokat megsérti, magatartasat fegyelmi eljarasban kell

vizsgalni.

Egyesiilési jog

A hivatasos allomany tagjai érdek-képviseleti szerveket az egyesiilési jog alapjan hozhatnak
létre, valamint csatlakozhatnak azokhoz. A hivatasos dllomany tagjanak joga, hogy gazdasagi
¢s tarsadalmi érdekei elémozditasa, védelme érdekében, mindennemii megkiilonboztetés
nélkiil, masokkal egylitt érdek-képviseleti szervezetet alakitson, tovabba az altala valasztott
szervezetbe — kizardlag az adott szervezet szabalyaitdl fliggden — belépjen, vagy az ilyen jellegii
szervezetektdl tdvol maradjon.

Az érdek-képviseleti szervek e torvény keretei kozott szabadon mitkodhetnek €s gyakorolhatjak

jogositvanyaikat. Sztrajkot azonban nem szervezhetnek, és tevékenységiikkel — ideértve a
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rendvédelmi szerv miikddéséhez sziikséges kozbizalom fenntartdsanak veszélyeztetését is —
nem akadalyozhatjdk meg a rendvédelmi szerv jogszerii és rendeltetésszerli mukodését, a
hivatasos allomany tagjanak a parancs ¢€s az intézkedés végrehajtasara vonatkozo
kotelezettségének teljesitését.

A hivatasos allomany tagja nem csatlakozhat olyan szervezethez, amelynek tevékenysége a
rendvédelmi szerv feladataival ellentétes.

Ha a hivatasos allomany tagja a fenti rendelkezéseket megsérti, magatartasat fegyelmi
eljarasban kell vizsgalni.

A hivatasos allomany tagja koteles a hivatasaval 6ssze nem fiiggd, az egyesiilési jogrol, a
kozhasznu jogallasrol, valamint a civil szervezetek mitkddésérdl és tamogatasarol szolo torvény
hatdlya ald tartozd szervezettel fennalld, valamint Gjonnan létesiild tagsagi viszonyat
elézetesen, az allomanyilletékes parancsnoknak irdsban bejelenteni. Az allomanyilletékes
parancsnok a tagsdgi viszony fenntartdsat vagy létesitését irdsban megtilthatja, ha az a
hivatassal vagy az ellatott szolgalati beosztassal nem egyeztethetd Ossze, vagy a szolgalat
érdekeit sérti vagy veszélyezteti. Az allomanyilletékes parancsnok koteles a dontését
megindokolni.

A hivatasos allomany tagja kamarai tagsaghoz kotott tevékenység esetén tagja lehet az illetékes

szakmai kamaranak.

Az anyanyelv hasznalata
A rendvédelmi szerveknél a szolgélati érintkezés nyelve a magyar. E korlatozdson tal a

hivatasos allomany tagja anyanyelvét szabadon hasznélhatja.

Valasztojog

A hivatésos allomany tagja nem lehet orszaggytilési, eurdpai parlamenti, helyi dnkormanyzati
vagy nemzetiségi dnkormanyzati képviseld, €s nem tolthet be fopolgarmesteri, polgarmesteri
vagy alpolgarmesteri tisztséget. A hivatasos allomany tagja haladéktalanul koételes az
allomanyilletékes parancsnoknak bejelenteni, ha az orszaggyiilési képvisel6k, az Eurdpai
Parlament tagjainak, a helyi Onkormanyzati képviselok és polgadrmesterek, valamint a
nemzetiségi Onkormanyzati képviseldk valasztdsan jeloltként nyilvantartasba vették, a
jeloltségtol valo visszalépését, a tisztségbe valdé megvalasztasat, valamint annak elmaradésat.
A hivatasos allomany tagja szamara lehetévé kell tenni, hogy az orszaggytilési képviseldk, az
Eurodpai Parlament tagjainak, a helyi onkormanyzati képviselok €s polgarmesterek, valamint a

nemzetiségi onkormanyzati képviselok valasztdsan, tovabba népszavazdson szavazhasson.
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Ha a hivatasos allomany tagja szolgalati érdekbdl a szavazéashoz sziikséges ideig nem
tartozkodhat a lakohelyén, errdl Ot a valasztds, népszavazds eldtt legalabb tizendt nappal
értesiteni kell. Ez esetben lehetdvé kell tenni szaméara — ha a valasztasrol szolo torvény

masképpen nem rendelkezik —, hogy a szolgalatteljesitési helyén szavazhasson.

A munka és foglalkozas szabad megvalasztasa

A hivatasos allomany tagja szolgalati beosztasaban a polgari szakképesitését a szolgalat
ellatasara  vonatkozd  szabalyoknak  megfeleléen  gyakorolhatja, valamint mas
keres6foglalkozast e torvénynek az  Osszeférhetetlenségrol szold  rendelkezések

figyelembevételével folytathat.

A tulajdonjog gyakorlasanak korlatozasa

Az orszagos parancsnok vagy az allomanyilletékes parancsnok munkabiztonsagi okbol vagy a
szolgalatellatds rendjének fenntartdsa és ellendrizhetdsége érdekében megtilthatja, hogy a
hivatdsos allomany tagja a szolgalatban a miniszteri rendeletben meghatarozott egyes
vagyontargyakat, magancélu telekommunikacids eszkdzoket, valamint meghatdrozott 6sszeget
meghaladd készpénzt vagy — a bankkartya kivételével — a hitelintézetekrél és a pénziigyi
vallalkozasokrol sz616 torvény szerinti készpénz-helyettesito fizetési eszkdzt maganal tartson,
tovabba korlatozhatja a magancélu telekommunikacids eszk6zoknek a szolgélatellatds soran

torténo hasznalatat.
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A buntetés-végrehajtas személyzete

A bv. szakemberei foglalkoztatasdnak 6 kereteit a Hszt. és a munka torvénykonyvérdl szolo
2012. évi L. torvény adja meg.
A jogszabalyi kereteken til azonban szamos szempontot figyelembe kell venni a személyzet

kivalasztasa és fejlesztése érdekében.

A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Program a személyzet fogalmat kiterjesztoen
értelmezi. Beleérti:

— mind a sziik értelemben vett kdzigazgatasban dolgoz6 kormanytisztviseldket,

— mind a katonakat és rendéroket, vagyis a fegyveres, illetve mas hivatasos szolgalati
alloméany tagjait is,

— ezentul, a személyzet fogalmaba beletartozik mindenki, aki barmilyen jogviszony
keretében rendszeresen, személyesen foglalkoztatva munkat végez a kozigazgatas
szamara.

Ennek oka, hogy az erds allam elvét leginkdbb az szolgalja, ha a meghatarozott kozjogi
alapokon 4ll6 emlitett életpalyak fejlesztése kdzos elvek és értékek mentén torténik.

Az egyes ¢letpalyak kozotti atjarhatosagot hivatott biztositani a kozos képzés kialakitésa is a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalakulasaval, igy a kozszolgalaton beliil a rendvédelem, a
polgari kozigazgatas, a honvédelem és a nemzetbiztonsagi szolgalatok személyi alloméanyanak
képzése kozos alapokra keriilt. Ezzel mar a fels6fokt szakemberképzés id6szakaban meg lehet
alapozni a k6zds hivatastudatot, a szakma irdnti elkotelezettséget.

Az Egyetem Rendészettudomanyi Karanak jogeldde, a Rendortiszti Fdiskola 1971
szeptemberében kezdte meg miikodését, és az oktatadshoz mar 1972 szeptemberétdl biintetés-
végrehajtasi képzés is tarsult. A bilintetés-végrehajtasi szakemberképzést gondoz6 Biintetés-
végrehajtasi Tanszék Oriasi energiat forditott és fordit jelenleg is arra, hogy a legkorszerilibb
elméleti anyagot oktassa, amellett a hallgatok nevelésével, személyiségiik formaldsaval
kozvetleniil, folyamatosan foglalkozzon. Szinte egyénre szo6ld differencialassal folyik az
oktatés, a szakmadra torténd felkészités, a hivatastudat erdsitése. * Ennek eredményeként ma is

a fOiskolat végzett biintetés-végrehajtasi tisztek alkotjak a tiszti allomany legstabilabb magjat.

A szakmara valo felkészités jegyében folynak képzések a Biintetés-végrehajtasi Szervezet

Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitdcios Kozpontjaban (a tovabbiakban: BVOTRK), ahol
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valamennyi 0j hivatasos allomanyu tag megfeleld ismereteket kap a szervezeti célokrol, illetve
arrol, hogy ezen célok elérése érdekében milyen szerep harul rajuk és szerepiikh6z milyen
felelOsség tartozik. A képzési rendszer 1épcsdzetes, amely alap-, kozépfoku valamint a civil
diploméasok esetében felséfoku szakmai képzést foglal magaban. A rendvédelmi igazgatasi
alkalmazottak esetében a képzés a munkakorhéz igazodd kozépfoku, illetve felséfoku
szaktanfolyami képzési forméaban zajlik. A BVOTRK-ban zajlik tovabbd a biintetés-
végrehajtasi szervezetnél foglalkoztatott fegyveres biztonsagi 6rok specialis szaktanfolyami

képzése is.

A képesitési kovetelményeknek megfelelden végzik el a kotelezett munkatarsak a kiilonbdzo
szakvizsgakat, elvégzik a vezetOképzd tanfolyamokat, illetve részt vesznek a BVOP altal

szervezett éves szakmai tovabbképzéseken.

*NKE (Nemzeti Kozszolgalati Egyetem) Honlapja
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A szolgalati beosztas besorolasa

A beliigyminiszter irdnyitasa ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatésos
allomanyat érinté személyiigyi igazgatas rendjérdl szolo 31/2015. (VI.16.) BM rendelet (a
tovabbiakban: 31/2015. BM rendelet) alapjan a hivatasos allomanyba torténd kinevezéssel, a
szolgalati beosztasba valo kinevezéssel, a szolgalati beosztas modositasaval, a magasabb
szolgalati beosztasba helyezéssel, az alacsonyabb beosztasba helyezéssel és a vezetdi
kinevezéssel egy idoben a hivatasos allomany tagjat az adott szolgalati beosztds besorolasi
osztalya és besoroldsi kategoridja szerint, az elért fizetési fokozata alapjan kell besorolni,
egyidejlileg a besorolas alapjan viselhetd rendfokozatat megallapitani.
Szolgalati beosztasok

- vezetoi,

- tiszti vagy

- tiszthelyettesi

besorolasi osztalyba tartozas.

A bv. szervezet hivatdsos szolgalati beosztasi kategoridi az alabbiak:

Besorolasi osztalyok Besorolasi kategoriak
Vezet6i Kiemelt/K6zép/Beosztott
Tiszti A,B,C,D,E
Tiszthelyettesi A,B,C,D,E

A hivatasos allomany illetménye

A hivatasos allomany tagja szolgalati viszonya alapjan alapilletménybdl — amely a beosztasi
illetménybdl, szolgalati id6potlékbol és hivatasos potlékbal all —, tovabba az egyéb potlékokbol
és teljesitményjuttatasbol allo illetményre jogosult.

A rendvédelmi illetményalap 6sszege 38650 forint.

Beosztasi illetmény
A beosztasi illetmény a hivatasos allomany tagjanak besorolasa alapjan megallapitott fizetési

fokozathoz tartozo6 illetményszorzo €s a rendvédelmi illetményalap szorzata.
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Szolgalati idopotlek

A szolgalati idOpotlék a hivatasos allomany tagjat a szolgalati viszonyban eltoltott tizedik évtol
kezdédden megilletd, a szolgalatban eltoltott tovabbi Gtévenként ndvekvo mértékl, a
rendvédelmi illetményalap meghatarozott szazalékaban megallapitott illetményelem.

A szolgalati idOpotlékra vald jogosultsagot a hivatasos szolgalati id6 figyelembevételével kell

megallapitani.

Hivatasos potlék
Hivatasos p6tlék a hivatasos allomény eskiijében vallalt tobbletkotelezettségek és a szolgalati
beosztassal jard tobblet-igénybevétel és -terhelés ellentételezését szolgalja. Mértékét a

miniszter a rendvédelmi illetményalap 50-1070%-a kozotti értékben allapitja meg.

Egyéb potlékok
— idegen nyelvtudasi potlék,
— aszolgalatteljesités helyétdl, idejétdl és koriilményeitdl fiiggd potlék,

— az egészségligyi tevékenységet végzok potléka.

Teljesitményjuttatas

A hivatasos allomany tagja az el6z6 évi egyéni teljesitményértékelésének eredményétol
fliggden, a szervezeti egység szamdra a szervezeti teljesitményértékelés eredménye alapjan a
személyi juttatds eldiranyzaton beliil biztositott koltségvetési keret terhére évente két
alkalommal, aprilis és szeptember honapban, egyenld mértékli teljesitményjuttatasban
részesithetd. A teljesitményjuttatds targyévre meghatarozott mértéke nem haladhatja meg a

hivatasos allomany tagja alapilletményének haromszorosat.

A hivatasos allomany elomenetele

A hivatésos allomany tagjanak a hivatasos palyan belathato, tervszerii eldmeneteli lehetdséget
kell biztositani a besorolasi kategorian beliili fizetési fokozatban és rendfokozatban, tovabba a

magasabb szolgalati beosztas eléréséhez.

Az elomenetel altalanos feltételei:

1) azeldirt képzési és tovabbképzési kotelezettség teljesitése,
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2) ajogszabalyban meghatarozott, elvart teljesitményszint,

3) azegészségi, pszichikai és fizikai alkalmassag,

4) az eldirt fizetési varakozasi id6 kitoltése,

5) a magasabb szolgalati beosztas ellatasahoz sziikséges gyakorlati tapasztalat, valamint
készségek ¢s kompetencidk,

6) apalyazat Gtjan betolthetd szolgalati beosztas esetén palyazat benyujtasa.

Fizetési fokozatba torténé eléresorolas feltételei:
1) a fizetési fokozatban a varakozasi ido eltelt,
2) tovabbképzési kotelezettség teljesitése,
3) legalabb megfeleld teljesitményfokozatu teljesitményértékelés,
4) magasabb rendfokozathoz rendelt fizetési fokozat esetén kotelezd a rendfokozati vizsga,

amennyiben a rendfokozati vizsga teljesitésének kotelezettsége alol nem mentesiil.

A hivatasos allomany teljesitményértékelése és minositése

A hivatasos allomany tagjanak szolgalatellatasat, magatartasat és a vele szemben tdmasztott
kovetelményeknek valdo megfelelését évente egy alkalommal értékelni kell, tovabba év kozben
is teljesitményértékelést kell végezni, ha a hivatasos allomany tagjanak szolgalati beosztasa év
kozben megvaltozik, vagy szolgalatra alkalmatlansaga meriilt fel.
A targyévet lezar6 egyéni teljesitményértékelés — az értékelt képességeinek ¢és
szolgalatteljesitéssel 0sszefiiggd személyes tulajdonsagainak értékelését, valamint a szolgalati
beosztas ellatdsara valo alkalmassagara, tovabbi fejleszthetdségére és eldmenetelre vonatkozo
kovetkeztetést is tartalmazo — szoveges indokolassal kiegészitve adja az értékelt targyévre szolod
mindsitését.
Az értekeld vezetd a mindsitésben:

1) kezdeményezheti az értékeltnek a vezetdi €s utanpotlasi adatbankba valo felvételére,

vagy az abbol valo torlésére iranyulo eljarast,

2) kezdeményezheti a szolgélati viszony modositasat,

3) megallapithatja a szolgalati beosztas ellatasara valo alkalmatlansagot,

4) megallapithatja a hivatasos szolgalatra val6 alkalmatlansagot, vagy

5) jogszabalyban meghatarozott egyéb intézkedéseket javasolhat.
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A mindsitést az allomanyilletékes parancsnok hagyja jova, amelyet ismertetni kell a hivatasos
allomény tagjaval, aki arra irasban észrevételt tehet, és az ismertetés megtorténtét alairdsaval
igazolja.

A mindsités megallapitasai ellen, a teljesitményértékelés egyes elemeire is kiterjedden, a
hivatasos allomany tagja szolgalati panasszal élhet. A mindsitéssel szemben benyujtott
szolgélati panasz a mindsitésen alapuld munkaltatdi dontés meghozatalara halasztd hatallyal

bir.

Titoktartasi kotelezettség

A bv. szervezet személyi allomanyénak tagja a mindsitett adatot, valamint a tudomasara jutott
magantitkot koteles megtartani. A titoktartdsi kotelezettség aldl jogszabaly, valamint

jogszabaly felhatalmazasa alapjan, az abban megjelolt személy felmentést adhat.

Adatvédelemi alapelvek

Az adatvédelem célja biztositani a bv. szervezet tevékenysége sordn a személyes adatok
védelméhez fiiz0d6 alkotmanyos alapjogon alapulé informacids Onrendelkezési jog
érvényesiilését, tovabba a bv. altal kezelt személyes adatok jogosulatlan felhasznéaldsanak
megakadalyozasat.

A bv. szervek szervezeti egységei €s személyi alloméanyanak tagjai szolgalati feladataik ellatasa
korében személyes adatot csak a vonatkozd jogszabdlyok ¢€s belsé normék eldirdsainak
figyelembevételével, a kovetkezd alapelvek tiszteletben tartdsaval kezelhetnek Ugy, hogy a
jogszerll és célhoz kotott adatkezelés, annak minden szakaszaban biztosithato és bizonyithato
legyen. Tekintettel arra, hogy az adatfeldolgozd tevékenységéért az adatkezeld felelds, az
alapelvek megfelelden vonatkoznak a bv. szervek megbizasabol adatfeldolgozoi tevékenységet
végzd természetes vagy jogi személyekre, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd

szervezetekre, amit az adatfeldolgozoval kotott irasbeli szerzOdésben kifejezésre kell juttatni.

Felelosség elve
A bv. személyi allomanyéanak tagja fegyelmi, kartéritési, szabalysértési, illetve biintetdjogi
felelOsséggel tartozik a feladat- €s hataskorének gyakorlasa soran tudomasara jutott személyes

adatok jogszerl kezeléséért, az adatbiztonsagi kovetelmények megtartadsaért, kiilondsen a bv.
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gyakorlasaért.

Célhoz kotottség elve

Személyes adat kezelésére csak a bv. szervek jogszabalyban meghatarozott feladat- és
hataskorének gyakorldsdhoz sziikséges célbdl, jog gyakorlasa vagy kotelezettség teljesitése
érdekében van lehetéség. Torvényben elrendelt adatkezelés esetén kizardlag a felhatalmazést
ad6 torvényben meghatarozott célbol kezelhetd személyes adat. Az adatkezelésnek minden
esetben ¢s az eljaras minden szakaszaban meg kell felelnie a célhoz kotottség elvének.

A bv. szervek altal kezelt vagy a hataskorének gyakorlasdhoz mas adatkezeld altal
rendelkezésre bocsatott személyes adatok magéancélra torténd felhasznalasa jogszabalyellenes,

nem megengedett.

Informatikai biztonsagpolitika

Az informatikai biztonsagpolitika célja, hogy a bv. szerv szervezeti egységei részére egységes
¢s altalanos értelmezést adjon az elektronikus informécids rendszerekben kezelt adatok
bizalmassaga, hitelessége, sértetlensége, rendelkezésre allasa és funkcionalitasa biztositasa
érdekében kovetendd iranyelvekre. Az irdnyelvek figyelembevételével meghatirozhaté az
elektronikus informacids rendszerek biztonsagi osztalyba soroldsa; kidolgozhatdak a konkrét,
rendszer szintli informatikai biztonsagi szabalyozasok, amelyek az elektronikus informacios
rendszerek teljes életciklusaban meghatarozzak a szabvanyos biztonsagi funkciok tervezéséhez,
megvaldsitdsdhoz, tlizemeltetéséhez ¢€s megsziintetéséhez a sziikséges alapelveket ¢és

kovetelményeket.

Az informacio-biztonsag kialakitasa soran alkalmazando alapelvek
1) atorvényesség biztositasa;
2) megfelelés a nemzeti és nemzetkdzi szabvanyok, ajanlasok, médszerek eldirasainak;
3) avédelmi intézkedéseknek a kockazatokkal aranyosan torténd meghatarozasa;
4) avédelmi intézkedések koltséghatékony kialakitasa;
5) amegeldzés szemléletli biztonsag kialakitasa;

6) a biztonsagtudatossag fokozasa.

Bv. szervezet informatikai rendszere
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Infrastruktura felépitése

Telephelyenként min. 4 db szerver - Windows Server 2022:
1) tartomanyvezérlo,

2) éallomany/nyomtatd vezérlo,

3) terminalszerver,

4) alkalmazas-/adatbazisszerver.

Munkaallomasok

Vastagkliens (PC) - Windows 7,
Vékonykliens — Elux.

Windows 10 és Windows 11 szamitdgépek

Fénix Biintetés-végrehajtasi programmodulok dsszessége

Modulok
1) Alap nyilvantartisi modul — FONIX3

A modul a FANY rendszer alap nyilvantartasi funkcioinak teljes kivaltasat biztositja.
A Bv. Specifikus tevékenységek ,,motorjaként” képes a munkafolyamatok vezérlését,
iranyitasat ellatni tigy, hogy

. biztositja a jogszabalyban vagy szakutasitdsban meghatdrozott hataridék és

feltételek betartasat,

. személyre szabott feladatszabast kindl a dontéshozoi és a végrehajtoi allomany
szamara,
. személyre szabott értesitési ¢és figyelmeztetési rendszert biztosit a

tevékenységekkel kapcsolatban,

. kozhiteles nyilvantartasként archivalja, dokumentalja a tevékenység végzésének
részleteit,
. megjelenésével, design-javal, gondos ergonomidjaval a felhasznal6 bv. altali

megbecsiiltségét képes éreztetni, kifejezni.

Biiniigyi nyilvantarté modul - FONIX BNYM
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2)

3)

4)

A modul tartalmazza a fogvatartott felhivasra torténd eldjegyzésétél a bilintetés-
végrehajtasi intézetbdl (a tovabbiakban: bv. intézet) torténd szabaditasig terjedo teljes
id6szakra vonatkozé bliniigyi adatokat, kivaltva ezzel a manualis nyilvantartasokat,
tovabba bevezetésével megsziint a parhuzamos adatrogzités.

Felderitési tevékenységet timogaté modul — FONIX ODIN

A fejlesztés eredménye els6sorban az adatbazisokban meglévd informéaciok
Osszeflizése, valamint halozatok felrajzolasanak tamogatasa.

Prediktiv méréeszkoz modul - FONIX PME

A modul befogadasi platformként funkcional, tartalmazza a korabbi FONIX FANY
rendszer vélemény, feljegyzés funkcidit, valamint a kockéazat kezeléssel dsszefiiggésben
rogzitett adatokat.

Elektronikus naplék —- FONIX E-NAPLO

A modul a kordbban kézzel irt papir alapu naplok, okmanyok kivéltasa elektronikus
nyilvantartdsokra. A kialakitott elektronikus dokumentumok atlathatobba tették a
szolgalati feladatokat.

Elballitasok végzését timogaté mobil rendszer - FONIX ETTR

A modul az eléallitasi tevékenység végrehajtasat tamogatja mobil alkalmazasi feliilet
biztositasaval.

Fogvatartotti Ugyintézési Pontok - FONIX KIOSZK

Az ligyintézési pontok kialakitadsaval, alapveté miiveleteket, lekérdezéseket onalldoan
végrehajthat a fogvatartott, a szamara hozzaférhetd terminalon.

Apolok tevékenységét tamogaté mobil rendszer fejlesztése (EMA)

A SAFE rendszerhez hasonloan, egy kiilon mobil alkalmazéasban keriil megjelenitésre
az apoloi tevékenység végrehajtasara.

Napi szolgalat feladatok tervezésének szoftveres fejlesztése (JARVIS)

Napi nyilvantartasok beépitése a programba, amelyek megalapozzédk a rendszeres
adatszolgaltatasokat €s kivaltjadk a manualis adatgytjtéseket.

Egészségiigyi modul: A bv intézetben fogvatartott személyek egészségiigyi ellatasaval
kapcsolatos adatok nyilvantartasara szolgalé modul.

Elelmezés: Elelmiszer raktar-nyilvantartds és a bv. intézetben fogvatartott személyek
¢lelmezésével kapcsolatos feladatok, nyilvantartasok vezetésére, elvégzésére.
OKmany-, érték- és targyletét kezelés (OET): Azon okmanyok, targyak, értékek
nyilvantartdsa, amelyeket a bv. intézetben fogvatartott személyek nem tarthatnak, vagy

nem akarnak maguknal tartani a zarkaban.
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5)

6)
7)

8)
9)

Ruhézat kezelés: A bv. intézetben fogvatartott személyek részére kiadott ruhazati,
zarka felszerelési eszkozok nyilvantartasa.

Pénziigyi letétkezelés: A bv. intézetben fogvatartott személyek pénzének kezelése.
Munkaid6é, munkadij: A bv. intézetben fogvatartott személyek munkaltatasaval
kapcsolatos nyilvantartasok vezetésére szolgald modul.

Biometria: Fogvatartotti fényképek és kartyak kezelése

Kiétkezo bolt kezelés: A bv intézetben fogvatartott személyek letéti pénziik terhére
vasarolhatnak termékeket (€lelmiszer, tisztalkodd szerek stb.) A modulban a

vasarlasokat lehet rogziteni

SZTNYR (Személyiigyi Tamogato6 és Nyilvantarté Rendszer)

A Kormanyzati Személyiigyi Dontéstamogatd Rendszer (a tovabbiakban: KSZDR) a
Korméany személyiigyi informdacidés rendszere. A rendszer kialakitdsdnak célja
a korszeri emberi eréforras-menedzsment kialakitasa és mikodtetése. Az SZTNYR a
személyligyi stratégiai cselekvési készséget erdsitd, vezetés-iranyitast tdmogatd web

alapt informatikai rendszer.

Elektronikus iratkezelés és a személyi allomany szolgalatszervezése

Futar

Robotzsaru NOVA és Robotzsaru NEO.

Az allami futarszolgélat rendszere, melyben a kiildemények adatait rogziteni kell.

Ugyviteli rendszer

Forras SQL: A gazdasagi szakteriileti nyilvantartasi rendszere. Nem tartomanyintegralt
tavoli asztali kapcsolatos hozzaférés, kiilon felhasznaldi név, jelszo parossal kell

belépni.
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Szolgalati idorendszer

A hivatasos allomany tagja szolgalati beosztasatol fliggéen a rendvédelmi szerv szervezeti
egységének jogszabalyban meghatarozott feladatai folyamatos ellatasa érdekében

1) hivatali,

2) rugalmas,

3) folyamatos,

4) valtasos,

5) vezényléses, vagy

6) kombinalt

szolgéalati idérendszerben teljesiti szolgalatat.

Hivatali szolgalati idorendszer azokban a szolgélati beosztasokban alkalmazhatd, ahol a
szolgalati feladatok csak a nappali idészak meghatarozott részében igénylik a szolgalat

ellatasat.

Rugalmas szolgalati idorendszer azokban a szolgalati beosztdsokban alkalmazhato, ahol a
szolgélati beosztdssal jaro feladatok nem kotddnek kizardlag a hivatali szolgélati
idérendszerben meghatarozott iddszakhoz, illetve amelyeknél a napi szolgalatteljesités

id6tartama eldre nem meghatarozhaté és hullamzo jellegii.

Folyamatos szolgalati idérendszer azokban a szolgdalati beosztasokban alkalmazhat6, ahol a
megszakitas nélkiili miikodést igényld feladatok ellatdsa fokozott figyelmet igényel, és a

munkaterhelés viszonylag allandd, egyenletes.

A valtasos szolgalati idorendszer a folyamatos szolgalatteljesitést igényld, folyamatos
beavatkozasi vagy intézkedési feladatok ellatasara rendszeresitett, tovabba a részben vagy

egészben készenléti jellegli szolgélati beosztasokban alkalmazhato.

Vezényléses szolgalati idérendszer azokban a szolgéilati beosztisokban alkalmazhato,
amelyeket olyan feladatokra rendszeresitettek, ahol a szolgalatteljesitési feladat ellatisa
idészakonként eltérd létszamot igényelhet, tovabba ahol a szolgalati feladatok rendes
szolgalatteljesités keretében torténd ellatdsa eldreladthatéan a hét barmely napjan, annak

barmely id6pontjaban sziikségessé valhat.
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A kombinalt szolgélati idérendszer a valtasos, vezényléses €s a hivatali szolgélati idérendszer
kombinaciojanak fliiggvényében alakul. A szolgalati idérendszer valtasat a szolgalatteljesitési
napot koveto szabadidd letelte utan lehet végrehajtani.

A hivatdsos allomany tagjanak szolgalatteljesitési idorendszerét az allomanyilletékes

parancsnok hatarozza meg.

Egyuttmikodés

A bv. szervezet a jogszabalyok keretei kozott egyiittmiikddik a fogvatartas koriilményeinek a
figyelemmel kisérésére, a szabadulds utdn a tarsadalomba vald beilleszkedés eldsegitésére, a
karitativ tevékenység végzésére, tovabba az egyéb biintetés-végrehajtasi feladatok segitésére
alakult bortonmissziokkal ¢és egyesiiletekkel, az ilyen tevékenységet ellatdo vallasi
kozosségekkel, alapitvanyokkal, oktatasi intézményekkel és személyekkel. Ha az ilyen
szervezetek vagy személy a bv. szervezet rendjére és biztonsadgara vonatkozd jogszabalyokat,
vagy a bv. szervezettel kotott megallapodasban foglaltakat megszegik, a BVOP vagy a

bv. intézet az egylittmitkddést megsziintetheti.

A bv. szervezet a kdzrend ¢€s a kdzbiztonsag, az élet- és vagyonbiztonsag stulyos sérelme vagy
annak kozvetlen veszélye esetén, az intézkedésre jogosult rendvédelmi szerv kérésére — a
biintetés-végrehajtas biztonsaganak veszélyeztetése nélkiil — segitséget nyljt a kozrendvédelmi
feladatok ellatdsdhoz. A segitség nyUjtasara kizardlag a bv. szervezet és az intézkedésre jogosult

szerv kozotti megallapodas alapjan, az abban foglaltak szerint keriilhet sor.
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I1. Szakmai szolgalati ismeretek
I1I/1. BV. jogi ismeretek

A biintetés-végrehajtas garancia rendszere

Az alapvet6 emberi jogokba valé beavatkozas jogalapjat a bilintetéeljarasban meghozott jogerds
itélet teremti meg, a tényleges korlatozas azonban a végrehajtas soran torténik.

A fogvatartottakkal vald banasmod akkor tekinthetd torvényesnek, ha megfelel mind a hatalyos
jogszabalyi rendelkezéseknek, mind a nemzetkdzi egyezményekben megfogalmazott
elvardsoknak.

A biintetés-végrehajtassal kapcsolatos birdi feladatokat a bv. bird, a torvényességi feliigyeletét
abv. ligyész és az alapvetd jogok biztosa (ombudsman) és a kiillonb6z6 kapcsolddd nemzetkozi
¢s hazai civil szervezetek latjak el, vagyis a biintetés-végrehajtas tevékenységét ovezo

garanciarendszer tobb szervezet hatékony egylittmiikodésére épiil.

A biintetés-végrehajtasi biro

A fogvatartottak jogait és kotelezettségeit érintd, a szabadsagvesztés biintetés végrehajtas alatt
meghozhat6 legfontosabb dontéseket egy, a végrehajto hatalomtdl fliggetlen, az
1gazsagszolgaltatas rendszerébe tartozo, specialis feladatokat ellatd birohoz, a bv. biréhoz kell
delegalni. A bv. bir6 mindenkire nézve kotelezd dontést hoz a lényeges jogkorlatozasok
mértékeérdl, iddtartamarol. Valtoztathat az it€ld birésdg hatdrozatan enyhitéssel vagy

szigoritassal, és jogorvoslati igyekben is eljarhat.

A biintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét ellato iigyész

meghatdrozza az ligyészség fobb feladatait, azok koziil is kiemelve tobbek kozott a biintetés-
végrehajtas torvényessége feletti feliigyelet gyakorlasat.

Az ligyész ezen feliigyeleti tevékenysége soran barmely idépontban és helyen ellendrizheti a
torvényekben meghatarozott joghatrdnyok ¢és jogkorladtozdsok végrehajtdsanak, a
fogvatartottakkal valé bandsmodnak a torvényességét, a végrehajtas alatt allok jogvédelmére

vonatkozo rendelkezések érvényesiilését, kozremiikodik a bv. bird eljarasaban.
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A torvénysértések a biintetdbirosagi hatarozatok végrehajtasanak késedelmét eredményezhetik,
a biintetés céljan tilmend hatranyokat okozhatnak a végrehajtds hatdlya alatt 4llo6 személy
szamara. A személyes szabadsaggal 0sszefiiggd torvénysértések, mulasztasok megsziintetése
konkrét esetekben, egy jogallamban azonnali intézkedést igényel. A torvényességi feliigyelet
hatékonysagat a vizsgalati és intézkedési jogkor biztositja. Eppen ezen okok miatt alakult ki
mar a régmult torténelem folyaman, e terlileten a vildg nagy részén évszazados klasszikus

értékekkel is rendelkezd sajatos ligyészi torvényességi feliigyelet.

Az alapvetd jogok biztosa

Az Alaptorvény értelmében az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban
tudomasara jutott visszassdgokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében
altalanos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez. Ezen kezdeményezéseinek, javaslatainak
jogi hatdsa nincs, azonban a kozvélemény ereje e kérdésben vitathatatlan. A bv. szervezetnek
az alapvetd jogok biztosaval hagyomanyosan jo kapcsolata van.

Mint lathattuk, az alapvetd jogok biztosa szdmara a torvényi szabalyozas 2015. januar 1-jétol
Uj hataskort allapit meg, a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 bandsmod, vagy
biintetés elleni ENSZ egyezmény fakultativ jegyzokonyvébol (OPCAT) kovetkezd nemzeti
megel6z6 mechanizmus miikddtetését.

A nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitése érdekében 2015. janudr 1-jétdl az
alapvetd jogok biztosa a kiegészitd jegyz6konyvben eldirt fogvatartasi helyen szabadsaguktol
megfosztott szemeélyekkel valdé bandsmddot beadvany ¢€s felmeriilt visszassag hianyaban is
rendszeresen vizsgalja. Az alapvetd jogok biztosdnak hivatala Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatanak modositasaval 6nallo szervezeti egységként jott 1étre az OPCAT Iroda, és ezzel

el is indult az nemzeti megel6z6 mechanizmus mitkddésének elokészitése.

A bv. szerv vezetdjének értesitése mellett a bilintetés-végrehajtas torvényességi feliigyeletét
ellatd ligyész, az alapvetd jogok biztosa és megbizottja, az OPCAT Nemzeti Megel6z6
Mechanizmus Fdosztaly munkatarsai, és a feliigyeleti szerv tagjai jogosultak ellendrizni.

A bv. szervek teriiletére torténd be- és kilépés, valamint a bv. szervek teriiletén tartézkodas
részletes szabalyairol sz616 3/2024. (1. 30.) BM rendelet 2.§ 7. pontja szerint hivatalos vagy
szolgalati ligyben eljar6 személynek mindsiilnek. Az ellen6rzés soran az OPCAT munkatarsai,
¢s a Megeldzési albizottsdg munkatirsai az ellendrzés helyszinén beléphetnek minden
helyiségbe, ott kinyithatjdk barmelyik szekrényt, asztalfiokot. Az OPCAT ellendrzéseit

megbizottak, kiilsé szakértdk, tolmacsok és tapasztalati szakértk (pl.: volt fogvatartottak) is
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végzik. Az OPCAT munkatarsai és az ellendrzést végzOk a helyszinen, a bv. dolgozd
feliigyelete nélkill barkivel beszélhetnek, ha 6k az ellendrzés helyszinén tartozkodnak, pl.: a
hozzatartozokkal, az ligyvédekkel is. Az ellendrzést végzok szamara az ellendrzés idejére kiilon
helyiséget kell biztositani. Az OPCAT ellendrzést végzok az iratokba, egészségiigyi
dokumentumok fogvatartdssal kapcsolatos részébe is betekinthetnek, az ellendrzés soran
megadott szempontok szerinti adatszolgaltatast résziikre teljesiteni kell, az iratokrdl masolatot
kérhetnek.

Az OPCAT tagja az eldre be nem jelentett ellendrzéseiket az adott helyszinre vonatkozo

megbizolevél és vizsgalati terv alapjan végzik, a latogatasra barmely napszakban sor kertilhet.

Nemzetkozi ellendrzés

A tarsadalom ¢€s a politika ellendrzési mechanizmusai széles korben a biintetés-végrehajtasra
oktato, neveld, reszocializal6 intézményként.

A biintetés-végrehajtas része a globdlis rendszernek is, hiszen egyre tobb a kiilfoldi elkdvetd,
akik valamely mas orszag allampolgarai. A bortonszabalyok globalis és regiondlis integracidja
elérehaladott allapotban van.

Emellett a nemzetkdzi ellendrzésnek is jelentds szerepe van — a fogvatartott az adott allam belsd

jogorvoslati lehetdségeinek kimeritése utan — az Emberi Jogok Eurdpai Birésagahoz (EJEB)

fordulhat.
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A nemi élet szabadsaga és a nemi erkolcs elleni
biincselekményt elkovetok visszaesési valosziniiségének
csokkentése

Amennyiben a nemi ¢élet szabadsaga ¢és a nemi erkodlcs elleni blincselekményt elkovetdk
(tovabbiakban: szexudlis blnelkovetdk) a blincselekményt tizennyolcadik életévet be nem
toltott sértett sérelmére kdvette el, vagy a tizennyolcadik életévét be nem toltott sértett ellen
elkovetett személy elleni erdszakos blincselekmény elkovetési koriilményeibdl a szexualis

motivum a kockazatértékelési vizsgalat alapjan kimutathato.

Az elitélt befogadéasat kdvetden fel kell mérni, hogy fennall-e a veszélye annak, hogy szabadon
bocsatasat kdvetden hasonld blincselekményt fog elkovetni. Ha ennek a lehetdsége fennall,
akkor az elitélt részére az allapotara és a kezelés jellegére vonatkozé tajékoztatas mellett —
kizardlag onkéntes részvétel alapjan — fel kell ajanlani megfeleld, a visszaesés valoszintiségét

csokkentd pszichoterdpian vagy més foglalkozason valo részvételt.

Amennyiben a blincselekményt tizennyolcadik életévét betoltott sértett sérelmére kovette el, és
hasonld blincselekmény szabaduldsat kovetden torténd elkovetésének kockdzata
megallapithatd, akkor részére is fel kell ajanlani megfeleld, a visszaesés valoszintiségét

csOkkentd pszichoterapian vagy mas foglalkozason valo részvételt.

A befogadast végzd bv. intézet nyilvantartasi szakteriilete a befogadast kovetd 8 napon beliil
irasban tajékoztatja a bv. intézet pszichologusat, amennyiben a befogadott fogvatartott esetében

fennallnak a kezelésben valo részvétel torvényi feltételei.

A kezelési programban valo részvétel torvényi feltételeinek fennallasat az id6kozben jogerdre
emelkedett itéletek, valamint a feliilvizsgalatot kovetden érkezd itéletek vonatkozasaban is

vizsgalni kell.

Annak az elitéltnek, akinek a kockazatértékelése alapjan fennall a veszélye annak, hogy
szabadon bocsatasat kovetden hasonl6 blincselekményt fog elkdvetni, a kezelési programokon
vald részvételt fel kell ajanlani. A tajékoztatast kdvetden annak a felnétt koru, férfi, szexualis
biinelkdvetd, jogerdsen elitéltnek, akinek sértettje nem toltdtte be a 18. életévét, fel kell ajanlani
a szexualis blinelkovetdk intenziv kezelési programjaban vald részvétel lehetdségét, melynek
elfogadasarol vagy elutasitasarol az elitéltet irasban nyilatkoztatni kell. A felajanlott intenziv

programon valo részvétel feltétele, hogy — sziikség esetén — vallalja atszallitasat az orszagos
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parancsnok altal kijelolt bv. intézetbe, tovabba vallalja elhelyezését az erre a célra kialakitott
specialis részlegen. A fogvatartott a korabbi nyilatkozatait irdsban barmikor visszavonhatja,

valamint Gjbol nyilatkozhat.

Annak a fogvatartottnak aki az intenziv programba torténd bevondsat nem kéri, vagy a
Részlegre helyezés feltételei esetében nem allnak fenn, 10 alkalmas foglalkozassorozaton valo

részvétel lehetdségét kell felajanlani és biztositani.

Az intenziv program iddtartama minimum 8, maximum 10 honap, a specidlis részlegen valo
elhelyezés ennek figyelembevételével litemezhetd. Az intenziv programot a KKMI klinikai

szakpszicholdgusa vezeti.

Az intenziv programba torténd bevonasrdl az intenziv program végrehajtasara kijelolt bv.

intézet Befogadasi ¢s Fogvatartasi Bizottsdga dont.

Az elitélti jogok gyakorlasa és a jogérvényesités eszkozei

Allampolgari és bv. jog legtobbje csak személyesen gyakorolhatoak. Az 4ltalanos
jogérvényesités eszkdzei: kérelem, panasz, kereset és fellebbezes.

Kérelem: a fogvatartott bilintetés-végrehajtasi iigyben vagy a fogva tartassal 0sszefliggésben
kérelmet nyujthat be, a bv. altal rendszeresitett formanyomtatvanyon. A kérelmet ahhoz kell
benyujtani, akihez a munkakdri feladataibol addddan tartozik - az {ligyintézésre jogosult
tagjdhoz, aki lehet a reintegracios tiszt, az illetékes szervezeti egység vezetdje, vagy a
parancsnok.

A kérelem tligyintézési ideje 30 nap, mely tovabbi 30 nappal meghosszabbithato. Az ligy
jellegétdl fiiggben soron kiviili ligyintézést kell alkalmazni. A dontésrdl az fogvatartottat
tajékoztatni kell. (ligyészi ellendrzés alkalméaval szoban is kérhet meghallgatast a bv.
ligyésztol).

Panasz: A fogva tartassal 0sszefiiggd €s attol fliggetlen jogsérelem orvoslasara érvényesithetd
eszkoz. Ha a szabadsagvesztéssel dsszefliggésben meriil fel panasza, akkor az adott bv. intézet
szervezeti egységének vezetdjéhez fordulhat. Annak dontése ellen az intézetparancsnokhoz,
illetve ha az intézetparancsnok hozta a sérelmes dontést, akkor a BVOP kijelolt szervezeti

egységének vezetdjéhez fordulhat. Abban az esetben, ha ez utobbi hozta a dontést, akkor vele
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szemben az orszagos parancsnokhoz, illetve végsd esetben az illetékes miniszterhez fordulhat
panasszal a fogvatartott.
Tovéabba panasszal fordulhat a fogvatartott a fogva tartassal kapcsolatban:

— abv. ligyészhez,

— az alapvet6 jogok biztosahoz (ombudsmanhoz),

— illetve az illetékes nemzetkdzi szervekhez/szervezetekhez.
Birdsagi feliilvizsgalat: A bir6saghoz torténd benyujtasara olyan esetekeben van lehetdség,
amelyet a jogszabaly kiilon meghataroz. Pl.: A sérelmezett hatarozat megtdmadasa érdekében
lehet benyujtani a fegyelmi jogkor gyakorloja altal hozott fegyelmi ligyben a bv. birohoz (csak
maganelzaras fenyités ellen). Minden mds esetben a bv. bir¢ altal hozott végzés ellen a 1. foka
eljarasnak van helye.
Kereset Minden olyan iigyben, ami nem kapcsolddik a szabadsagvesztéshez vagy kartéritési

eljaras esetén a fogvatartott keresetet is benyujthat.
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Reintegracios orizet

A reintegracids Orizet a tarsadalmi visszailleszkedést eldsegitdé eszkoz, a bortonon kiviil
érvényesiild intézmény, melyet a bv. bir6 hatarozattal engedélyez.

A reintegracios Orizet célja, hogy az elitélt ugy illeszkedjen vissza a tarsadalomba, hogy a
mindennapi élettel egyiitt jarod helyzetekkel egyfitt éljen.

A szabadulas varhat6 id6pontja el6tt reintegracios Orizetbe helyezheto az elitélt,

I.  ha gondatlan biincselekmény elkdvetése esetén legfeljebb egy év, illetve két évet
meghalado tartamu szabadsagvesztés esetén legfeljebb a szabadsagvesztés fele része,
legfeljebb tiz honap,

II.  ha szdndékos blincselekmény elkovetése miatt itélték szabadsagvesztésre, akkor ha
1. els6 alkalommal itélték végrehajtando szabadsagvesztés biintetésre,
2. elkovetett blincselekménye nem személy elleni er0szakos biincselekmény vagy
tizennyolcadik életévét be nem t6ltott személy sérelmére elkdvetett biincselekmény,
3. ot évet meg nem halado6 szabadsagvesztést tolt.,
4. ¢és aki vallalja.

A reintegracids Orizet elektronikus tavfeliigyeleti eszk6zok alkalmazas mellett biztosithato.

A reintegracios Orizetrdl bv. bird dont a bv. intézet eldterjesztése vagy az elitélt kérelme alapjan.
A bv. bir6 altal kijelolt lakésban tartézkodhat, onnan eljarhat dolgozni, tanulni, illetve
gyogykezelés céljabol, az ott meghatarozott iddben és az ott meghatarozott Uti cél mellett. A
bv. partfogo feliigyel6 kornyezettanulméanyt végez, amelyrdl jegyzokonyvet készit. Ha az Orizet
helye nem az elitélt sajat tulajdonaban all6 ingatlan, Gigy a tulajdonos eldzetes, befogado

nyilatkozata sziikséges.

Nem helyezheto reintegracios orizetbe:

1) akinél tovabbi szabadsagvesztést kell végrehajtant,

2) akinek a folyamatban [évé ligyében letartoztatdsat rendelték el, azonban a
szabadsagvesztés idejére megszakitottak,

3) a fogvatartasa sordn engedélyezett reintegracios Orizetet az elitéltnek felrohatd okbol
megsziintették,

4) az 1 évet meg nem haladd tartamu szabadsadgvesztésbdl a birosag altal meghatarozott
végrtehajtasi fokozatban legalabb 3, 1 évet meghalad6 tartamt szabadsagvesztésbol a
birosag altal meghatarozott végrtehajtasi fokozatban legalabb 6 hdnapot nem tol1tott le,

5) amegjeldlt lakas az elektronikus tavfeliigyeleti eszk6z elhelyezésére alkalmatlan,

46



6) abirdsag vagy az idegenrendészeti hatdsag a kiutasitasarol rendelkezet.
A bv. szervezet az Orizetre vonatkozo szabalyok megtartasat a rendorséggel egyiitt ellenérzi. A

reintegracids Orizet megsziintetésérol a bv. szerv vezetdjének eldterjesztése alapjan a bv. birod

hataroz.
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Jutalmazas

A jutalmazas a magatartas-szabalyozas alapveté modszere, a kivant viselkedés megerdsitése.
Rendeltetése az, hogy 6sztondzzon a végrehajtas céljat szolgald szabalyok betartasara.
A jutalmazas akkor éri el céljat, ha figyelembe veszi az elitélt adottsagait, képességét,
elémenetelét, ha az megfeleld idOben torténik, és ha fokozatos. A reintegracid fontos része a
fogvatartottak jutalmazasa, illetve a veliik szemben alkalmazhat6 fegyelmi fenyitések.

Jutalomban részesitheto az elitélt:

- példamutatd magatartasaért,

- amunkdban elért eredményéért,

- tanulasban tanusitott szorgalmaért,

- akozosség érdekében végzett tevékenységéért,
- ¢let vagy jelentds anyagi érték megmentéséért,

- sulyos veszély elhéritasa esetén.

Az elitéltnek adhato jutalmak:

- fiatalkoru esetén dicsérd oklevél,
- dicséret,

- kondicional6 terem dijmentes hasznalata egytdl harom hénapig terjed6 idétartamra,
- tobbletszolgaltatas téritési dijanak megfizetése aloli mentesités egy honap iddtartamra,
- telefonbeszélgetés téritésmentes biztositdsa harminc perc id6tartamban,

- telekommunikacids eszkdz utjan torténd kapcsolattartas soron kiviil,

- csomag vasarlasa vagy fogadésa soron kiviil,

- latogatofogadas soron kiviil, a latogatasi 1d6 meghosszabbitasa,

- aszemélyes sziikségleteire fordithatd dsszeg novelése,

- pénzjutalom,

- targyjutalom,

- avégrehajtott fenyités nyilvantartasbol torlése,

- latogatd biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili fogadasa soron kiviil,

- jutalom kimaradas,

- jutalom eltavozas.
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Kizarolag a bv. intézet parancsnoka engedélyezheti:

tobbletszolgaltatas téritési dijanak megfizetése aloli mentesités egy honap iddtartamra,

telefonbeszélgetés téritésmentes biztositdsa harminc perc idtartamban,
- avégrehajtott fenyités nyilvantartasbol torlését,

- alatogatd bv. intézeten kiviili fogadasat soron kiviil,

- ajutalom kimaradést

- jutalom eltavozast.

A bv. intézet parancsnoka altal kijelolt vezetd jogosult:

- akondicional6 terem hasznalatanak dijmentes biztositasat,

csomag vasarlasa vagy fogadasa soron kiviil,

a személyes sziikségletre fordithaté 0sszeg novelését,
- apénzjutalom és targyjutalom adasat

engedélyezni.

A reintegracios tiszti jogosult
- dicséret szoban vagy irasban (nyilvantartasba is be kell jegyezni) adni,
- telekommunikacids eszkoz utjan torténd kapcesolattartds soron kiviil,
- latogatd fogadédsat soron kiviil, illetve latogatdsi id6 hosszabbitdsat engedélyezni

(alkalmanként max. 30 perc).

A bv. intézet parancsnokan kiviil a jutalmazasra jogosult személyeket és az altaluk adhato
jutalmakat az orszdgos parancsnok intézkedésben hatdrozza meg. Az elitélt jutalmazasara a

személyi allomany tagja tehet javaslatot.

Eltavozas

Eltavozés kizardlag akkor engedélyezhetd, ha az elitélt a szabadsagvesztésbdl a biintetés
egyharmadat letoltotte, A szabadsagvesztés figyelembe vett idStartamaba a letartoztatdsban
toltott 1d0 1s beleszamit.

Az engedélyezett eltdvozas beleszamit a szabadsagvesztés idotartamaba. Az eltavozas tartama
évente az I. kategoridban legfeljebb tizendt nap, a II. kategdridban legfeljebb tiz nap, a IIL
kategériaban és az atmeneti részlegen legfeljebb 6t nap. Ha az elitélt fizetett szabadsaggal
rendelkezik, az eltavozast a fizetett szabadsagba be kell szamitani. Az eltdvozas idejére az elitélt

letétben 1év6 pénzébdl az intézetparancsnok koltépénz kiadasat engedélyezheti.
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A kimaradas iddétartama maximum 24 ora lehet. Abban az esetben engedélyezhetd, ha a
szabadsagvesztés biintetésbdl az egyharmad iddtartam kitoltésre kertilt. A bv. intézet
parancsnoka ebben az intézet elhagyasi formaban is koltdpénz kiadasat engedélyezhet az elitélt
részére letéti pénze terhére.

A kimaradas lehet csoportos (intézetparancsnok dont kiséretrdl) vagy egyéni, melynek
elsédleges célja a csaladi kapcsolatok fenntartasa, a szabadulds utani munkahelyrdl

gondoskodas, illetve a szabadulas utani lakhatasrél gondoskodas.

Nem engedélyezhetd eltavozas, kimaradas, ha:

1) a Bv. térvényben meghatdrozott idtartam még nem telt el, vagy kategoria-beorolasa
annak lehetdségét kizarja,

2) Ujabb biintet6 eljaras van folyamatban az elitélt ellen,

3) az elitélt er6szakos tobbszorods visszaeso,

4) akockazatértékelése alapjan a visszaesés kockazata vagy fogvatartdsi kockazata magas,

5) a korabbi tavolléte alatt elkdvetett blincselekmény miatt végrehajtandd
szabadsagvesztésre itélték; az itélet jogerdre emelkedésétdl szamitott minimum 3 évig,

6) a korabbi tavolétérdl onhibajabol nem tért vissza, az intézetbe vald visszaszallitasatol
szamitott minimum egy évig,

7) korabbi tavollétérdl onhibajabol késve tért vissza, illetve ittasan, vagy bodult allapotban

visszatérve az intézet rendjét megzavarta, a visszaérkezésétdl szamitott 6 hdnapig.

Eltavozas és kimaradas kivételesen engedélyezhetd, ha fennallnak a tiltd rendelkezések, de az
elitélt atmeneti csoportba keriilt, vagy a varhatd szabaduldsa 4 honapon beliil esedékes, illetve
ha a személyi/csaladi koriilményei ezt kiilondsen indokoljak.

Eltavozasra ¢és kimaradasra bocsatott elitéltet igazolassal kell ellatni és errdl az eltdvozasrol

értesiteni kell az elitélt tartozkodasi helye szerinti illetékes renddrkapitanysagot.

Fegyelemi fenyités
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A szabadsagvesztés biintetés alatt fegyelmi fenyités alkalmazhato, annal a fogvatartottnal, aki

az intézet rendjét vétkesen megsérti, mas fogvatartottat fegyelmi vétség elkovetésére

szandékosan rabir, vagy mas fogvatartott részére fegyelmi vétség elkdovetéséhez szandékosan

segitséget nyujt.
Tovabba, ha:
1) megsérti a fogva tartas rendjét €s biztonsagat,
2) megsérti a fogvatartottak kotelezettségére vonatkozo szabalyok rendelkezéseit,
3) megszegi az intézet hazirendjét,
4) nem tartja be a bv. szervezet személyi dlloménya tagjanak, illetve a rendelkezési jogkor
gyakorlojanak utasitésait,
5) eldallitaskor vagy egészségi intézménybe valod atszallitdskor nem tartja be az eldallitast
elrendeld szerv, vagy egészségiigyi intézmény rendjére vonatkozo szabalyokat,
6) megszegi a munkarendet, nem tesz eleget a munkaltat6 utasitasainak,
7) sajat életét/testi épségét veszélyeztetd olyan cselekményt tesz, amely egyben a
fogvatartas rendjét is sérti,
8) tiltott targyat tart magéanal,
9) kabitdszert, 0j pszichoaktiv anyagot vagy mas pszichoaktiv szert allit eld, tart, vagy

hasznal,

10) élelem atvételét vagy elfogyasztasat az intézet rendjét vagy biztonsagat sértd feltételhez

koti.

A fenyités célja, hogy a fegyelemsértést elkovetot €s a tobbi fogvatartottat visszatartsa ijabb

fegyelemsértés elkovetésétdl, helyreallitsa a biintetés-végrehajtas rendjét és biztonsagat,

valamint, hogy a fegyelemsértést elkdvetdt egytittmiikodésre 0sztondzze. Nemcesak a befejezett,

hanem a kisérleti fazist fegyelmi vétség is biintethetd.

A bv. jog a kovetkez0 fenyitési formakat ismeri:

1)

2)

3)

feddés (a fogvatartott szobeli vagy irdsbeli figyelmeztetése, az intézet rosszallasanak
kifejezése),

magénal tarthato targyak korének korlatozasa (legalabb 1 honaptdl, legfeljebb 6 honapig
tarthat)

a bv. intézet altal szervezett programokon val6 részvétel korlatozasa, attol vald eltiltasa

(legfeljebb 3 honapig),
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4) tobbletszolgaltatasok (konditerem, hiitészekrény, vizmelegitd) megvonasa (legalabb 1
honap, legfeljebb 3 honapig tarthat)

5) személyi sziikségletre fordithatdo Osszeg csokkentése, (hat honapig terjedé iddre
maximum 50%-kal csokkenthetd),

6) maganelzaras.

Maganelzaras, amely:

1.1V.-V. kategodridba sorolt elitélt estébe 25 napig
2. 1L kategoriaba sorolt elitélt esetén 20 napig terjedhet
3.IL -L kategoriaba sorolt elitélt esetén 15 napig

Amennyiben az elitélt a maganelzaras ideje alatt dolgozik a maximalisan kiszabhaté napok
szama kategorianként 5 nappal kevesebb.

A fegyelmi elkiilonitést a fegyelmi jogkor gyakorldja engedélyezheti. A maganelzaras
végrehajtasa alatt engedélyezhetd, hogy a fogvatartott dolgozzon. A fiatalkori fogvatartottat
az iskolai oraktol, reintegraciés programokrdl nem lehet eltiltani. Maganelzaras terhes,
kisgyermekes ndvel szemben nem alkalmazhat6. A fegyelmi elkiilonitést hivatali id6n tal, a
fegyelmi jogkor gyakorlojanak akadalyoztatdsa esetén vagy halaszthatatlan esetben a

biztonsagi tiszt is elrendelheti. Ennek tényét irdsban kell rogziteni.

Maganelzaras végrehajtasa alatt a fogvatartott:

1) kimaradasra, eltavozasra nem mehet,

2) nem kiildhet, és nem kaphat csomagot,

3) véddéjével vald kapcsolattartast kivéve nem telefonalhat, és nem levelezhet,
telekommunikacios eszkoz Gtjan nem tarthat kapcsolatot,

4) nem fogadhat latogatot (kivéve lelkész, szabadulas esetén leendé munkaltato, partfogo,
karitativ szervezet képviseldje),

5) személyes sziikségletére nem vasarolhat,

6) nem veheti igénybe a miivelddési, sport, sajtotermék lehetoségeket.

A maganelzarast to1to elitélt jogosult:
1) afenyités végrehajtasa alatt a biintetéeljarassal kapcsolatos jogainak gyakorlasara,
2) naponta 1 6ra id6tartamban szabadlevegon tartozkodni,

3) férfi fogvatartott hetente, néi fogvatartott hetente két alkalommal flir6dni,
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4) az intézetparancsnok engedélyével, feliigyelettel, sajat koltségén sulyos beteg
hozzatartozdjat meglatogatni, valamint hozzatartozoja temetésén részt venni,

5) leveleit, csaladi fényképeit, engedélyezett vallasi kegytargyait (kivéve a nemesfémbol
késziilteket), imakonyvét maganal tartani,

6) étkezést (reggeli, ebéd, vacsora) kdvetden dohanyozni,

7) a jogi képviseldjével telefonon és levelezés formajaban korlatlanul, személyesen a
hivatali munkarend szabalyainak betartasa mellett kapcsolatot tartani,

8) kiilfoldi fogvatartott — kérelme alapjan — az illetékes kiilképviseletet felhivni.

A fenyités kiszabasanal figyelemmel kell lenni a fegyelemsértés stlyara, a fogvatartott eddigi
magatartdsara, a fenyités céljara.

Amennyiben a fegyelemsértés szabdlysértést is megvaldsit a bv. intézet sérelmére, amelyek
koz¢ a maganinditvanyra iildozendd szabalysértéseket nem soroljuk, abban az esetben az
elkdvetett szabalysértés miatt a fegyelmi eljaras mellett a feljelentést is meg kell tenni. Az elitélt
masik elitélt sérelmére elkovetett szabalysértést megvalositod fegyelemsértésekor a feljelentés
megtételére lehetdséget kell biztositani a sértett félnek.

A bv. intézet maganelzarast kiszabd hatarozata ellen a fogvatartott a bv. birénal birdsagi
feliilvizsgalatot kérhet. Ezt a hatarozat kozlésekor azonnal be kell jelenteni, és halaszto hatalya

van a fenyités megkezdésére. A bv. birdé dontése viszont mar jogerds hatarozatnak szamit.
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Feltételes szabadsagra bocsatas

A feltételes szabadsagra bocsatds egy olyan kedvezmény az elitélt szdmara, amellyel a
szabadsagvesztés biintetés végrehajtando része csokken. Objektiv feltétele a szabadsagveszés
biintetés meghatarozott tartamu részének kitoltése. A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6

2012. évi C. tdrvény (a tovabbiakban: Btk.) a korabbihoz képest teljesen eltérden, mar nem a
végrehajtasi fokozathoz, hanem az elkovetd eldéletéhez igazitja a feltételes szabadsagra
bocsatas idépontjat. Ujdonsag az idébeliség, mely a Btk. 38.§ (2) bekezdésében szerepel.

(Ha a feltételes szabadsag nem kizart, idépontja a biintetés %, visszaesOnél ¥4 részének, de

legkevesebb 3 honap kitdltését kovetd nap.)

A feltételes szabadsag lehetdsége az elitéltet a biintetés-végrehajtds rendjének betartasara is
0sztonzi, ezaltal pedig elésegiti a személyzettel vald egyiittmikodést. A szabadsagvesztésre
itélt feltételes szabadsagra bocsathatd, ha a biintetés- végrehajtasa alatt tanusitott kifogastalan
magatartdsara, valamint arra a készségére tekintettel, hogy torvénytiszteld életmddot fog

folytatni, alaposan feltehetd, hogy a biintetés célja tovabbi szabadsagelvonas nélkiil is elérhetd.

Az 6t évet meg nem haladd szabadsagvesztés kiszabdsa esetén kiilonos méltanylast érdemld
esetben a birdsag itéletében ugy rendelkezhet, hogy az elitélt a biintetés fele részének letdltése
utan feltételes szabadsdgra bocsathatdé. Ez a rendelkezés nem alkalmazhatd, ha az elitélt
tobbszords visszaesO. A torvény harom honapban allapitja meg azt az idépontot, amely letelte
eldtt egyaltalan nem bocsathato feltételes szabadsagra az elitélt.
Eletfogytig tartd szabadsagvesztés kiszabasa esetén a birdsag az iigydonté hatdrozataban dont
Amennyiben nem alkalmazza a kizarast, a legkorabbi iddpontjat legalabb huszonét és
legfeljebb negyven évben hatarozza meg. Eletfogytig tartd szabadsagvesztés esetén a feltételes
szabadsag tartama legalabb 15 év.
Nem bocsathato feltételes szabadsagra:
1) atdbbszords visszaesd, ha a szabadsagvesztést fegyhdz fokozatban kell végrehajtani,
2) az erdszakos tobbszords visszaeso,

3) aki a blincselekményt biinszervezetben kovette el,
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4) akit olyan szandékos biincselekmény miatt itéltek szabadsagvesztésre, amelyet korabbi,
hatarozott ideig tartd, végrehajtandd szabadsagvesztésre itélése utan, a végrehajtas
befejezése vagy a végrehajthatosag megsziinése eldtt kovettet el

5) aki a szabadsagvesztést onhibajabol nem kezdi meg,

6) az, aki a kabitoszer-kereskedelem bilincselekményt kiilonds visszaesdként kdvette el,

7) akit végrehajtandd szabadsagvesztésre itéltek a jogszabalyban meghatarozott
blincselekmények miatt pl.: emberdlés, emberrablasra, és azt hozzatartozoja sérelmére
kovete el, nyolcévi vagy ennél sulyosabb szabadsagvesztéssel fenyegetett személy
elleni er6szakos biincselekmény miatt, tovabba

8) tizennyolcadik életévét be nem toltott személy sérelmére elkovetett nemi élet
szabadsdga ¢és a nemi erkdlcs elleni bilincselekmény miatt itéltek végrehajtando
szabadsagvesztésre

Tovabba a jogszabalyban meghatarozott esetekben.

Nem valtozott a feltételes szabadsag tartama, amely azonos a biintetés még hatralévo részével,
de legalabb egy év. A Btk. 0j rendelkezésként vezeti be azt, hogy a birdsag itéletében
rendelkezhet ugy, hogy a feltételes szabadsag tartamat legalabb egy, legfeljebb harom évvel
meghosszabbithatja.

A BTK 40. § (1) bekezdése rendelkezik a feltételes szabadsag megsziintetésének kotelezo,

a (2) bekezdés pedig a fakultativ eseteirdl. A Bv. tv-ben a feltételes szabadsagra bocsatas
feltételei a Btk. rendelkezéseihez igazodnak. Itt keriilnek rogzitésre a feltételes szabadsag
melletti partfogod feliigyeletre ¢€s kiilon magatartasi szabalyok alkalmazasara vonatkozo

rendelkezések is.

A feltételes szabadsagra bocsatas esedékessége elott 2 honappal az intézet eldterjesztést tesz a
bv. birohoz, aki meghallgatja az elitéltet, partfogd feliigyeldi vélemény beszerzését rendelheti

el, majd végzéssel hataroz.

A kovetkezd szempontok alapjan dont a bv. biro:
1) megtartotta-e az elitélt a bv. intézet rendjére vonatkoz6 szabalyokat,
2) teljesitette-e az 6Ot terheld kotelezettségeket,
3) képességeire, egészségi allapotara tekintettel megfelelden, szorgalmasan dolgozott-e,

4) csaladjaval és volt/leendé munkahelyével milyen kapcsolatot tart fenn,
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5) korébbi életviteléhez képest a magatartasaban és erkolcsi szemléletében bekovetkezett-
e kedvezo valtozas,
6) mutat-e készséget arra, hogy a jovoben torvénytiszteld életmddot fog folytatni,

7) felkésziilt-e a szabadulasra, intézkedett-e szallasa, munkahelye érdekében.

A feltételes szabadsdgra bocsatds nem alanyi jog, erre csak akkor keriilhet sor, ha
megalapozottan szolgalja a biintetés céljat!

Amennyiben a bv. bir6 nem bocsatotta az elitéltet feltételesre, akkor a feltételes szabadsagra
bocsatas iranti kérelmet az elitélt vagy a véddje is kezdeményezheti, nem kell megvarni az
intézet kezdeményezését. Ez utobbi esetben a kérelmet a bv. intézet értékeld véleményével és
javaslataval egyiitt 30 napon beliil tovabbkiildi a bv. biréhoz. Ha az egy éven beliil ismételten
eléterjesztett kérelem 1) koriilményekre nem hivatkozik, az értékeld vélemény és javaslat

mellézhetd.

Eletfogytig tarto biintetést tolténél az elutasitast koveten 2 éven beliil Gjra meg kell vizsgalni,

majd ezt kdvetden évente.

Ha a bv. bir6 az elitélt feltételes szabadsagra bocsatasat rendelte el, de a bv. intézet a feltételes
szabadsagra bocsatdsanak esedékességének napjaig arrdl értesiti, hogy az elitélt sulyos
fegyelmi vétséget kovetett el, a bv. bir6 a feltételes szabadsagra bocsatast ujbol megvizsgalja,

¢és ennek alapjan a végzését hatalyon kiviil helyezheti.

Feltételes szabadsag megsziintetése

Kotelezden, ha az elitéltet a feltételes alatt végrehajtand6 szabadsagvesztésre itélik. (Mindegy,

hogy szdndékos vagy gondatlan blincselekmény miatt.)

A bv. bir6é dontése alapjan megsziintethetd:
— ha az elitéltet egyéb (nem szabadsagvesztés) biintetésre itélik,

— ha a magatartasi szabalyokat megszegi.

Amennyiben a feltételes szabadsagra bocsatast megsziintetik, akkor az eltoltott id6 a

szabadsagvesztésbe nem szamit bele.
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Abban az esetben, ha a partfogé feliigyelet ald helyezett feltételes szabadsagon levo elitélt a
magatartasi szabalyokat megszegi, a partfogd vagy a renddrség a feltételes megsziintetése
érdekében az ligyészhez fordul, és megjeldli a bizonyitasi eszkdzoket. Amennyiben az ligyész
megalapozottnak latja a megsziintetést, akkor az elitélt tartdzkodasi helye szerint illetékes

bv. biréhoz fordul ilyen céli inditvannyal. Abban az esetben, ha az elitélt a hatosag eldl
elrejtdzott, vagy ettdl tartani lehet, az inditvany benyujtasa eldtt az ligyész, benytjtasa utan a

bv. bir6 elrendelheti a szabadsagvesztés ideiglenes foganatba vételét.

Utogondozas

Az utégondozas nem biintetdjogi intézkedés. Jellege szerint a bv. partfogo feliigyeld altal
nyujtott segitd tevékenység, amelynek megkezdését az utdgondozott Onkéntes kérelme
alapozza meg, €s az, a részérél barmikor megszakithato.

Az utogondozas célja az, hogy a szabadsagvesztésbdl szabadultnak segitséget nyujtson a
tarsadalomba beilleszkedéshez. Az utdgondozas tartama legfeljebb egy év.

Az utégondozasnak az elitélt kérelmére van helye. A szabadsagvesztésbol szabadult elitélt
segitséget és tamogatast kérhet, kiillonosen a munkaba allasdhoz, a letelepedéséhez, a
szallasbiztositdsdhoz, a megkezdett tanulmanyai folytatasahoz, gyogykezeléséhez és gyogyitd
eljarashoz.

Az utogondozast a bv. partfogd feliigyeld végzi a helyi 6nkormanyzatok, a munkaltatok, az
elitélt tarsadalomba valo beilleszkedését eldsegitd, karitativ tevékenységet végzd civil
szervezetekkel, vallasi kozosségekkel, valamint egyéb onkéntes kozremitkodokkel.

Az elitélt szabadulasat koveté munkavallalasanak és lakhatasdnak eldsegitése érdekében a

bv. partfogo feliigyeld felméri a szabadul6 elitélt befogadd kornyezete szerinti munkaltatokat,
civil szervezeteket, wvallasi kozosségeket, amelyek vallaljdk a szabaduld elitélt

foglalkoztatasanak, lakhatasanak biztositasat.
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Kockazatelemzési és Kezelési Rendszer

Az Europai Unid szabalyozasi rendszerében a progressziv rezsimszabalyok elézményei, a
klasszifikacios alapelvek talalhatoak meg. A Bv. torvény eleget tesz az unios elvarasoknak és
a mar régota jelenlévd szakmai igényeknek akkor, amikor 1j alapokra helyezi a
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasat. Egységes keretszabalyba foglal egy olyan teljesen 1j
rendszert, amelyet Kockazatelemzési és Kezelési Rendszernek (a tovabbiakban: KEK
Rendszer) neveziink.

Egységes keretszabalyba foglalja tovabba a progressziv rezsimszabalyokat, valamint a KEK
Rendszer részét képezd 0 intézményt, a Kozponti Kivizsgdldo és Moddszertani Intézetet (a

tovabbiakban: KKMI).

A KEK Rendszer az elitélt visszaesési és fogva tartasi kockéazatanak a felmérése, értékelése €s
kezelése érdekében kialakitott és miikddtetett szakmai rendszer.

A kockazatelemzés olyan biintetés-végrehajtasi szakmai tevékenység, amelynek soran az elitélt
vonatkozasaban felmérésre és értékelésre keriil a rendeletben meghatarozott kockéazatcsoportok

kockazati értéke.

A KEK Rendszer célja tehat a biintetés-végrehajtas hatékonysaganak novelése, az eredményes

reintegracio és a visszaesések szamanak csokkentése, minimalizalasa.

A KEK Rendszer részei:

- akockézatelemzési vizsgalat, melynek eszkoze Prediktiv Méréeszkoz,
- aszabadsagvesztés végrehajtasa soran alkalmazott kategoria- és kreditrendszer;
- afogvatartasi és visszaesési kockdzatok csokkentésére iranyuld és reintegracios céli

programok,

A KEK Rendszer alanyai

A KEK Rendszer alanyi kore a kockazatelemzés és kezelés résztvevoi. A Rendszer egyik alanya
az elitélt/letartdztatott, aki a kockazatelemzés résztvevoje, egyben a kezelésekben részvételre
jogosult és kotelezett specidlis ligyfél. Masik alanya a kockazatelemzést és kezelést végzo
szervezet, illetve a nevében jogszeriien és szakszerlien eljaro, elemzési, kezelési hataskorrel és

illetékességgel eljard személy, illetve személyek.
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A KEK Rendszer targya

A KEK Rendszer targya a kockazatelemzés és a kezelés, azaz éaltalanossagban a kockazatok

meghatarozasa €s mérése, mely magaban foglalja a megallapitott kockazatok elkeriilését, a

karos hatasok csokkentését vagy a kockazat kovetkezményeinek meghatarozasat is.

A KEK Rendszer eszkozei

A rendszer eszkozei koz¢ az Eurdpaban elfogadott, bevalt kockazat-feltarasi, elemzési, mérési,

értékelési eljarasok, modszerek tartoznak.

Ezek az alabbiak:
1) személyes interjuk, kérddivek, szelektiv tesztek,
2) KKMI kockazatértékelési osszefoglald jelentés,
3) KKMI kockézatértékelési tjboli jelentés,
4) KKMI kockazatértékelési zardjelentés,
5) intézeti kockéazatértékelési jelentések,
6) egyéniesitett fogva tartasi programterv.

A KEK Rendszer azonban nem csak a kockazatok felmérésére, hanem azok kezelésére is nagy

hangsulyt fektet. A kezelési elemnek is vannak sajat eszkdzei, ezek azok a moddszerek,

programok, amelyek a kockéazatelemzési rendszer miikodése alapjan sziikséglet-kielégitési,

-kezelési tevékenységben valosulnak meg.

Ilyen kezelési eszkdzok:

1))
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)

munkaltatas,

kapcsolattartas,

reintegraciot elésegitd programok,

oktatas, képzés, sport, miivel6dési programok,
vallasi tevékenység,

jutalmazasi rendszer, fegyelmi rendszer,
reintegracids gondozas,

feltételes szabadsagra bocsatas.
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Kozponti Kivizsgalo és Modszertani Intézet

A KKMI és a agglomeracids szervezeti egységei (tovabbiakban: ASZE) a KEK Rendszer
alapjan elvégzi a torvényben meghatarozott esetekben az elitéltek kockazatelemzo vizsgalattat,
az egyéb reintegracios programokat ¢€s dontéseket eldsegitdé vizsgalatot, tovabba kezdeti-
kategoria besorolast.

A kategoria-besorolast a torvény, kiilonbozd szervezeti egységekhez koti a bv. szervezeten
beliil. Minél szigorubb feltételekkel jar egy kategodria-besorolasbol adddo életrend, annal
magasabb szintli szervezeti egység feladata a vizsgalat és besorolas.

A 30500/757-5/2024. alt. szamon kiadmanyozott, a ,, Kategoria-besorolas Modszertana” cimii
utmutatod részletesen csoportositja a szervezeti egység feladatrendszerét, melyet az alabbi
felsorolas ismertet:

KKMI végzi

- az elitéltet a Btk. XIX. Fejezetébe tartozo (a nemi élet szabadsaga és nemi erkdlcs elleni)
blincselekmény vagy a Btk. 160. § (2) bek. szerint mindsiild emberodlés tettesként torténd
elkdvetése miatt itélték szabadsdgvesztésre, annak tartamara valé tekintet nélkiil ;

- az elitéltet egy itéletben 15 évi vagy azt meghaladd tartami szabadsagvesztésre itélték
barmely blincselekmény elkdvetéséért;

- ha az elitélttel szemben jabb vagy Osszbiintetésként megallapitott, a fenti feltételeknek
megfeleld (Btk. XIX. fejezetbe tartozo vagy 160. § (2) bekezdés szerint mindsiild, illetve
legalabb 15 év tartamt) szabadsagvesztést kell végrehajtani, kivéve, ha az Osszblintetésbe

foglalt alapitélet tekintetében a KKMI a vizsgalatot mar elvégezte.

KKMI agglomeracids szervezeti egysége végzi:

- az elkovetett bilincselekmény nem a KKMI kockazatértékelési feladatkdrébe tartozod
blincselekmények egyike, és

- a szabadsagvesztés vagy tobb szabadsagvesztés esetén azok egylittes tartama, illetve a Btk.
92-92/B. §-a szerinti beszamitas esetén a még végrehajtasra vard tartama az 5 évet meghaladja,
tobb itélet esetén fiiggetleniil attol, hogy az dssztartam atlépi-e a 15 évet,

- ha az 0jabb szabadsagvesztés vagy tobb Ujabb szabadsagvesztés esetén — amennyiben az
értesitélapok egy éven beliil érkeztek be — azok egyiittes tartama, illetve a Btk. 92-92/B. §-a
szerinti beszamitas esetén a még végrehajtasra vard tartama az 5 évet meghaladja, és az elitélt

I. vagy II. kategoriaba van sorolva.
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Az elitélt elhelyezése szerinti bv. intézet Befogadasi és Fogvatartasi Bizottsaga (a tovabbiakban:

BFB) végzi. ha

- az elitélt blincselekmény tipusa vagy szabadsagvesztése hossza alapjan a vizsgalat nem a
KKMI vagy a KKMI ASZE feladatkore (tehat 5 évet nem meghaladé tartamu itélet esetén,
csak abban az esetben, ha az nem a Btk. XIX. fejezetbe tartozo vagy 160. § (2) bekezdés
szerint mindsiild) , vagy

- az elitéltet az anya-gyermek részlegre helyezték , vagy

- az elitélttel szemben wjabb vagy Osszblintetésként megallapitott szabadsagvesztést kell
végrehajtani, melynek tartama nem éri el az 5 évet, és az Gsszbiintetésbe foglalt alapitélet a
KKMI kockazatértékelési feladatkdrébe tartozott, és a KKMI a vizsgalatot kordbban mar

elvégezte.

Az elhelyezés szerinti bv. intézet BFB-je kezdeményezheti az elitélt Gjabb kockazatelemzési
vizsgalatat a KKMI-nél vagy a KKMI ASZE-nél. A jogszabaly e tekintetben megkiilonboztet
kotelezd és lehetséges eseteket.

Az ijabb kockazatelemzési vizsgalat eredményeként a KKMI vagy az ASZE az elitélt aktualis
kategoria-besorolasdhoz képest eggyel szigorubb kategdriaba torténd visszasorolasarol donthet,
vagy az l. kategdriaba sorolt elitéltet a II1. kategdridba visszasorolhatja

Két kockazatelemzést értelmez a jogszabaly, az egyik a masik részeleme. Az egyik a kategoéria-
besorolas alapjat képzd ,,kockazatelemzési, valamint a reintegracios programok kivalasztasat
eldsegitd vizsgalat”, melynek szempontjait a torvény hatdrozza meg. Ezen szempontokon beliil
nevesiti a torvény az elitélt visszaesési €s fogva tartasi kockazatdnak felmérését, azaz a
kockazatértékelést. Ugyanakkor a kockazatértékelést a szabadsagvesztés soran a biztonsag és a
rend fenntartdsa érdekében folyamatosan sziikséges monitorozni, indokolt esetben ujra

elvégezni.

A KKMI-ben vagy ASZE-én az elitélt elhelyezése legfeljebb harminc napig tarthat, amit a
KKMI vagy az ASZE vezetdje indokolt esetben tovabbi harminc nappal meghosszabbithat.

A vizsgalati 1d6 végén kockazatértékelési 6sszefoglalo jelentéssel zarul, amely tartalmazza az
elitélt befogadasakor mért altalanos — visszaesési €s fogva tartasi — kockazatat, meghatarozza a
kockazat csokkentéséhez sziikséges egészségiigyi, pszicholdgiai, biztonsagi és reintegracios

feladatokat, amelyet a bv. intézetnek a reintegracios tevékenysége soran figyelembe kell
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vennie. Az elitéltet tajékoztatni kell a kockazatértékelési Osszefoglald jelentés tartalmarol,
valamint a javasolt visszaesési és fogva tartasi kockazatot csokkentd reintegracids programok
igénybevételérol.

Fontos miukodési elem, hogy kategoria-besorolas mellett az elitéltek szdmara specialis
programokba vagy specialis részlegekre valé bevonasra is javaslatot lehet tenni, azaz a

kockazatok felmérése mellett kezelési javaslatok eldiranyzasa is torvényi cél.

A KKMI a tevékenysége sordn keletkezd fogvatartotti kockazatelemzéshez sziikséges adatokat
rendszerezi, elemzi, értékeli, indokolt esetben adatot szolgaltat a bv. iligyben dontésre
jogosultak részére. Az elitéltrol késziilt kockazatelemzési jelentéseket a fogvatartotti
nyilvantartasban rogziteni kell és a bv. intézet altal az elitélttel kapcsolatban kezelt iratok kozott
kell elhelyezni.

A KKMI uj szakmai mddszerek és eljarasok kidolgozasat is elvégzi.
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I1/2. Biztonsagi ismeretek

A biztonsagi tevékenység fogalma, teriiletei és tartalma

A biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban: bv. szervezet) biztonsagi rendszere azon
szabalyok, valamint targyi, személyi €és szervezeti elemek Osszessége, amely biztositja a bv.
szervezet jogszabalyokban meghatdrozott feladatainak biztonsagos koriilmények kozotti

ellatasat.

A bv. szervnek olyan biztonsagi rendszert kell kialakitania, amely folyamatosan biztositja:
1) afogvatartottak drzését, feliigyeletét, ellendrzését,
2) abv. szerv Orzését, védelmét,
3) a személyi allomany tagjainak és a bv. szerv teriiletén tartozkodok életének, testi
épségeének megovasat,

4) ajogszabalyban meghatarozott feladatok biztonsédgos koriilmények kozotti ellatasat.

A bv. szerv biztonsagi rendszerének elemei:
1) a bv. szervezet tevékenységére vonatkozo jogszabalyok és alacsonyabb szintii
rendelkezések,
2) a szervezeti elemek,
3) a rendelkezésre allo szeméelyi allomany,
4) a biztonsagi 1étesitmények, biztonsagi berendezések, technikai és kényszeritd eszkdzok,

megfelelden kitoltott digitalis és egyéb okmanyok

Ez egy komplex cselekvés, amely talnyomorészt megeldzo jellegli. Totalis biztonsagi rendszer
nem létezik, a preventiv jellegébdl addddan a dontéshozatal valdszintiségeken, riziko-

értékeléseken, mérlegeléseken alapul.

A biztonsagi tevékenység teriiletei:
1) kiils6 Orzés,
2) belso orzés, feliigyelet, ellendrzés,
3) szallitas, el6allitas, és egyéb kisérés kdzbeni Orzés,

4) munkaltatas kdzbeni 6rzés, felligyelet €s ellendrzés,
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5) egyéb biztonsagi tevékenységek kozbeni Orzés, feliigyelet és ellendrzés.

A bv. szerv a belso rend fenntartasa érdekében a bv. intézet teriiletén talalhaté engedély nélkiil
tartott elektronikus hirk6zl6 eszk6éz vagy informacios rendszer azonositasara, hollétének a

megallapitasara és hasznalatdnak korlatozasara szolgéald eszkozt alkalmazhat.

A biztonsagi tevékenységet ellato személyi allomany

A biztonsagi rendszer legfontosabb eleme, feltétele a személyi allomany, ennek tobb oka is van,
az egyik fontos ok, hogy emberekkel kell banni, foglalkozni, valamint ha a rendszer barmely

eleme hidnyos vagy hianyzik, a problémat a személyzetnek kell megoldania.

Mindazok a személyek, akik ebbe a korbe tartoznak, biztonsagi tevékenységet latnak el, és ezzel
kozremiikddnek a sziikséges biztonsag kialakitasaban. Természetesen egy intézetben minden
allomanytagnak vannak biztonsagi vonatkozasu feladatai, de vannak olyanok, akik kifejezetten

biztonsagi tevékenységet latnak el.

Dinamikus biztonsag

A dinamikus biztonsdg mindazon tevékenységek Osszessége, amelyek a fogvatartottak
személyiségének, viselkedésének, tarsas viszonyainak megismerésén, megértésén,
befolyasolasan ¢és ¢életmindségiik alakitdsan alapul. A fogvatartottak kontrolljanak
leghatékonyabb eszkdze az emberi kapcsolatokon, a kommunikacion alapul. Ennek
alapfeltétele a kommunikacios készségek megfeleld szinvonala, valamint a személyzet

kozvetlen, vagy kozvetett jelenléte.

A dinamikus biztonsag kialakitasaban a személyzet minden olyan tagja szerepet kap, aki a
fogvatartottakkal személyes kapcsolatba keriil. Ebbdl kovetkezéen a személyzet szakmai
felkésziltsége, alkalmassaga, emberi ratermettsége, moralis integritdsa alapvetden

meghatdrozza a dinamikus biztonsag allapotat.

A dinamikus biztonsag eszkdzei:
1) megfigyelés, értékelés, célorientalt informécios rendszer,
2) tajékoztatas,

3) napi élet raciondlis szervezése (hazi és napirend),
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4)
5)
6)
7)
8)
9)

torvényes €s szakszerli banasmaod,

konfliktusok kezelése,

atlathato és kovetkezetes, valamint progressziv fegyelmezési €s jutalmazasi gyakorlat,
reagald készség, a gyors €s hatékony beavatkozas lehetdsége,

¢letmindség atalakitas,

elhelyezés, ellatas, rezsimaktivitas.

Statikus biztonsag

A statikus biztonsdg mindazon tevékenységek, eljarasok és eszkozok dsszessége, amelyek a

fogvatartottak  biztonsdgra veszélyes cselekményeinek fizikai megakaddlyozésara,

megsziintetésére vonatkoznak. A biztonsagi rendszer alkalmazasaval a bv. szerv biztonsaga

fenntarthato, illetve helyreéllithatd. Az eljarasok, tevékenységek, moddszerek, eszkdzok

Osszessége, amelyek egyiittes alkalmazasaval észlelhetdk, megeldzhetok, csokkenthetok, vagy

megsziintethetdk a biztonsagot fenyegetd tényezok.

A statikus biztonsag eszkozei:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

a személyzet statikus biztonsagra vonatkozo6 szaktudasa, készségszintje,
a biztonsagi tevékenységet szabalyozo rendelkezések,

hir- és biztonsagtechnikai berendezések,

kényszeritd és mozgaskorlatozo eszk6zok,

tlz-, munkavédelmi eszk6zok, védofelszerelések,

biztonsagi létesitmények (bastyafal, drtornyok stb.),

épitészeti megoldasok.

A jelenlegi gazdasagi kornyezetben a dinamikus biztonsagi elemek alkalmazésa keriil eldtérbe

¢és hosszu tavon a biztonsagi elvarasok maradéktalan teljestilését is ez szolgélja.
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FEGYVERES BIZTONSAGI ORSEG

A fegyveres biztonsagi or
A bv. szervezetnél miikodtetett fegyveres biztonsagi Orség tagja a kovetkezd biztonsagi

tevékenységek ellatasaban miikddhet kozre:

a) abv. szervek terliletére torténo be- €s kiléptetés végrehajtasa

b) objektumvédelmi tevékenység

c) jarOrozési tevékenység

d) teriiletérzés a bv. szervek hataran kiviil elhelyezked? teriileten a bv. szervek anyagi
javainak vagy az ott tartozkodo6 fogvatartottak drzése érdekében,

e) fogvatartotti foglalkoztatas biztositasa a bv. szervek teriiletén beliil és kiviil.

A Dbiintetés-végrehajtds orszagos parancsnokdnak 1/2020.(I1.21.) utasitdsa a biintetés-
végrehajtasi szervezetben miikddtetett fegyveres biztonsagi 6rségrol (a tovabbiakban: FBO)

kivonatos rész az alabbiakat hatarozza meg:

Az FBO létrehozasat a Bv. szerv vezetdje, a BVOP estében a Biztonsagi Szolgalat vezetdje az
orszagos parancsnok biztonsagi ¢€s fogvatartdsi helyettese részére felterjesztett, indoklassal
ellatott elbterjesztésben kezdeményezi, mely tartalmazza az FBO tervezett 1étszamat, a

felallitasi helyek szamat, valamint az drségutasitds és Orutasitasok tervezetét.
Az FBO létesitését az Orszagos Rendér-fokapitanysag hatarozattal engedélyezi.

Az FBO miikodése felett a rendészeti feliigyeletet az Orszagos Renddr-fokapitanysag iranyitasa
mellett az illetékes megyei renddr-fokapitanysagok, a szakmai feliigyeletet az orszagos
parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese, a miikédés szakmai irdnyitasit a BVOP

Biztonsagi Szolgalata végzi.

Az FBO tevékenységének iranyitasat a fegyveres biztonsagi 6rség Miikodési és Szolgalati
Szabalyzatanak kiadasarol szolo 27/1998. (VI. 10.) BM rendelet bizonyos részfeladatainak
ellatasa tekintetében az orszagos parancsnok biztonsagi és fogvatartasi helyettese, a BVOP
Biztonsagi Foosztaly vezetdje, a BVOP vonatkozasaban az Orségparancsok és a bv. szerv

vonatkozasdban az drségparancsnok-helyettes végzi.

Az Orségparancsnok:
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Az Orségparancsnok a munka torvénykonyvérdl szolo 2012. évi 1. torvény (a tovabbiakban:
Mt.) hatalya ala tartozd6 munkavallalo, aki felett a munkaltatoi jogokat az orszdgos parancsnok

gyakorolja, szolgalatait a BVOP Biztonsagi Szolgélatan teljesiti.

Az Orségparancsnok eldljardja az FBO teljes személyi allomanyanak, tovabba kizarélag az
FBO-vel kapcsolatos feladatok vonatkozasiban az Orségparancsnok-helyetteseknek. Az
Orségparancsnok latja el a BVOP-n szolgalatot teljesitd fegyveres biztonsagi 6rok iranyitasat.
Az 6rségparancsnok helyettesitését akadalyoztatasa esetén a Biztonsagi Szolgalat vezetdje altal

kijelolt személy latja el.

Az drségparancsnok-helyettes:

A Bv. szerv személyi alloméanyaba tartozo orségparancsnok-helyettes latja el az FBO
tevékenységének koordinalasaval, szakmai irdnyitdsdval és ellendrzésével kapcsolatos
Orségparancsnoki feladatokat. Az Orségparancsnok-helyettes a bv. szerv Biztonsagi Osztalya

vezetdje.

A fegyveres biztonsagi Orok szolgéalatanak tervezéséért és szervezéséért a BVOP-n az

Orségparancsnok, a Bv. szervnél az érségparancsnok-helyettes a felelds.

Az drparancsnok:

Az érparancsnok latja el az FBO tevékenységének napi szintii feladatait, eligazitja, ellendrzi,
beszamoltatja a szolgélatban 1évd fegyveres biztonsagi 6roket. Az drparancsnok a BVOP-n a

foligyeletes, a bv. szervnél a biztonsagi tiszt.

A fegyveres biztonsagi Or eldljaroja:

a) a bilintetés-végrehajtas orszdgos parancsnoka;

b) a biintetés-végrehajtas orszdgos parancsnokanak biztonsagi és fogvatartasi helyettese;
c) a BVOP Biztonsagi Szolgalat vezetdje;

d) a BVOP Biztonsagi Féosztaly vezetdje;

e) az Orségparancsnok;

f) az adott bv. szerv vezetdje;

g) az adott bv. szerv drségparancsnok-helyettese;
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h) az adott bv. szerv érparancsnoka.

Eligazitas

A fegyveres biztonsagi Or részére az Orparancsnok minden szolgélatba 1épés elott eligazitast
tart, amelynek soran a biztonsagos szolgalatellatashoz sziikséges minden informaciot, adatot
tudomasara hoz.

Az Orparancsnok az eligazitds kezdetén ellendrzi, hogy valamennyi eligazitisra kotelezett
fegyveres biztonsagi Or megjelent, ellendrzi tovabbd ruhdzatukat és szolgalatra valo
alkalmassagukat.

Hianyos felszereléssel, &polatlan, nem megfelel6 vagy a biztonsagos szolgélatellatast
veszélyeztetd allapotban és ruhdzatban megjelend fegyveres biztonsagi 6r szolgalatot nem
lathat el.

Az Orparancsnok a fegyveres biztonsagi Orok felkésziiltségét az eligazitds alkalmdval
szurdprobaszertien koteles ellendrizni.

Az Orparancsnok gondoskodik a fegyveres biztonsagi Or szolgalati jelvénye, fegyvere, 18szere
¢és felszerelése szolgalatba 1épéskor torténd kiadasardl és a szolgalat befejeztével torténd
bevonasarol.

Az FBO ruhazata, felszerelése és fegyverzete:

Az FBO részére a 10M e. r. gyakorld6 ruhdzat mintajara rendszeresitett formaruhazaton
allomanyjelzésként a ,Biintetés-végrehajtas Fegyveres Biztonsagi Orség” felirat szerepel.
Rendfokozati jelzés viselése nem megengedett. A fegyveres biztonsagi 6r a formaruhét a
szolgélatellatés, illetve a képzések soran koteles viselni. A fegyveres biztonsagi or karjelvénye
formaruhdzatanak részét képezi, melyet a bal felkaron, a biintetés-végrehajtasi szervezet
hivatasos személyi alloménya részére rendszeresitett karjelvénnyel megegyez6 helyen kell a
felséruhazaton elhelyezni. Amennyiben a fegyveres biztonsagi 6r formaruhdzata 6nhibajan
kiviil valt hasznalhatatlannd, a bv. szerv haladéktalanul gondoskodik a potlasardl. A fegyveres
biztonsagi Or fegyverzeti szakanyaggal €s EDR késziilékkel torténd ellatasa a bv. szerv feladata.
A fegyveres biztonsagi Or részére egyéni felszerelésként bilincs, konnygaz, gumibot €s
16fegyver kényszeritd eszkodz biztosithato. A fegyveres biztonsagi Or részére a bv. szervezetnél

rendszeresitett 16fegyverek koziil kizarolag marokléfegyver biztosithato.
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A Védelmi Program és a személyi védelem

Védelmi Program

A biinteteljarasban és az igazsagszolgaltatdsban a ,,Védelmi Program” a tanuk, a sértettek,
valamint mas érintettek allami védelmét szolgalja, amennyiben a személyes biztonsaguk
veszélybe keriilne a bliniildozésben vald kozremiikodésiik miatt. E program kiiléndsen a stlyos,
szervezett blincselekmények elleni tigyekben keriil elétérbe, hiszen ezeknél leggyakoribb a

tanuk megfélemlitése.
A Tantvédelmi Program résztvevoi

A Tanuvédelmi Szolgalat (a tovabbiakban: Szolgalat) a biintetéeljarasban résztvevok, az

igazsagszolgaltatast segitok Védelmi Programjardl szold torvényben megjelolt szervezeti

egyseég

A tanavédelmi 0sszekotd a tantivédelmi tevékenységet ellatd bv. intézet vezetdje altal — a
tantivédelmi vezetd jovahagyasaval — kijelolt személy, aki koordinalja a helyi tantivédelmi

feladatokat, illetve egyiittmiikddik a Szolgalattal és a tantivédelmi vezetdvel.

A tantvédelmi vezetdé a BVOP Védelmi Programmal kapcsolatos tigyek intézésére kijelolt

szervezeti egységének vezetdje.

A tantvédelmi Osszekotd a tantvédelmi tevékenységet ellatd bv. intézet vezetdje altal — a
tanivédelmi vezetd jovahagyasaval — kijelolt személy, aki koordinalja a helyi tanuvédelmi

feladatokat, illetve egyiittmiikddik a Szolgalattal és a tantivédelmi vezetdvel.

A tantivédelmi munkacsoport a tanuvédelmi tevékenységet ellatd bv. intézet vezetdje altal
kijelolt munkacsoport, amelynek tagjai kizarolagosan jogosultak az érintett fogvatartottak
zartan kezelt adatainak megismerésére és kezelésére és a tantivédelemmel kapcsolatos bv.
intézeti feladatok végrehajtasdra. Az érintett fogvatartott befogadasaval, nyilvantartasaval,
fogvatartasaval, szabaditasdval Osszefiiggd feladatokat a tantivédelmi munkacsoport tagjai
latjak el, ezért ilonds figyelmet kell forditani a tantivédelmi munkacsoport 0sszeallitasara. A
biintetés-végrehajtasi, biztonsagi, egészségiigyi, nyilvantartdsi szakteriiletek mellett a
sziikséges tamogatd (pl. gazdasagi, informatikai, pszichologusi, bv. partfogd feliigyeloi)

feladatok végrehajtasara lehetdség szerint minél kevesebb szamu személyt kell kijeldlni.
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Az orszagos parancsnok engedélye alapjan e célra ki kell alakitani tanavédelmi zarkat, ahol a
Védelmi Program hatalya alatt 4ll6 fogvatartottak keriilnek elhelyezésre és amely sziikség

szerint technikai eszkozzel kell felszerelni.
A Védelmi Program végrehajtasa

A bv. intézet a befogadassal, a fogvatartassal és a szabaditassal kapcsolatos iratot a Szolgélat
megkeresése alapjan a tanivédelmi vezet6tdl kapja, a jogszabalyban meghatarozott értesitési
kotelezettségeit a Szolgalat uitjan teljesiti €s ebben az esetben rendelkezési jogkor gyakorloja a

Szolgélat.

Az érintett fogvatartott személyi adatait, a védelem végrehajtasa soran keletkezett és
nyilvantartott elektronikus adatokat és iratokat zartan kell kezelni. Az érintett fogvatartottat
kizardlag nyilvantartdsi szdm szerint lehet nyilvantartani, személyi adatait és a védelem

végrehajtasaval kapcsolatos iratokat kizardlag a tantivédelmi munkacsoport tagjai kezelhetik.

Az érintett fogvatartottat a taniivédelmi részlegrdl torténd kiadasat és visszavételét megeldzden

teljes ruhdzat- és csomagatvizsgalas ala kell vetni.

Az érintett fogvatartott bv. intézeten kiviilre torténd szallitasat elsédlegesen a BVOP Biztonsagi

Szolgélat Kozponti Tamogatd Féosztaly Miveleti Osztalyanak kijeldlt tagjai végzik.

Az érintett fogvatartottakra a tantivédelmi részleget miikodtetd bv. intézet egységes hazirendje
vonatkozik, azonban a bv. intézet vezetdje a Szolgélattal €s a tanuvédelmi vezetdvel

egylittmiikddve specialis szabalyokat is megallapithat vagy azokat visszavonhatja.
Személyi védelem

A bv. intézetben végrehajtott személyi védelem a biintetés-végrehajtasi szervezet altal
hatérozattal elrendelt védelmi intézkedés. Az intézkedés a fogvatartottak biztonsagat garantalja,

¢s megakadalyozza a bv. intézeten beliili er6szakot vagy az esetleges megtorlast.

A személyi védelem alatt all6 fogvatartottat irdsban t4jékoztatni kell a tervezett
intézkedésekrdl. A tervezett intézkedések elleni tiltakozésa esetén a fogvatartottat annak
kovetkezményeire irdsban figyelmeztetni, és errdl a személyi védelmet elrendeld hatosagot

tajékoztatni kell.

Az ligyeleti tevékenység
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A szolgalati feladatok maradéktalan végrehajtasa érdekében allando tigyeleti szolgalatot kell

miikddtetni a BVOP-n, az agglomeracios kozpontokban és valamennyi bv. intézetnél.

Készenlétbe helyezés és kiilonleges jogrend kihirdetése esetén a BVOP foiigyeletét, az
agglomeracios iigyeleteket €s a bv. intézet allando tigyeleti szolgélatat a biintetés-végrehajtas
orszagos parancsnokanak biztonsagi ¢és fogvatartdsi helyettese (tovabbiakban: OPBFH)
utasitdsanak megfeleléen meg kell erdsiteni, indokolt esetben az OPBFH vagy az igazgato
rendelkezésére a Biintetés-végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios

Ko6zpontjaban ideiglenes ligyeleti szolgalatot kell 1étrehozni.

A biintetés-végrehajtasi szervezet tigyeleti tevékenységi rendszeréhez kotddd feladatokat a
vezetd ligyeleti szolgalat, a BVOP f&iigyelete, az agglomeracios iigyeletek, tovabba a bv.

intézet allando tligyeleti szolgalatai latjak el.

A BVOP foiigyelete, az agglomeracios ligyeletek, valamint a bv. intézet allando tigyeleti
szolgalata valtasos idérendszerben szerint 1atjak el feladataikat. Az alland6 tigyeleti szolgalat
személyi allomanya részére a szolgalatellatas soran az egyenruha viselése kotelez6, valamint a
szolgélat ellatdsa soran a rendszeresitett kényszeritd eszkozoket és 16fegyvert az arra kijelolt
helyen kételes tarolni. Az agglomeracids tigyelet személyi allomanya szolgélati feladatait

16fegyver és kényszeritd eszkoz nélkiil 1atja el.
Az ugyeleti tevékenység szakmai iranyitasa

Az ligyeleti tevékenység szakmai irdnyitasat hivatali idében a BVOP Biztonsagi Szolgalat
vezetdje, hivatali 1d6n kiviil pedig a BVOP-n szolgalatot teljesito foligyeletes (a tovabbiakban:
fotigyeletes) latja el.

Az agglomeracios kozpontok tigyeleti tevékenységének szakmai irdnyitasat az agglomeracios
tigyelet tekintetében hivatali iddben az Agglomeracids Osztaly vezetdje, hivatali idon kiviil az

agglomeraciods tigyelet Gitjan 1atja el.

A bv. intézetek iigyeleti tevékenységének szakmai irdnyitasat hivatali idében a biztonsagi
szakteriilet vezetdje, hivatali idon kiviil a szolgalatban 1évd biztonsagi tiszt, az Igazsagiigyi

Megfigyeld és Elmegyogyito Intézetben a korlet-fofeliigyeld latja el.

Az agglomeracios készenléti szolgélat hajtja végre az agglomeracion beliil bekovetkezett

események kivizsgalasat.
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A jelentés rendje

A jelentési kotelezettség korébe tartozd eseményeket, valamint a jelentés megtételének
hataridejével és illetékességével szemben tamasztott kovetelményeket az 18/2022. (VIL. 13.)

BVOP utasitas 1. melléklet (tovabbiakban: 1. melléklet) tartalmazza.

A bv. szerv vezetdjének az eseményekrdl, a fogvatartds rendjét, a bv. szerv biztonsagat
veszélyeztetd, megzavard események megeldzése, megszakitasa, felszamolasa érdekében tett,
halaszthatatlan intézkedések megtételét kovetden az 1. mellékletben jelentési hatariddként
megjelolt idétartamon beliil kell szoban, valamint irdsban jelentést tenni. Az 1. melléklet
tartalmazza a fogvatartottakra valamint a személyi dllomanyra vonatkozo kiemelt és jelentés-

koteles események, valamint az egyéb jelentéskoteles események jelentési rendjét.

A kiemelt eseményekrdl a bv. szerv vezetdje a halaszthatatlanul siirgds intézkedések megtételét
kovetden azonnal az orszdgos parancsnoknak ¢és illetékes helyettesének koteles eldzetes,

tényszerl szébeli jelentést tenni.

A jelentésre kotelezett személy a foiigyeletes vagy az agglomeracids iigyeletes felé¢ a tett
jelentésével egyidejileg, egyéb esemény esetén anélkiil koteles jelentést tenni. A jelentésre
kotelezett személy az esemény felszamolasat kovetden, a foiigyeletes vagy az agglomeracios
tigyeletes kiilon utasitdsara, az altala meghatarozott tartalommal a legrovidebb idén beliil

koteles tényszert, irdsbeli tajékoztato jelentést tenni.

bv. szerv biztonsagi tisztje vagy a helyettesitését ellatd személy koteles minden nap 24 oraig
elektronikus forméaban a bv. szervet érintd napi adattablat feltdlteni a Navigator alkalmazas

,»¢Jféli adatszolgaltatas™ almoduljaba.
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I/3. Gazdasagi ismeretek

Az allamhaztartas fogalma

Az allamhaztartas az allam gazdalkodasi rendszerének egészét jeldli.

Azt a tevékenységet, amellyel az allam a bevételeit beszedi és Osszegylijti az allami
koltségvetésbe, mint pénzalapba, majd azt felhasznalja kiadasai teljesitésére, allamhaztartasnak
nevezziik.

Az éllam olyan feladatokat 1at el a koz érdekében, amelyeket a gazdasag tobbi szerepl6i nem

tudnanak felvallalni, megoldani. Ezeket a feladatokat kozfeladatoknak nevezziik.

A koltségvetési szervek fogalma, jogallasa

Az allamhaztartas korébe tartozo allami feladatokat részben vagy egészben a koltségvetési

szervek utjan latjak el.

A koltségvetési szerv jogszabalyban vagy az alapitd okiratban meghatarozott kozfeladat
ellatdsara létrejott jogi személy, amelynek alapitdsara, nyilvantartasara, képviseletére,
szervezetére, milkodésére, iranyitasara, feliigyeletére, atalakitisdra és megsziintetésére a
torvényben, kormdnyrendeletben, valamint az egyes koltségvetési szervekre vonatkozd

jogszabalyokban foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.

A koltségvetés végrehajtasa, az operativ gazdalkodas, amely a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
teljesitésén keresztiil valosul meg. A vertikalis folyamatok a gazdalkodas soran egymasra épiild

gazdasagi események sorozatat jelentik.

A gazdasagi események sorrendje a kovetkezd:
1) kotelezettségvallalas,
2) ellenjegyzés,
3) teljesitésigazolas,
4) érvényesités, ellendrzés,

5) utalvanyozas.
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Kotelezettségvallalas
A koltségvetési év kiadasi eldirdnyzatai terhére kotelezettségvallalasra az azokat terheld
korabbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési kotelezettségekkel csokkentett Osszegli
eredeti vagy modositott kiadasi eldiranyzatok mértékéig keriilhet sor.
A kotelezettségvallalas a kiadasi eldiranyzatok terhére fizetési kotelezettség — igy kiilondsen a
foglalkoztatasra iranyuld jogviszony létesitésére, szerzddés megkotésére, koltségvetési
tamogatas biztositasara irdnyul6 — vallalasardl sz6l0, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat. A
koltségvetési szerv nevében kotelezettségvallalasra a koltségvetési szerv vezetdje vagy a
koltségvetési szerv alkalmazottjai koziil altala irdsban felhatalmazott személy jogosult.
A kotelezettségvallalas el6tt meg kell gy6zddni arrol, hogy

— azsziikséges ¢€s jogszerii-e a szakmai feladatellatashoz,

— akifizetéshez sziikséges pénziigyi fedezet rendelkezésre all-e,

— a lehetséges megoldasok koziil a leghatékonyabb, legcélszertibb, leggazdasagosabb

valtozatot valasztottak-e.

A kotelezettségvallalas csak irasban, pénziigyi ellenjegyzés utan torténhet. Ellenjegyzés nélkiil

a kotelezettségvallalas érvénytelen.

Nem sziikséges el6zetes irasbeli kotelezettségvallalas az olyan kifizetés teljesitéséhez, amely
—  értéke nem éri el a 200 ezer forintot,
—  pénziigyi szolgaltatas igénybevételéhez kapcsolodik,

—  egyéb fizetési kotelezettségnek mindsiil.

Az eldzetes irdsbeli kotelezettségvallalast nem igényld kifizetések rendjét a kotelezettséget

vallalo szerv belsd szabalyzataban rogziti.

Ellenjegyzés
Az ellenjegyzés egy elOzetes ellendrzési folyamat, melynek soran meg kell vizsgalni, hogy
— szabad koltségvetési eldiranyzat biztositja-e a fedezetet,

— akotelezettségvallalas nem sérti-e a gazdalkodasra vonatkozo szabalyokat.
A kotelezettségvallalas pénziigyi ellenjegyzésére feljogositott személynek a felséoktatasban

szerzett pénziigyi-szamviteli végzettséggel, vagy legalabb kozépfoku iskolai végzettséggel és

emellett pénziigyi-szamviteli képesitéssel kell rendelkeznie.
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A kotelezettségvallalast kovetden gondoskodni kell annak nyilvantartdsba vételérdl, és a
kotelezettségvallalas értékébol a koltségvetési év, és az azt kdvetd évek szabad eldiranyzatait
terheld rész lekotésérdl. A nyilvantartds tartalmazza legaldbb a kotelezettségvallalas
nyilvantartdsi szamat, a kotelezettségvallalast tanusitdé dokumentum megnevezését,
iktatoszamat, keltét, a kotelezettségvallald nevét, a jogosult azonositd adatait, a
kotelezettségvallalas targyat, 6sszegét, évek és eldiranyzatok szerinti megoszlasat, a kifizetési

hataridéket, tovabba a teljesitési adatokat.

Teljesitésigazolas

A kotelezettségvallalas a tényleges teljesitéssel realizalodik (arut leszallitjdk, szolgaltatdst
igénybe veszik, a szakértdi vélemény elkésziil, a munkat elvégzik). A teljesités igazoldsa soran
okmanyok alapjan ellendrizni, igazolni kell a kiadasok teljesitésének jogossagat,
Osszegszeriiségét, ellenszolgaltatast is magaban foglald kotelezettségvallalas esetében annak
teljesitését. A teljesitést az igazolas datuménak és a teljesités tényére torténd utalas
megjeldlésével, az arra jogosult személy alairadsaval kell igazolni. A teljesités igazoldséara
jogosult személyeket a kotelezettségvallalo irdsban jeloli ki. A térvényben meghatarozott
kiadasok korében a koltségvetési szerv belsd szabalyzata lehetové teheti a teljesités
igazolasanak mell6zését (jogszabalyon, jogerds vagy fellebbezésre tekintet nélkiil
végrehajthato birdsagi, hatosagi dontésen, vagy mas, a fizetési kotelezettség dsszegét vagy az
Osszeg megallapitdsanak modjat, tovabba a felek valamennyi jogat és kotelezettségét

megallapito kotelezd eldirason alapuld fizetési kotelezettség esetében van erre mod).

Ervényesités, ellenorzés

Az érvényesités az a tevékenység, melynek soran a teljesités igazoldsa alapjan — vagy annak
hianyéban is, ha arra nem volt sziikség — az érvényesitd ellendrzi az 6sszegszeriiséget, a fedezet
meglétét €s azt, hogy a megel6z0 ligymenetben a koltségvetési gazdalkodasi és szamviteli
eldirasokat, tovabba a belsd szabalyzatokban foglaltakat megtartottdk-e. Amennyiben az
érvényesitd a vizsgalat sordn az ott megjelolt jogszabalyok, illetve a kotelezettséget vallalo
szerv belsd szabalyzatainak megsértését tapasztalja, koteles ezt jelezni az utalvanyozonak. Az
érvényesités nem tagadhatd meg, ha ezt kovetden az utalvdnyozo erre irasban utasitja. Az
érvényesitésnek tartalmaznia kell az érvényesitésre utald megjeldlést, a megallapitott Gsszeget,
az érvényesités datumat és az érvényesitd aldirasat. Az érvényesitésre jogosult személyekre,

valamint azok kijelolésére specialis pénziigyi szakképesitést ir el6 a jogszabaly.
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Utalvanyozas

Az érvényesitést koveti a kifizetések elrendelése, az utalvanyozés. Utalvanyozni csak az
érvényesitést kdvetden és csak irasban szabad.

Nem kell utalvanyozni:

1) a termék értékesitésébdl, szolgaltatas nyujtasabol — szadmla, egyszerlsitett szamla,
szamlat helyettesitd okirat, készpénzatutalas alapjan — befoly6, valamint a kozigazgatasi
hatosagi hatarozaton alapul6 bevétel beszedését,

2) a fizetési szamla vezetésével ¢€s az azon végzett miiveletekkel kapcsolatban a
szdmlavezet0 altal felszamitott dijakkal, koltségekkel kapcsolatos kiadasokat,

3) az eurdpai unids forrdsokbdl nyujtott tdmogatasok jogszabaly szerinti lebonyolitasi
szamlarol torténd kifizetését,

4) afedezetkezelGi szamlarol, valamint — a fedezetkezelOi szamlara torténd atutalas esetén

— az épittetdi fedezetbiztositasi szamlardl torténd kifizetéseket.

Az utalvanyozasra jogosultakra a kotelezettségvallalas jogosultjainal ismertetett szabdlyokat
kell alkalmazni. Koltségvetési szerv nevében ennek megfelelden elsésorban a koltségvetési
szerv vezetdje jogosult az utalvanyozasra. Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV torvény
¢s az allamhaztartasrol sz6lé torvény végrehajtasarol szolo 368/2011 (XIL31.)
Kormanyrendelet az utalvanyozds érvényességéhez nem irja elé6 az ellenjegyzés
sziikségességét. Azonban a Belligyminisztérium fejezet koltségvetési gazdalkodasanak
rendjérdl szolo 4/2015. (IV.10.) BM utasitas tartalmazza ezt az eldirast, ezért a bv.-nél az
utalvany ellenjegyzése is sziikséges. Utalvanyozni az okmanyra ravezetett zaradék formajaban

vagy kiilon irasbeli rendelkezéssel lehet.

Osszeférhetetlenségi szabalyok

A koltségvetés végrehajtasa, az eldiranyzatok teljesitése a felelds, megbizott személyek
részérdl dontéseket, elengedhetetlen intézkedéseket igényel. Ezeket a dontéseket csak
megfeleld szabalyozottsdg, dokumentaltsag mellett szabad végrehajtani. A rendelkezd és az
ellendrzést végzd személyek kiilonvalasa érdekében a jogszabaly Osszeférhetetlenségi
szabalyokat fogalmaz meg. Ezek célja, hogy a pénziigyi teljesitésére két, egymastol fiiggetlen

személy intézkedése nyoman keriiljon sor.
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A pénzkezeléshez kapcsolddo dsszeférhetetlenségi szabalyok.
1) A pénztirosi munkakdrt csak e feladatok ellatasara alkalmas, erkolcsi bizonyitvannyal,
blintetlen el6életet igazold személy tolthet be.
2) A pénztarosi munkakort nem toltheti be az, aki 0sszeférhetetlenség cimén
- abankszamlak felett aldirasi joggal vagy utalvanyozasi joggal rendelkezik,
- bérelszamolasi munkakort ellaté munkavallalo.
3) A kotelezettségvallald és az ellenjegyzo, illetve az utalvanyozo és az ellenjegyzd —
ugyanarra a gazdasagi eseményre vonatkozéan — azonos személy nem lehet.
4) A pénztaros nem kaphat utalvanyozasi jogosultsagot.
5) Az érvényesitd és a pénztarellendr nem lehet ugyanazon személy.
6) Az érvényesitd személy nem lehet azonos a kotelezettségvallalasra, utalvanyozésra és
szakmai teljesitésigazolasra jogosult személlyel.
7) Kotelezettségvallalasi, érvényesitési, utalvanyozasi, pénziigyi ellenjegyzési feladatot
nem végezhet az a személy, aki ezt a tevékenységet kdzeli hozzatartozoja, vagy a maga

javara latna el.

A kozponti ellatasi rendszer

A fogvatartottak munkaltatdsa a reintegracio rendkiviil fontos eszkdze. Mindamellett, hogy
rendszeres életvitelhez szoktat, eldsegiti a csaldd irant érzett feleldsség novekedését is, az
otthoniak tamogatasat, a szabadulasra vald tartalékolast, a jovatétel lehetdségét. 2011 elsd
félévében a Kormany megvizsgalta a foglalkoztatas helyzetét. Megallapitast nyert, hogy a
vizsgalatot megel6z6 években csokkent a foglalkoztatott fogvatartottak szdma, és ezzel
parhuzamosan a tartasi koltségekhez valé hozzdjarulds Osszege is. A gazdasagi tarsasagok
komoly miikodési-gazdalkodasi nehézségekkel kiizdottek, a 12 tarsasagbol 5 jogelddje csod
kozeli helyzetbe keriilt. A tendencia megforditdsara, azaz a bevétel novelésére, és ezzel a
koltségvetési forrasok iranti igény csokkentésére szamos megoldasi javaslat (pl.: a tarsasagok
Osszevonasa koziizemmé, agrar cégesoport létrehozasa) nem vezetett eredményre. Megfeleld
forrés, illetve piacképes 0j profil hidnyaban a tarsasagok koltségeiket csokkentették, az lizemi

méreteket szlikitették, ezen til a veszteség minimalizalasara torekedtek.

Megoldast a 2011. julius 1-jén hatalyba lépett, a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a

kozponti allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek irdnyaban fennalld egyes ellatasi
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kotelezettségekrol, a termékek és szolgaltatasok atadas-atvételének és azok ellentételezésének
rendjérdl sz616 a 44/2011. (I11.23.) Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet), valamit
a blintetés-végrehajtasi szervezet részerol a biintetés-végrehajtasért felelos miniszter vezetése,
iranyitasa vagy feliigyelete ald tartozo szervek iranyaban fennall6 ellatasi kotelezettségrol, a
fogvatartottak kotelezd foglalkoztatdsa keretében eldallitott termékekrdl és szolgaltatasokrol,
azok atadas-atvételérdl és az ellentételezés rendjérdl szold 9/2011. (I11.23.) BM rendelet
jelentette, amelyek a fogvatartottak kotelezo foglalkoztatasanak feltételeit helyezi 0j alapokra,
azaltal hogy az igy eldallitott termékeknek piacot, ezaltal a tarsasdgoknak egy tervezheto,

allando arbevételt biztosit.

A biintetés-végrehajtasi szervezetrdl szolo 1995. évi CVIL. torvény (a tovabbiakban: Bvszt.) 35.
§. (1) bekezdés b) pontjaban szerepld felhatalmazas alapjan kiadott Korm. rendelet alapvetd
célja a fogvatartottak kotelezd foglakoztatasa, mint kiemelt kozfeladat ellatasanak eldsegitse,
¢s a kozponti allamigazgatasi szervek meghatarozott korének részére megfeleld mindségii
termékek és szolgaltatdsok biztositdsa. A Korm. rendelet az ellatisi kotelezettséget két
dimenzidban hatdrozza meg, egyrészt a Bvszt. 9/A §. (2) bekezdésében megfogalmazott
felhatalmazas szerint kdzszolgaltatdson alapuld, a kozbeszerzésekrdl szolo 2015. évi CXLIIL.
torvény (a tovabbiakban: a kdzbeszerzési torvény) szabalyainak megfeleld ellatasi
kotelezettséget szabalyozo, masrészt a kozbeszerzési értékhatart el nem érd, kizardlagos jog

alapjan nytjtando kozszolgaltatasi ellatast szabalyozo {6 részbdl all.

A vonatkoz6 rendeletekben foglalt feladatok végrehajtasara, koordindldsara a Kormany a

BVOP-t jelolte ki, mint Kozponti Ellat6 Szervet (a tovabbiakban: KESZ).

A rendeletek hatalya ald tartoz6 — a fogvatartottak munkaltatdsa keretében biztosithatdo —
termékek eldallitasa €s szolgaltatasok nyujtasa a kotelezd foglalkoztatas keretében, a biintetés-
végrehajtasi gazdasagi tarsasagok kozremiikodesével valdosul meg. Az ellatorendszer
mikodtetése eldsegiti a koltségvetési forrasok optimadlis felhasznalasat, ennek keretében
kozfeladatként megvalosul a fogvatartottak foglalkoztatasa, illetve nagymértékben eldsegiti az
onellatas felé torténd pozitiv iranyu elmozdulast. Mindezek mellett igen lényeges koriilmény a
koltségvetési forrasok hatékony felhasznaldsa is, mivel a koltségvetési szervek egyes
beszerzéseinek a fogvatartottakat foglalkoztatdé gazdasagi tarsasagokhoz torténd iranyitasaval
az allam koltségvetési forrasbol két feladatot is tud finanszirozni. A rendeletek alkalmazéasa

révén a koltségvetési szerv hozzajut az egyébként is beszerezni tervezett termékhez, illetve
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szolgaltatashoz, ezzel parhuzamosan a gazdasagi tarsasag megrendeléshez juthat. A biztos
megrendelés-adlloméany ¢€s ezen keresztiil a munkdval torténd folyamatos ellatds mellett a
gazdasagi tarsasadgok jelent0s bevételre tehetnek szert, mely lehetdséget biztosit egyrészt
fejlesztések végrehajtasara, masrészt a foglalkoztatott fogvatartottak szamanak novelésére.
Mindezek eredményeként 2012-ben megsziinhetett a gazdasagi tarsasagoknal a fogvatartottak
foglalkoztatasabol eredd tobbletkdltségek részbeni ellentételezését célzod koltségvetési

tamogatas.

A jogszabalyokban eldirt feladatok teljesitése érdekében a BVOP-n kialakitasra keriilt a
Kozponti Ellatasi Fdosztaly, mely a hivatkozott rendeletek hatalybalépését kovetden a
jogszabalyokban megjelolt kedvezményezetti korbe tartozd koltségvetési szervek (a
tovabbiakban: kedvezményezettek) ellatasi igényeinek teljesitése érdekében megkezdte a

kozponti ellatassal kapesolatos feladatok végrehajtasat.

A szabalyozassal létrehozott 1) ellatorendszer részére az aldbbi célok elérése kertilt
meghatarozasra:
1) a foglalkoztatott fogvatartottak szamanak novelése, hosszabb tdvon a teljes
foglalkoztatas megkozelitése,
2) afogvatartottak részérdl a tartasi koltségeikhez torténd hozzdjarulas novelése,
3) arendszeres életvitelhez, munkahoz szoktatas, szakmai képzés utjan a szabadulas utani
tarsadalmi beilleszkedés eldsegitése,
4) a kozfeladat ellatasat biztosito kozvetlen koltségvetési tdmogatasi sziikséglet
csOkkentése, megsziintetése,
5) a koltségvetési forrasok hatékonyabb felhasznaldsa (fogvatartotti foglalkoztatas és
allami szervek ellatasa),

6) abv. szervezet onellatasanak megteremtése, fejlesztése.

A szabalyozas szerint létrehozott, a bv. szervezet altal a kozponti allamigazgatdsi és a
beliigyminiszter irdnyitasa ala tartoz6 szervek, egészségiigyi, szocidlis intézmények, valamint
a honvédség részére nyljtandd természetbeni ellatds a kozfeladat végrehajtasanak legf6bb
eszkozrendszere. Ennek alapvetd célja, hogy a bv. gazdasdgi tarsasdgok szdmara — az
eredményes mikodést megalapozd — tervezhetd, kiszamithatd megrendelés-allomanyt
biztositson gy, hogy az a kedvezményezett szdmara is elényds legyen. A fogvatartottak

ellatasaban felmertiild sziikségletek minél szélesebb korében lehetdévé teszi a részvételiikkel
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eléallitott termékek és szolgaltatasok felhasznalasat (Onellatas az élelmezési alapanyagok egy

részében, ruhazati és egyéb felszerelési targyakban, labbelik, zarka-felszerelési targyak

tekintetében stb.), és az ellatasi korbe tartozd kozponti allamigazgatasi-, egészségligyi-,

honvédelmi, valamint a rendvédelmi szervek tekintetében az ellatashoz sziikséges koltségvetési

forrasok kettds feladatot ellatd felhasznalasat biztositja.

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaganak alarendeltségébe tartozik a Biintetés-
végrehajtasi Gazdasagi Ellaté Intézete (tovabbiakban Bv.GEI)
Bv.GEI feladatai:

Alaptevékenységként ellatja a biintetés-végrehajtasi szervezet koltségvetési szerveinek
gazdasagi, informatikai, hir, és biztonsagtechnikai, miiszaki, vagyongazdalkodasi, ellatési,
lizemeltetési, raktarozasi, illetmény-szamfejtési végrehajtoi feladatait.

Ellatja a BVOP, mint Kozponti Ellatdé Szerv részére a biintetés-végrehajtasi szervezet
részEérdl a kozponti allamigazgatasi szervek €s a rendvédelmi szervek irdnyaban fennalld
egyes ellatasi kotelezettségekrdl, a termékek és szolgaltatasok atadéds-atvételének és azok
ellentételezésének rendjérdl szolo 44/2011. (II1.23.) Korm.rendeletben meghatarozott
feladatokat.

A bv. szervezet koltségvetésének keretei kdzott biztositja a BVOP, a biintetés-végrehajtasi
intézetek, intézmények, és a BV GEI (a tovabbiakban egyilittesen: bv. szervek) feladatainak
ellatasdhoz sziikséges feltételeket.

Biztositja a bv. szervek kdzponti anyagi-technikai ellatasat.

Ellatja az tizemeléssel kapcsolatos miiszaki €s gazdalkodasi feladatokat.

Feliigyeli, ellenérzi és szakmailag irdnyitja a BV GEI és a bv. szervek szolgalati
feladatainak végrehajtasat.

Az allami vagyonrdl szo6lo 2007. évi CVI. torvényben, annak végrehajtasara kiadott
rendeletekben, illetve a nemzeti vagyonrdl sz6lé 2011. évi CXCVI. torvényben leirt
feltételekkel és korlatozasokkal gyakorolja az ingatlanhasznosito jogait és kotelezettségeit.
Végzi a munka-, és tlizvédelemmel, valamint az energetikaval és kornyezetvédelemmel
kapcsolatos kozponti feladatokat.

Egylittmiikddik a biintetések és az intézkedések végrehajtasdban kozremiikddo, illetve a
végrehajtast segitd allami szervekkel ¢€s tarsadalmi szervezetekkel, egyhazakkal,

alapitvanyokkal és személyekkel, tovabba az érintett nemzetko6zi szervezetekkel.
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I1/4. Személytigyi ismeretek

A 2015. évi XLII. térvény szervi hatalya kiterjed:
— rendvédelmi szervekre (2010. évi XLIIL. tv.),

— rendvédelmi feladatokat ellato egyéb szervekre.

A 2010. évi XLIII. tv. szerinti rendvédelmi szervek:
1) az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv,
2) abelsd blinmegeldzési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv,
3) aterrorizmust elharité szerv,
4) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
5) a biintetés-végrehajtasi szervezet,
6) apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok,

7) azidegenrendészeti szerv.

Rendvédelmi feladatokat ellato egyéb szervek:
— Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

—  Orszaggytilési Orség.

A Hszt. személyi hatalya kiterjed:

1) ahivatasos adllomany tagjaira,

2) ahivatasos szolgalatra jelentkezdkre,

3) a rendvédelmi oktatasi intézménybe, hivatasos szolgélat ellatasara jogosito képzésre
jelentkezdkre,

4) arendvédelmi oktatdsi intézmény nem hivatasos allomanyanak sztondijas hallgatoira,
tanuloira,

5) arendvédelmi oktatasi intézmény tisztjeldltjeire,

6) aszolgalati nyugdijasokra,

7) ahivatasos allomany tagja és a szolgalati nyugdijas kozeli hozzatartozoira,

8) tartalékallomanyba helyezettekre,

9) arendvédelmi igazgatési alkalmazottakra,

10) a munkavallalokra.
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Szolgalati viszony jellege

A hivatasos alloméany tagja Onkéntes vallalas alapjan, élethivatasként, szigort fliggelmi
rendben, ¢letének ¢&s testi épségének kockaztatdsaval, egyes alapjogai korlatozasanak

elfogadasaval teljesiti kotelmeit.

A rendvédelmi szerv a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltételeket, a torvényben
megallapitott dijazast, juttatdsokat €s kedvezményeket biztositja.

Amikor a szolgalati beosztds a szolgalati jellegének megsziinése miatt nem hivatasos
munkakorré keriilt atmindsitésre, az érintett a szolgalati viszonyban legfeljebb ot évig

foglalkoztathat6 tovabb.

Rendfokozat

Az eldmeneteli rendszer egyik legfontosabb eleme, hogy a rendfokozatok az egyes szolgalati
beosztasokhoz vannak meghatarozva. A hivatdsos allomany tagja az allomanycsoportjaba
tartozo, az altala betoltott szolgalati beosztas besoroldsa, valamint a fizetési fokozata alapjan

meghatarozott rendfokozattal rendelkezik.

A szolgalati viszony alanyai

A szolgélati viszony alanya az allam képviseletében a rendvédelmi szerv, valamint a
szolgalataban 4ll6 hivatasos allomany tagja.

A szolgalati viszonnyal kapcsolatos munkaltatoi jogokat — ha a Hszt. vagy a 154/2015. (VIL.19.)
Korm. rendelet (a tovadbbiakban: Korm. rendelet) masként nem rendelkezik — az
allomanyilletékes parancsnok gyakorolja. Korm. rendelet meghatdrozza azokat a munkaltatoi
jogokat, amelyeket a miniszter, az orszdgos parancsnok, az orszagos fOigazgatd vagy az

alloméanyilletékes parancsnok alarendeltségébe tartozd vezetd gyakorol.

A Hszt. alapvetden az eddigi szabélyozassal azonos mddon rendezi a tdbornok szolgalati
viszonyaval kapcsolatos — a miniszter és a koztarsasagi elndk hataskorébe tartoz6 — dontéseket.
A tdbornok a keresetinditasi jogardl lemondhat a koztarsasagi elnokhdz cimzett irasos

nyilatkozattal.
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Koltségtéritések

A hivatasos allomany részére meg kell tériteni:

1)
2)

3)
4)

a szolgalati feladat ellatasaval kapcsolatban indokoltan felmeriilt,

az egyik szolgalati helyr6l a madsikra szolgalati érdekbdl tortént athelyezéssel vagy
atrendeléssel kapcsolatos,

a szabadsagrol, a munkasziineti és pihendnaprodl torténd visszarendeléssel dsszefliggo,

a munkaba jaras helykozi utazasi koltségeit.

Kedvezmények és tdmogatasok:

D
2)
3)
4)
5)

iidiilési tdmogatas,
csaladalapitasi tamogatas,
szocialis tamogatas,
illetményeldleg,

tanulmanyi 6sztondij, képzési, tovabbképzési tAmogatas.

Erdemek elismereése

Szolgélati feladat kiemelkedd teljesitéséért vagy szolgalati feladatok hosszabb 1don at torténd

eredményes végzéséért:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

irasbeli dicséret,

miniszteri elismerd oklevél,

pénz- vagy targyjutalom,

a miniszter altal adomanyozott névre sz016 szal- vagy 16fegyver, emléktargy,
hazai vagy kiilfoldi jutalomiidiilés,

egy fizetési fokozattal torténd eldresorolas,

eggyel magasabb rendfokozatba torténd soron kiviili eléléptetes,

tanacsosi vagy fOtanacsosi kitlintetd cim,

a miniszter altal alapitott dij, plakett, emléklap,

10) szolgalati jel adomanyozhato.
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Képesitési kovetelmények

1) vezetd és tiszti besorolasi osztaly:

2) tiszthelyettesi beosztasba tartozo:

3) alaptevékenységet végzoknek:

4) nem alaptevékenységet végzoknek:

5) rendvédelmi alkalmazottak:

foiskolai, egyetemi végzettség v. mesterfokozatu
felsofokt végzettség,

kozépfoku allami iskolai végzettség,

a bv. szerv alaptevékenységének megfeleld
szakképzettség, szakmai alapképzettség,
szakképzettség vagy szakmai alapképzettség
hianyaban a kinevezéskor hataridd tizésével eld
kell irni,

rendészeti alapvizsga, az orszagos parancsnok
altal meghatarozott biintetés-végrehajtasi szakmai

végzettség

A fent felsorolt képesitési kovetelményeken feliil a vezetdi allomanynak az aldbbi végzettséggel

kell rendelkezni:

Kiemelt vezetd, kozépvezeto:

— rendészeti szakvizsga,

— rendészeti vezetoveé képzd tanfolyam,

— rendészeti mestervezetové képzo tanfolyam.

Beosztott vezeto:

— rendészeti szakvizsga,

— rendészeti vezetoveé képzo tanfolyam.

VezetoO1 besorolasu rendvédelmi alkalmazott:

— rendészeti szakvizsga,

— nem feltétele a vezetdve, illetve mestervezetéve képzo tanfolyam.
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Utanpotlasi és vezetoi adatbank

Kozponti személyligyi nyilvantartds részeként a rendvédelmi szerv utanpoétlasi €s vezetdi
adatbankot vezet, mely érdemeken ¢€s teljesitményen alapul, a tervezett eldmenetelt szolgélja,
valamint eldsegiti a rendvédelmi szerveknél rendszeresitett vezetdi beosztasok arra alkalmas

személyekkel valo betoltését.

Utanpotlasi  nyilvantartas: jogszabalyban meghatdrozott vezetO-kivalasztasi eljarés
eredményeként vezetdi beosztas ellatasara alkalmas, nem vezetdi beosztast betoltd tag adatait

tartalmazza.

Vezet6i nyilvantartas: osztilyvezetdi vagy anndl magasabb besoroldsu vezetdi beosztast

betolté személyeket tartalmaz.

Utanpotlasi nyilvantartasba vételhez a hivatasos allomany tagjanak hozzajaruldsa sziikséges.
Vezetdvé kinevezett hivatasos allomdnyu tagot a rendvédelmi szerv koteles a vezetdi

nyilvantartasba venni.

Vezetdi nyilvantartasbol tordlni kell:
— akinek vezet6i kinevezése visszavonasa Kertiilt,
— aki vezetoi kinevezésrol lemondott,

— akinek szolgalati viszonya megsziint.

Utanpotlasi nyilvantartasbol tordlni kell:
— ha az dllomany tagja kéri,
— akinek torlését az dllomanyilletékes parancsnok kezdeményezi,

— akinek szolgalati viszonya megsziint.

Rendészeti tehetséggondozasi programon az vehet részt, aki:
1) legalabb négy év szolgalati viszonnyal rendelkezik,
2) nem tolt be vezetdi beosztast,

3) fels6foku végzettséggel rendelkezik,
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4)

5)

6)

rendelkezik angol, német, vagy francia nyelvbdl legaldbb kozépfokti C tipusu
nyelvvizsgéval,

jelentkezését megel6z6 utolsdé mindsitésén kivalo értékelést kapott, vagy a harom éven
beliili teljesitményértékelései a két legmagasabb értékelési kategoria valamelyikébe
tartoznak,

kivalasztasi eljaras sordn jogosultsagot szerzett a programra jelentkezésre.
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A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei, etikai kodex

A torvény a rendvédelmi hivatas etikai alapelveit — Osszhangban a korméanytisztviselokre

vonatkoz6 szabalyozassal — fogalmi kategorianként rogziti, kiegészitve a vezetokre vonatkozo

tobbletkovetelményekkel:

Hivatasos, Rendvédelmi alkalmazott

Vezeto

hliség

hiiség

I nemzeti érdek eldnyben részesitése

nemzeti érdek eldnyben részesitése

méltosag €s a tisztesség

méltosag és a tisztesség

elditéletektdl valo mentesség

eloitéletektdl valdo mentesség

partatlansag

partatlansag

felelésségtudat

felelosségtudat

szakszeriliség

szakszerliség

egylittmiikddés

egylttmiikodés

aranyossag

aranyossag

példamutatas

szakmai szempontok érvényesitése

I szamonkérési kotelezettség I

Rendvédelmi Hivatasetikai Kodex

A Magyar Rendvédelmi Kar 2013. majus 28-an fogadta el a kar tagjaira vonatkoz6 etikai
szabalyzatot, amely 2021. junius honapban moédositasra keriilt. A Rendvédelmi Hivatasetikai
Kodex elsérendii célja, hogy egyértelmiien kifejezze azokat az értékeket, amelyeket a
hivatasrend tagjainak kovetniiik kell, és a nehezen eldonthetd részletkérdések tekintetében is

egyértelmil itmutatast nyQjtson.

A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei
A Rendvédelmi Hivatasetikai Kddex (a tovabbiakban: Kodex) és Etikai Eljarasi Szabalyzat
rendelkezik egyes alapelvekrdl, melyeknek fényében a kddexet értelmezni kell:

1) hiiség a hazdhoz és a nemzethez,

2) nemzeti érdekek eldnyben részesitése,
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3) méltosag és tisztesség,

4) eloitéletektdl valo mentesség,
5) partatlansag,

6) felelsségtudat,

7) szakszerlség,

8) egyilittmiikodes,

9) aranyossag.

A Koédex hatdlya kiterjed a bv. szervezet feladatait végzé személyi allomany valamennyi

tagjara, fliggetleniil jogviszonyukra.

A Kdédex tartalmat meghatarozoé értékek, elvarasok

Torvényesség, a koz és az allampolgarok szolgalata, a tisztesség kovetelménye

Alapveto kovetelmény, hogy a hivatasos allomany tagjai az Alaptorvényben, jogszabalyokban
foglaltaknak megfeleléen teljesitsék szolgalatukat, és ennek megfeleléen éljenck a
mindennapokban. Munkéjukat pedig az érintett szervek feladatrendszeréhez igazodva a koz- és

az egyes polgari jog gyakorlas figyelembevételével teljesitsék.

Professzionalizmus, minéségi munkavégzés, felelésségvallalas, konstruktiv Kkritikai
attitiid és innovacio

Altalanos elvaras, hogy a hivatisos allomany tagja szakmai és altaldnos ismereteit
folyamatosan fejlessze, munkajat szakszerlien és magas szinvonalon lassa el. Vallaljon
feleldsséget tevékenységeiért, dontéseiért. Legyen nyitott az Ujdonsdgok befogadasara,

torekedjen azok hatékony alkalmazasara.

Az elkotelezettség, megbizhatosag, a tarsadalmi elfogadottsag erdsitése
Munkavégzése soran tartsa be az altalanos erkdlcsi szabalyokat, maganélete sordn pedig
érvényesitse az altalanosan elfogadott etikai normaékat, segitse ezzel is az érintett szervezet

kozbizalmat teremt6 és erdsitod torekvéseit.
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Altalanos erkolesi kovetelmények

Munkavégzésiik soran a hivatasos allomany tagjai

Torvényesen, partatlanul, eléitéletektél mentesen és részrehajlas nélkiil jarjanak el. A szervezet
altal eloirt szakmai és moralis kovetelményeket tartsak be, feleldsségteljesen, ésszertien,
kezdeményezden jarjanak el. Tartsak tiszteletben mindazoknak a jogait, akikkel
munkavégzésiik sordn kapcsolatba keriilnek, de koveteljék meg tolikk a kotelezettségeik

teljesitését.

Munkahelyi kapcsolataikban

Minden esetben torekedjenek az optimalis egyiittmiikddésre, a problémak kozos megoldasara,
egymas érdekeinek lehetséges figyelembevételére. Ugyeljenek egymas tekintélyének, emberi
¢s szakmai tisztességének megdvasara, az alaptalanul ragalmazott munkatarsak védelmére

1épjenek fel.

Vezetokkel, eloljarokkal valé kapcsolattartasukban
Indokolt szakmai esetekben kérjék ki vezetdik tandcsat, tdmaszkodjanak azok szakmai és

emberi tapasztalataira.

Polgarokkal (iigyfelekkel) valo kapcsolattartas soran

A torvényesség, szakszerliség és pontossag kovetelményeit tartsadk be. A kozigazgatasi hatosagi
tevékenységiik soran a szolgaltatd jelleg érvényesiiljon. A feladataik elldtdsa sordn a
jogszabalyban biztositott hatalmukkal, befolydsukkal ne ¢éljenek vissza, eljarasukban
torekedjenek a kolcsonds bizalom megteremtésére.

A személyes adat és a mindsitett adat védelmére vonatkozo szabalyokat minden esetben tartsak

be.

Maganéletiikkel kapcsolatban a hivatasos allomany tagjai

Eletviteliik alkalmas legyen a kornyezetiik tiszteletére és megbecsiilésére, ne adjanak okot
tisztességiikben vald kételkedésre. Magantermészetii kapcsolataikat aszerint valasszdk meg,
illetve  kapcsolatrendszeriiket gy alakitsdk ki, hogy a munkahelyiikon vallalt
kotelezettségeikkel ne keriilhessenek szembe.

Tovabba ne alakulhasson ki elvtelen, torvénybe iitk6zo elkotelezettségi-fliggdségi helyzet.
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Internetes kommunikacioja a hivatasos allomany tagjainak

Tartdzkodni kell masok emberi méltdsaganak, tovabba a magyar nemzet, a nemzeti, etnikai,
faji vagy vallasi kozosségek méltdosaganak megsértésétol, valamint ne osszanak meg
munkahelyiikkel, munkatarsaikkal, tovabba sajat magukkal kapcsolatos olyan adatokat,

informéaciokat, amelyek alkalmat adnak barmilyen visszaélésre.

A Kkorrupcioval osszefiiggésben a hivatasos allomany tagjai

Vezetoként ¢és beosztottként torekedjenek a korrupcid6 megelézésére. A  korrupcids
blincselekmények feljelentésének elmulasztdsa nem csak jogi kérdés, az ilyen tartalmu
jelenségekkel kapcsolatos a jelzések megtétele — megfeleld és esetenként eltérd mérlegelést

kovetden — altalaban elvarhaté a kozszolgalat tagjatol.

Az osszeférhetetlenséggel kapcsolatban a hivatasos allomany tagjai
Munkahelyiik lehetdségeit, beosztasukat, hataskoriiket sajat maguk és csaladjuk, valamint mas
személy anyagi, egzisztencidlis, illetve erkdlcsi érdekeinek eldtérbe allitdsara, érvényesitésére

nem hasznalhatjak fel.
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Magyar Rendvédelmi Kar

A Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) a rendvédelmi szervek hivatasos
allomanya tagjainak, rendvédelmi alkalmazottainak, ¢és a rendvédelmi szerveknél
foglalkoztatott munkavéllaldinak (a tovabbiakban: munkavallald) dnkorményzattal rendelkezo
rendvédelmi szakmai koztestiilete.

Az MRK kotelezo tagsagi viszony alapjan miikodik. A rendvédelmi szervvel fennallé szolgalati
viszony, rendvédelmi igazgatasi jogviszony vagy munkavallaloi jogviszony alapjan a hivatasos

allomany tagja, a rendvédelmi alkalmazottak, valamint a munkavallal6 az MRK tagjava valik.

Az MRK tagozata
1) arenddrség,
2) ablintetés-végrehajtasi szervezet,
3) a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szolod torvény hatalya ald tartozd rendvédelmi
feladatokat ellatod szervek,
4) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
5) apolgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok, valamint
6) az Orszaggytilési Orség hivatisos allomanya tagjainak, rendvédelmi alkalmazottainak

és munkavallaldinak elkiilonilé résztestiilete.

Az MRK:

1) javaslattételi joggal rendelkezik a rendvédelmi szervek tevékenysége mindségeének
jobbitésa érdekében,

2) a miniszter utjan kezdeményezheti a Kormanyndl a tagjai munkakoriilményeit,
foglalkoztatasi feltételeit és a hivatds gyakorldsat érintd jogszabalyok megalkotésat,
modositasat,

3) konzultacios joggal kozremiikddik a tagjai foglalkoztatdsanak €s hivatdsgyakorldsanak
feltételeit befolyasold, az eldirt szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MRK-t
érintd jogszabalyok megalkotasaban,

4) véleményét ki kell kérni a hivatdsos €s igazgatasi szolgalati viszonnyal, valamint a
munkaviszonnyal 6sszefliggd kérdésekben,

5) kezdeményezheti a miniszternél a hivatasos és igazgatasi szolgélati viszonnyal vagy

munkaviszonnyal kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlat megvaltoztatasat,
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6) feladat- és hataskorét érintd barmely kérdésben felterjesztési jogot gyakorol,

7) megalkotja miikddési szabdlyait, tagjair6l és szerveirdl nyilvantartast vezet,

8) megalkotja éves koltségvetését €s elfogadja az éves koltségvetés végrehajtasarol szolo,
a szamviteli torvény szerinti beszamolot,

9) megalkotja a hivatasetikai részletszabalyokat, az e torvényben meghatarozott keretek
kozott kialakitja az etikai eljaras rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat,

10) tagjairol és szerveirdl nyilvantartast vezet,

11) akivaldo munka elismeréseként dijakat alapithat ¢s adoméanyozhat,

12) a Kormanynal — a miniszter Gtjan —, a miniszternél, az orszagos parancsnoknal és az
orszagos foigazgatonal kezdeményezheti kitiintetés vagy mas elismerés adoméanyozasat,

13) szakmai konferencidkat, tudoméanyos tandcskozédsokat, felkészitd tovabbképzéseket
szervezhet,

14) palyazatokat irhat ki és biralhat el, tovabba kiadvanyokat jelentethet meg a rendvédelem
fejlesztésére, gyakorlatanak egységesitésére, a példaado rendvédelmi munkamoddszerek
megismertetésére, a rendvédelem hagyomanyainak apoldsara,

15) tagjai szdmara kedvezményes szolgaltatasokat nytjthat,

16) megfigyeloként részt vehet tagjai szakmai vizsgaztatasaban és tovabbképzésében,
indokolt esetben torvényességi vagy egyeb intézkedést kezdeményezhet,

17) tagot delegél a Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag elndkségébe, tovabba

18) ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket torvény, kormanyrendelet vagy az

Alapszabaly hataroz meg.

A rendvédelmi szerv vezetdje koteles kikérni az MRK véleményét a hivatdsos, a rendvédelmi

alkalmazotti, valamint a munkavallaloi allomany szolgalatteljesitésére vagy munkavégzésére,

szolgalatteljesitési idejére vagy munkaidejére, pihendidejére, jutalmazasara, valamint

juttatasaira vonatkozo, a hataskorébe utalt szabalyozasrol.

Az MRK jogosult véleményezni a tagjai csoportjat érintd munkaltatoi intézkedést, dontést vagy

annak tervezetét, tovabba ezzel dsszefliggésben konzultaciot kezdeményezni.

Az MRK legfébb képviseleti, dontéshozd szerve a Kozgylilés, amely megvalasztja sajat tagjai

koziil az elnokét és alelnokeit, a Feliigyeldbizottsag elndkét és tagjait (6 tag), az Etikai Bizottsag

elnokét és tagjait (21 tag), megalkotja az Alapszabalyt és a Valasztasi Szabalyzatot, gyakorolja
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az MRK-nak az e torvényben, valamint az Alapszabdlyban meghatarozott feladat- és

hataskorét.

Az MRK legf6bb iigyintézodi testiilete az elndk €s a tagozatonként egy-egy alelndk alkotta
Elnokség.

Az MRK 53 tagbol allo Kozgytilésének tagjait — tagozatonként 10 tag, kivéve Orszaggytilési
Orség 3 tag — a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyanak tagjai, rendvédelmi alkalmazottai
¢s munkavallaloi koziil valasztjdk meg ot évre, titkos szavazassal a Valasztasi Szabalyzat

szerint.

Az MRK-val munkajogviszonyban allo fotitkar vezeti az MRK Irodajat, valamint ellatja az
Alapszabalyban meghatarozott feladatokat. Felette a munkaltatoi jogkort az elndk gyakorolja.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok hivatasos allomanyanak tagja a kozgyllés tagja,

tisztségviseldje, MRK rendezvény résztvevdje csak a féigazgatd engedélyével lehet.

Az MRK a feladat- és hataskorét érinté barmely kérdésben az adott kérdésben hataskorrel
rendelkezd 4allami szerv vezetdjéhez fordulhat, ¢és té4jékoztatdst, adatot, szakmai ¢&s
jogértelmezési kérdésben allasfoglalast, tdjékoztatas) kérhet, javaslatot tehet, intézkedés
megtételét kezdeményezheti, valamint az altala iranyitott szerv miikodésével vagy az altala
kibocsatott jogszaballyal, kozjogi szervezetszabalyozo eszkozzel és egyéb — az MRK tagjainak
csoportjat érintd — dontésével kapcsolatban véleményt nyilvanithat, kezdeményezheti annak

megvaltoztatasat vagy visszavondsat.

Az MRK felett a torvényességi ellendrzést az ligyészség gyakorolja.

Az agazati érdekvédelmi tanacs a miniszter, az orszagos parancsnok, valamint az MRK
képviseletében eljard konzultativ tanacs részvételével miikodik.

Az égazati érdekvédelmi tanics hatdskorébe az adott dgazatban foglalkoztatott hivatasos,
rendvédelmi alkalmazotti, valamint a rendvédelmi szervnél foglalkoztatott munkavallalo élet-
¢s munkakoriilményeire, foglalkoztatasi feltételeire vonatkozd targykorok tartoznak, tovabba

mindazok a targykorok, amelyek e torvény alapjan az MRK feladatkorébe tartoznak.
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A Becsiiletbirosag elnokét — az MRK Etikai Bizottsagatol bekért javaslat alapjan — az MRK
Elnoksége jeloli ki a hivatasos allomanynak a rendvédelmi szervnél dsszeallitott névjegyzéken

szereplo tagjai koziil.

Becsiiletbirosag

A hivatasos allomany tagja kérheti a Becsiiletbirésag 6sszehivasat, ha

— szolgélati viszonyat a Hszt. 86. § (2) bekezdés a) pont aa) alpontja alapjan azért
sziintették meg, mert a mindsités alapjan a hivatasos szolgalatra alkalmatlanna valt, és
a felmentés ellen benyujtott szolgalati panaszat elutasitottak, vagy a felmentés ellen a
szolgalati panasz benyujtasanak lehetdségét e torvény kizarja,

— szolgélati viszonyat a Hszt. 86. § (2) bekezdés d) pontja alapjan méltatlansag miatt
szlintették meg €s a felmentés ellen benyjtott szolgalati panaszat elutasitottak, vagy a
felmentés ellen a szolgalati panasz benyujtasanak lehetoségét e torvény kizarja, vagy

— fegyelmi ligyben vele szemben szolgalati viszony megsziintetés fenyitést szabtak ki, és
a fegyelmi ligyben hozott érdemi hatdrozat ellen benytjtott panaszt elutasitottak, vagy

a panasz benyUjtasanak lehetdségét e torvény kizarja.

A hivatdsos allomany tagja a Becsiiletbirosag Osszehivasat a sérelmezett dontést hozod

eloljarénal kezdeményezheti a dontés kézhezvételétdl szamitott nyolc napon beliil.

A Becsiiletbirosdg eljarasaban a hivatasos 4allomany tagja szolgalati viszonyanak

fenntarthatosagardl dont.

A Becsiiletbirdésag harom f6bdl all. A Becsiiletbirosag elndkét — az MRK Etikai Bizottsagatol
bekért javaslat alapjan — az MRK Elnoksége jeldli ki a hivatasos allomanynak a rendvédelmi
szervnél 0sszeallitott névjegyzéken szerepld tagjai kozil.

A Becsiiletbirosag tovabbi két tagjat a Becsiiletbirdsagot 6sszehivo eldljaro jeldli ki, a hivatasos
allomény névjegyzéken szerepld, az eljards ald vonttal legaldbb azonos rendfokozati

allomanycsoportba tartozé tagjai koziil.

Nem lehet tagja a Becsiiletbirésagnak, aki
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az ligyben eljart, a dontéshozatalban részt vett vagy szolgélati beosztasa alapjan részt
fog venni,
az érintettel szemben személyében elfogult, tovabba,

ellen fegyelmi eljaras folyik, vagy aki fenyités hatalya alatt all.
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Korrupcio elleni védelem

Minden olyan cselekedet korrupcionak tekinthetd, amikor egy dontési helyzetben 1€vo személy
adott téren meglévO hatalmat nem az altala képviselt szervezet, hanem személyes céljai
érdekében hasznalja fel. Igy az is korrupcid, ha egy tanar némi ajandék fejében atengedi a
vizsgan az arra nem érdemes didkot, ha egy rendér néhany ezresért eltekint a feljelentéstdl,

vagy egy hivatalnok ellenszolgaltatas fejében atengedi/elOreviszi az ligyiinket.

Egyszerlien megfogalmazva a korrupcié megvalosuldsakor az egyéni érdek a kozérdek elé
helyezddik.

A korrupcid fogalmat, jelentéstartalmat mar sokan, sokféleképpen megjelenitették. Lényeges
leszogezni, hogy nincs egységesen kialakult definicio, aminek oka, hogy e jelenség koronként,
tarsadalmanként valtozik.

Ennek okén egy olyan szubjektiv toltetli tarsadalmi jelenségrdl beszéliink, melynek jellemzdi:

1) akorrupcié nemkivanatos, kdros jelenség,

2) nehezen felderithetd, bizonyitasa jelentds akadalyokba iitkozik,

3) mindig valamilyen hatalommal valo visszaélést jelent (politikai, gazdasagi, hivatali stb.)
nem csak kozhatalommal rendelkezd személy kovetheti el, hanem barki, aki a
tarsadalmi javak-jogok elosztasaban részt vesz, vagyis dontési kompetenciaval bir,

4) mindig valamilyen haszonszerzés (tobbnyire vagyoni) vezeérli,

5) minden korrupt aktus célzatos cselekmény (,,csak Ggy” soha nem korrumpal senki,
annak mindig célja van, még akkor is, ha az késébb valik vilagossa),

6) minden esetben van egy aktiv elkovetd, aki sajat érdekeinek érvényesitése érdekében
elényt nyujt,

7) minden esetben megvan ennek az ellentétparja, a ,,passziv fél”, aki a kiilonjuttatasért
cserébe — valamilyen aktiv vagy passziv magatartasaval — jogtalan elonyt biztosit,

8) ezek az elszort jelenségek sajatos egységet alkotnak, és igy valik mindez tarsadalmi

jelenséggé, egy ongerjesztd folyamatta (a korrupcié korrupciot sziil).
A Btk. XXVIIL. fejezetében foglalkozik azon korrupciés cselekményekkel, melyet a

torvényalkoto biintetni rendel:

1) (gazdasagi) vesztegetés — Btk. 290. §,
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2) vesztegetés elfogadasa — Btk. 291. §,

3) hivatali vesztegetés — Btk. 293. §,

4) hivatali vesztegetés elfogadasa — Btk. 294. §,

5) vesztegetés birosagi vagy hatdsagi eljarasban — Btk. 295. §,

6) vesztegetés elfogadasa birésagi vagy hatosagi eljarasban — Btk. 296. §,
7) Dbefolyéssal iizérkedés — Btk. 299. §,

8) korrupciods blincselekmény feljelentésének elmulasztasa — Btk. 300. §.

Biintetés-végrehajtas
A bv. szervezet a  szabadsagelvonassal jaré  Dbiintetéseket, intézkedéseket,
kényszerintézkedéseket, a szabalysértési elzarast végrehajtd allami fegyveres rendvédelmi
szerv. A bv. e feladatainak ellatasaval jarul hozzé a kozrend és a kozbiztonsag megerdsitéséhez.
A bv. szervezetre harul6 feladatok ellatasa soran a kdvetkezd kockazatok fordulhatnak eld:

1) fogvatartottak  ellendrzésének  hidnya vagy  ellenérzésének  feliiletessége

ellenszolgaltatas fejében,
2) fogvatartottak kozott informécio szolgaltatdsa,
3) kedvezményes elhelyezés biztositésa,

4) afogvatartott altal nem birtokolhat6 targyak atadasa.
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Nemzeti Védelmi Szolgalat

A magyar kozigazgatasban a korrupcio elleni kiizdelem egyik meghatarozo, 0j tipusu szerve a
renddrség bels6 bliinmegeldzési €és blinfelderitési feladatokat ellato szerve, a Nemzeti Védelmi
Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ). A renddrsérdl szo6ld torvény rendelkezései szerint a
rendérséget az 4ltalanos rendOrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a belsd

blinmegeldzési €s blinfelderitési szerv, valamint a terrorizmust elharito szerv alkotja.

Az NVSZ 2011. januar 1-jén kezdte meg miikddését, jogkorének részletes szabalyait a
293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet hatdrozza meg. Jogelddjéhez, a Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgélatdhoz (a tovabbiakban: RSZVSZ) képest mas szervezeti struktura, kiboviilt
feladat- és hataskor jellemzi. Mindezt alatamasztja, hogy az RSZVSZ az NVSZ egyik
igazgatosagaként integralodott az 0j szervezetbe. Célja, hogy tevékenységével megteremtsen
egy erkolcsileg tiszta, szakmailag felkésziilt, gondolkoddsmodjaban eurdpai kozszolgalatot
hazankban, tovabba megdvja azt a korrupcios befolyastol, igy erdsitve a kdozszféra miikodésébe

vetett bizalmat.

Biinmegelozés, biinfelderités

Az NVSZ felderiti a jogszabaly &ltal hataskorébe utalt biincselekményeket. Bilinfelderitd
tevékenységét a nyomozas elrendelés€¢hez sziikséges gyani megallapitasaig, vagy kizarasaig
folytatja. Amennyiben bilincselekmény elkovetésének gyantjat észleli, haladéktalanul
feljelentést tesz a nyomozas teljesitésére hataskorrel és illetékességgel rendelkezd nyomozo
hatosagnal vagy az ligyésznél és atadja az altala Osszegylijtott adatokat. A Nemzeti Védelmi

Szolgélat nyomozohatdsagi jogkort nem gyakorol.

A kifogastalan életvitel ellenorzése

A magyar tarsadalomnak alapvetd elvardsa a rendvédelmi feladatokat ellatdé alloméannyal
szemben, hogy a rajuk vonatkoz6 jogszabalyi el6irasokon tul, szigor hivatasetikai
elvardsoknak is megfeleljenek.

A kifogéstalan életvitel ellendrzése azt a célt szolgalja, hogy csak olyan személyek lehessenek
a hivatasos allomany tagjai, akik e magas szintii etikai elvarasoknak felvételiikkor, illetve az

egész hivatasos ¢€letpalyajuk soran megfelelnek.
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A hivatasos allomanyba jelentkezd életvitelét a hivatasos allomdnyba vétel 1étesitése elott
ellendrizni kell. A szolgalati viszony fennalldsa alatt a kifogéstalan életvitel soron kiviili
ellendrzésére akkor kell intézkedni, ha a kifogéastalan ¢életvitel ellendrzésének
kezdeményezésére jogosult tudomasara jutott adatokbol a kifogasolhato életvitelre alapos okkal
lehet kovetkeztetni.

A hivatdsos allomany tagjat vagy a hivatasos allomanyba jelentkezdét, az ellendrzés
megkezdésérdl, valamint befejezésérdl nem kell tajékoztatni, az elvégzett vizsgalat eredményét

azonban ko6zolni kell vele.

A megbizhatdsagi vizsgalat

A megbizhatosagi vizsgalat a korrupciod elleni fellépés egyik hatékony eszkdze, annak
visszaszoritasat szolgélja.

Célja azon személyek kiszlirése, akik hivatali helyzetiikkel, szolgalati kotelezettségeikkel
visszaélve, azt felhasznalva kovetnek el blincselekményeket, sulyosan karositva a kdzbizalmat,

megingatva a rendvédelem és a kdzszolgalat tarsadalmi megbecsiilését.

A megbizhatésagi vizsgalat folyamatos kontrollt jelenthet a szervezeteknél a jogallamisag
kovetelményeit szolgalva. Vizsgalja a feladatellatas soran tantsitott magatartast, az intézkedési
¢s munkakori kotelezettség teljesiilését. Preventiv modon ellendrzi a valdsagban is eléforduld,
vagy feltételezhetd élethelyzeteket. Megteremti a lehetdséget annak kimutatasara, hogy ki valt

méltatlannd a koz szolgalatara.
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1)
2)
3)

4)
5)
6)
7)

8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)
15)

16)

17)

Jogszabalygyljtemény

Magyarorszag Alaptorvénye

2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol

2013. évi CCXL. torvény a biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és
a szabalysértési elzaras végrehajtasarol

1995. évi CVILI. torvény a biintetés-végrehajtasi szervezetrol

2012. évi C. torvény a Biinteté Torvénykonyvrol

2015. évi CXLIIL toérvény a kozbeszerzésekrol

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos dllomanyanak
szolgalati jogviszonyarol

2010. évi XLIII. torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany
tagjai és az allamtitkarok jogallasarol

1878. évi V. torvénycikk (Csemegi-kodex) a magyar biintet6torvénykonyv a biintettekrol
¢s vétségekrol

1955. évi Biintetés-végrehajtasi szabalyzat

1966. évi 21. torvényerejii rendelet

1971. évi 28. torvényerejii rendelet

1979. évi 11. torvényerejli rendelet a biintetések és az intézkedések végrehajtasarol
1978. évi IV. térvényerejli rendelet

44/2011. (I11.23.) Kormanyrendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a kozponti
allamigazgatasi szervek és a rendvédelmi szervek irdnydban fennalld egyes ellatasi
kotelezettségekrdl, a termékek ¢és szolgaltatdsok atadas-atvételének ¢és azok
ellentételezésének rendjérol

293/2010. (XI1.22.) Korm. rendelet a renddrség belsé blinmegeldzési és biinfelderitési
feladatokat ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogéstalan
életvitel ellendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol
9/2011. (II1.23.) BM rendelet a biintetés-végrehajtasi szervezet részérdl a biintetés-
végrehajtasért felelés miniszter vezetése, iranyitasa vagy felligyelete ala tartozo szervek
iranyaban fennallo ellatasi kotelezettségrol, a fogvatartottak kotelezd foglalkoztatasa
keretében eldallitott termékekrdl és szolgaltatasokrdl, azok atadéas-atvételérdl és az

ellentételezés rendjérdl
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18)

19)

20)

21)

22)
23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)
30)

31)

32)
33)

33/2011. (XII. 2.) BM utasitas a Belligyminisztérium ¢s a beliigyminiszter irdnyitasa
alatartozd szervek tligyeleti szolgalatai altal teljesitendd tajékoztatasi kotelezettség
rendjérdl, valamint a Kormanytiigyelet miikodésérol
16/2014. (XII1.19) IM rendelet a szabadsagvesztés, az elzaras, az eldzetes letartoztatas és
a rendbirsag helyébe 1ép0 elzaras végrehajtasanak részletes szabalyairdl
154/2015. (VIL.19.) Kormanyrendelet a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgalati jogviszonyarol sz6l16 2015. évi XLII. térvény végrehajtasarol
31/2015. (VI.16.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ald tartozd rendvédelmi
feladatokat ellatd szervek hivatasos alloményat érinté személyiigyi igazgatas rendjérol
8/1959. BM utasitas
4/2015. (IV.10.) a Beliigyminisztérium fejezet koltségvetési gazdalkodasanak rendjérdl
sz616 BM utasitas
3/2019. (111.20.) BVOP utasités a biintetés-végrehajtasi szervek Adatvédelmi és
Adatbiztonsagi Szabalyzatarol
13/2019.( X.4.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervezet szolgalattervezésérdl és
szolgélatszervezésérol
42/2020. (VIL.31.) BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletére torténd be-
¢s kilépés, valamint a biintetés-végrehajtasi szervek teriiletén tartézkodas részletes
szabalyairol
72/2020. (XII. 23.) BVOP utasitisa biintetés-végrehajtasi szervezet Biztonsagi
Szabalyzatarol
1/2020.(I1.21.) BVOP utasitasa a biintetés- végrehajtasi szervezetben miikodtetett
fegyveres biztonsagi 6rségrol
8/2020. (I11.25.) BVOP utasitas a Befogadasi és Foglalkoztatasi Bizottsag mitkddésérdl
64/2020. BVOP utasitas a biintetés-végrehajtasi intézetekben fogvatartott elitéltek és
egyéb jogcimen fogvatartottak egészségiigyi ellatasarol
71/2020. (XII.18.) BVOP utasitds a nemi ¢€let szabadsdga és a nemi erkdlcs elleni
blincselekményt elkovetdk visszaesési valoszinliségének csokkentésére iranyulod
feladatok végrehajtasarol

3/2021. (1.7.) a fogvatartottak szallitasanak végrehajtasarol
24/2021. (V.6.) a fogvatartottak nyilvantartasara és egyes ligyeinek intézésére vonatkozo

eljarasrol

34) 28/2021. (V.19.) a kamerarendszerek alkalmazasanak és a kameraképek megfigyelésének

optimalizalasarol, valamint a technikai rendszerkezel6 feladatair6l
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35) 29/2021. (V.19.) a telekommunikécios eszkdz utjan torténd elektronikus kapcsolattartas
eljarasrend;jérol

36) 18/2022. (VIL.13.) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet {iigyeleti
tevékenységérol és a jelentések rendjérdl, valamint a kiilonleges figyelmet érdemld
fogvatartottakkal Osszefiiggd eljarasrendrdl

37) 6/2023. (1.31.) BVOP utasitas a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancsnoksaganak
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol

38) 22/2023. (II1.29.) BVOP utasitds a reintegracios Orizet €s az otthonapolasi Orizet
végrehajtasaval Osszefiiggd egyes szaktertiileti feladatokrol

39) 23/2023. (II1.29) BVOP utasitds a biintetés-végrehajtasi szervezet biztonsagi célu
kockazatelemzési tevékenységének szabalyairol

40) 5/2025. (IL.7.) BVOP utasitas a blintetés-végrehajtds szakmai oktatas, vizsgaztatas,
tovabbképzés és vezetd kivalasztas rendszerérol

41) 8/2025. (IV.4.) BVOP utasitas a valaszthatd béren kiviili juttatasok rendszerérdl és a
bankszamla-hozzéjarulasrol

42) 9/2025. (IV.10.) BVOP utasitas a latogatofogadas végrehajtasarol

43) 11/2021. (I.26.) BVOP utasitas a Védelmi Program ¢és a személyi védelem ellatasaval
kapcsolatos biintetés-végrehajtasi feladatokrol

44) 30500-757-5/2024. alt. Kategoria-besorolas Mddszertan

45) 21/2025. (IX. 11.) BVOP utasités az elitéltek kategoria-besorolasanak egyes szabalyairol

46) Rendvédelmi Hivatéasetikai Kodex

Irodalomjegyzék

1. Biintetés-végrehajtasi szervezd képzési anyag - Biztonsagi ismeretek - a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios Kozpont tanarai,
2025

2. Biintetés-végrehajtasi szervezd képzési anyag - Jogi ismeretek - a Biintetés-végrehajtasi
Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios Kézpont tanarai, 2025

3. Biintetés-végrehajtasi szervezd képzési anyag - Gazdasagi ismeretek - a Biintetés-
végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitdcios Kozpont tandrai,
2025

4. Biintetés-végrehajtasi szervezd képzési anyag - Reintegracios ismeretek - a Biintetés-

végrehajtasi Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitdcios Kozpont tanarai,
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5. Rendvédelmi alapfeladatok — szaktanfolyami jegyzet — a Biintetés-végrehajtasi

Szervezet Oktatasi, Tovabbképzési és Rehabilitacios Kozpont tanarai, 2025
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