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|. Altalanos katasztréfavédelmi ismeretek
A katasztrofavédelem helye az orszag belso védelmének
szavatolasaban

Els6ként tisztazni kell azt, hogy mit neveziink katasztréfanak. A katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.) 3.

§ 5. pontja az alabbiakban hatarozza meg a katasztrofa fogalmat:

,,a veszélyhelyzet kihirdetésére alkalmas, illetve e helyzet kihirdetését el nem éré mértékii olyan
dllapot vagy helyzet, amely emberek életét, egészségét, anyagi értékeiket, a lakossag alapveto
ellatasat, a természeti kornyezetet, a természeti értékeket olyan modon vagy mértékben
veszélyezteti, karositja, hogy a kar megelozése, elharitasa vagy a kovetkezmények felszamoldsa
meghaladja az erre rendelt szervezetek eldirt egyiittmiikodési rendben torténé védekezési
lehetoségeit, és kiilonleges intézkedések bevezetését, valamint az onkormanyzatok és az dallami
szervek folyamatos és szigoruan oOsszehangolt egyiittmiikodesét, illetve nemzetkozi segitség

igenybevételét igenyli.”

A katasztrofa a fogalom alapjan egy olyan nagymértékben bekdvetkezd valtozéas, mely az
emberek életét, testi épségét, vagyoni javait €s a kornyezetet veszélyezteti €s az ellene valo
védekezés mértéke meghaladja a veszély elharitasra kialakitott szervezetek rendelkezésére allo
erdit, eszkozeit. A védekezés ebben az esetben az allam, az dnkormanyzatok és a lakossag
0sszehangolt egyiittmiitkodését igényli, s mivel a normalis allapottdl eltérd helyzet alakul ki

sziikségessé valik rendkiviili intézkedések bevezetése.

Az éllam tobb, a belsé rendet és biztonsagot szavatold szervezetet hoz létre, melyek kozé a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek is besorolast nyertek, mint rendvédelmi (rendészeti)

szervek.!
A Kat. fogalom-meghatarozasa szerint:

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellato rendveédelmi

292
szervy,...

12010. évi XLIIL térvény a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol 1. § (5) ¢) pont.

2 Kat. 22. § (2) pont



Magyary Zoltan a rendészetet az alabbiak szerint hatarozza meg:

A rendészet a kozigazgatasnak egyik aga, amelynek hataskore a kozigazgatdas minden mas
dagaba belenyulik, ezért tartozik az dltalanos igazgatashoz (72. §), de célja hatarozottan koriil
van irva: az dltalanos nyugalom, biztonsag és a rend biztositasa. A rendészet nem pozitiv,
hanem veédo, elharito tevékenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu kozigazgatastol, amelynek
pozitiv feladatai vannak.® Magyary professzor a rendészet feladatait a mai napig érvényesen az

alabbiak szerint csoportositotta:

., 1. A kozrend fenntartdsa, S ha kell helyreallitasa

2. A kozbiztonsag fenntartasa

3. A politikai vagy dllamrendészet

4. Kozigazgatasi rendeészet

5. Igazsagiigyi rendészet

6. A rendéri biintet6birdskodas’™
A katasztrofavédelmet és szakteriileteit feladataik alapjan a 2. és 4. csoport ala lehet besorolni.
A tlizoltési és polgari védelmi feladatok leginkébb a 2-es, mig az iparbiztonsagi €¢s megeldzési

tlizvédelmi feladatok inkabb a 4-es csoportba sorolhatok.

A katasztrofavédelem tartalma
Katasztrofavédelem: a kiilonbozo katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési,

osszehangolasi, végrehajtasi, iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatdsi, riasztasi,
adatkozlési és ellendrzési tevékenységek oOsszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasanak
megelozését, kozvetlen veszélyek elharitasat, az eldidézo okok megsziintetését, a karosito
hatasuk csokkentését, a lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapveto életfeltételek
biztositasat, valamint a mentés végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek
megteremtését szolgaljik.

A fogalom a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatokat, folyamatokat foglalja

Ossze. Ebben az 0sszefliggésben is megjelenik a védekezés alapja, mely megfelelden koordinalt

3 Magyar Kozigazgatas A kozigazgatas szerepe a XX. Sz. dllaméban A magyar kozigazgatas szervezete mitkodése
és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda Budapest 1942. 564. oldal.

4 Magyar Kozigazgatas A kozigazgatas szerepe a XX. Sz. dllaméaban A magyar kozigazgatas szervezete mitkodése
és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda Budapest 1942. 564. — 566. oldal.

52011. évi CXXVIIL. térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol 3. §
8. pont.



¢s tervezett. A feladatrendszer altalanos kovetelményeket tartalmaz. A katasztrofak elleni

védekezés harmas feladatrendszerét az alabbi abra tartalmazza:

Katasztrofavédelem

Vedekezes,
elharitas

Helyreallitas

1. szamu abra. A katasztréfavédelem feladatrendszere.

Tehat ki lehet jelenteni, hogy a katasztr6fak elleni védekezés egy Osszetett és egymasra €piild
feladatrendszer. A megel6zés és a felkésziilés magaba foglalja a hatosagi tevékenységet, a
miszaki, technikai megolddsokat, a katasztrofdk elleni védekezésre kialakitott szervek és
szerveztek felkészitését, az dallampolgarok onvédelmi képességét, illetve mdas tovabbi
tevékenységeket.

A megeldzés a ,,legolcsobb” megoldas, mely a polgarok életét, vagyoni javait védi. A védekezés
tevékenység Osszetett feladatrendszert jelent, mely szoros egylittmiikodést kovetel meg a
védekezésben résztvevd szervektdl, szervezetektdl, maganszemélyektdl. A helyredllitds az
allam segitségével torténik. Az elharithatatlan kiilsé okbdl bekdvetkezd kar esetén az allam a
karosultak szdmara nyUjt segitséget. Ebben a feladatrendszerben keriil el6térbe a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv, mely a karok felmérésében és ellendrzésében vesz részt.

Az allam és specidlis szervei feleldsek a lakossag életéért, vagyonbiztonsagaért, ennek
érdekében alkotjak meg a jogszabalyokat és dllami szerveket hoznak 1étre. A katasztrofak elleni
védekezés altalanos, minden allampolgar szdmdra altalanossagban eldirt kotelezettség.

Magyarorszag Alaptorvényének XXXI. cikk 5. pontja szerint:



, Magyarorszagi lakohellyel rendelkezé, nagykoru magyar dllampolgarok szamara
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos torvényben
meghatarozottak szerint - polgari védelmi kételezettség irhato elo”.

Ez teremti meg a Kat. szdmara a lakosok védekezésbe vald bevonasanak lehetdségét és az
onkéntes mentdszervezetek 1étrehozasanak alkotmanyos alapjat. Az allam altal a katasztrofak
elleni védekezésért felelds, illetve arra kialakitott szervezetekre vonatkozo -eldirasokat
torvények szabalyozzak. A hivatasos katasztrofavédelmi szervekre vonatkozoan alapvetéen az
1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol
(tovabbiakban: Ttv.), valamint a Kat. tartalmaz eléirasokat. A részletes feladatokat az emlitett
torvények végrehajtasara kiadott kormany,- és beliigyminiszteri rendeletek szabalyozzak. A
bekovetkezett katasztrofa esetén, amennyiben annak jellemzdi ezt sziikségessé teszik, az
Alaptorvény alapjan kiilonleges jogrendként veszélyhelyzetet hirdet ki a kormany.

Ebben az esetben a védekezést a teriileti, vagyis fovarosi €s varmegyei, valamint helyi szintii
védelmi bizottsagok iranyitjak. Kormanyzati szinten a Katasztrofavédelmi Koordinacios

Tarcakozi Bizottsag fogja dssze a védekezést.

Alaptorvény

atasztrofavédelmi torvény

Tiizvédelmi torvény

Honvédelmi torvény,
VBO torvény

Kormanyrendeletek

BM rendeletek

2. sz. abra A Kkatasztréfak elleni védekezés jogszabalyi rendszere. Készitette a szerzé

2012. januar 01-jét kovetden a katasztrofak elleni védekezés atalakult. Ezzel egy id6ben
atalakitasra keriilt a katasztrofak elharitdsdban részt vevo hivatdsos katasztrofavédelmi szerv
tevékenysége is. A tlizoltosdgok rendszere atalakult, a polgari védelmi szervezetek modosultak
¢s egységes iparbiztonsagi hatosagi feladatrendszert alakitottak ki. Ugyanakkor mddosult a
polgarmesterek tevékenysége is, tovabba megujultak az 6nkéntes mentdszervezetek.

2024. oktober 1-t61 a hatdsagi jogkdroket meghatarozé 259/2011. (XIL.7.) Kormanyrendelet a
tizvédelmi hatosagként a fovarosi valamint a varmegyei kormanyhivatalokat jeldli ki.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szerv felépitése és
feladatai

Hivatasos katasztrofavédelmi szerv
A Kat. az alabbiak szerint rendelkezik a hivatasos katasztrofavédelmi szervekrol:

»22. § (1) A katasztrofavédelem megvalésitasaban részt vevd hivatdsos katasztrofavédelmi
SzZerv:

a) az orszdgos illetékességgel miikodd kozponti szerv,

b) a varmegyei, févdrosi illetékességgel miikoda teriileti szervek,

C) helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tizoltosagok.

(2) A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv dllamigazgatasi feladatot is elldato rendvédelmi
szerv, amelynek tagjai hivatasos allomanyuak, rendvédelmi alkalmazottak, munkavallalok és
tisztjeloltek.

(3) A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv a feladatait a védelmi és biztonsagi tevékenységek
osszehangoldsarol szolo térvényre is figyelemmel hajtja végre.

Kozponti szerv: A BM Orszagos Katasztréofavédelmi Foigazgatosag (BM OKF).

A BM OKF o6nalléan miikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv. A belliigyminisztérium
iranyitasa alatt allo szerv, mely feladatrendszerét tekintve 6nalléan tevékenykedik, s az éves

koltségvetést meghatarozo jogszabalyok alapjan 6nallo gazdalkodast folytat.

Varmegyei, févarosi teriileti szervek: A varmegyei igazgatésag a kozponti szerv irdnyitasa alatt

allo, de onalléan miikodo és gazdalkodo koltségvetési szerv.

A szerv szamara biztositott koltségvetés alapjan gazdalkodo tevékenységet folytat. Jogszabaly

szabta keretek kozott végzi feladatait, s jar el hatosagként. Iranyitja a helyi szerveket.

Helyi szervek: A Kkatasztréfavédelmi kirendeltségek a teriileti szerv kozvetlen

alarendeltségében tevékenykednek, ellatjdk a szamukra jogszabalyokban meghatarozott
feladataikat és hatosagi tevékenységiiket. A kirendeltség szervezetébe tartoznak a hivatasos
tiizoltésagok, melyek a tlizoltasi és miiszaki feladatokat végzik. Egyes hivatasos tlizoltosagok
szervezetén beliil katasztréfavédelmi orsok keriiltek kialakitasra. A katasztrofavédelmi 6rs a
hivatasos tlizoltosag elsédleges tlizoltasi és miiszaki mentési, feladatok elvégzésére 1étrehozott

szervezeti eleme.



A hivatasos katasztrofavédelmi szervek ala-folérendeltségi viszonyban allnak egymadssal. Az
egyes szakteriiletek élén kdzponti és teriileti szervek esetében fofeliigyelok, mig a helyi szervek
esetében feliigyelok allnak. A hatdsagi feladatok végzése a tobb teriilet Osszefogasa

kovetkeztében kozponti szinten foigazgatd-helyettesi iranyitas alatt all.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervek felépitését a tansegédlet megirasakor hatalyos

allapotban az alabbi abra mutatja be.

A hivatiasos katasztrofavédelmi szerv struktiarija
2021. december 1.

BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag

Faigargatoi
Kommunikicids
Titkdrsig
1 1 1 1 1
Mibveleti
Fiilguegati-helyetiesi Fi Humdbn Elleniraési Mixten
l_ srervers L see Saolgalat Saolgilat Ll o a‘:g
Személyzeti Revizori
Foosetaly Féosatily
Oktatisi Fiosztily Belsis Ellendraési
& és Feliigyeleti
Fhosetily
1
L | Térségi Oktatisi
1 Kiigpont
1 i
; | [Katwsaréfavédelmi
Tervezési és Védelmi | | ' Oktatisi
Igazgatisi Fiosatily i : Kizpont
i ' T
: U Kataszrifavédelmi
l Intézer
!
I
Kiizponti Fiigyeleti : Egé:
Floszily ' Pszichologiai é
i
__________ I
i HUNOR Hivatisos ) T
| Katasetrofavédelmi Kutatd y ! ]
i Menté Szolgilat - !
Pttt L.
I Kézponti Rendeltetési | JI
I Polgiri Védelmi Szervezetek [
| F N S ’]
£ ———
Megyel (Fivirosi)
o m e e e e Kataszirdfavédelmi | _ _ _ | Videlmi Birottsig Titkirok és
! Igazgatisigok
1
|l \*-
' Onkorminyzat
\ Katasatrifavedelmi | ___ | *H e
: Kirendeltségek Refe
|
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v-|  Telepiilési Onkéntes
: Mentiesoportak Hivatdses | _________
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1
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1

Nem hivatisos, dnkéntes és
Kibteles polgiri védelmi
suerverctek

3. sz. abra. Forras: https://katasztrofavedelem.hu/7/szervezet
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A hivatasos katasztrofavédelmi szerv személyi allomanya
A hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatat hivatasos, rendvédelmi alkalmazotti és
munkavallaloi jogviszonyban allokkal latja el. A hivatasos allomanyra vonatkozoan a
rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyéanak szolgélati jogviszonyarol szol6
2015. évi XLIIL. torvény tartalmaz rendelkezéseket. A hivatasos jogviszony egy kiilonleges
jogviszony, mely a rendvédelmi szerv és az allomany tagja kozott jon létre. A kétpolusu
jogviszonyban a rendvédelmi szerv az allomany tagja szamara eldirt kotelezettségekhez
szlikséges feltételeket és a juttatdsokat biztositja, mig a szolgdlatot vallalo a specialis

kotelezettségeket teljesiti. A kiillonleges jogviszony vallalasanak f6 elemei:

1) 6nkéntes vallalas

2) élethivatas

3) szigoru fiiggelmi rendben torténd feladatvégzés

4) életének és testi épség kockaztatasa

5) egyes alapjogok korlatozasa (a szabad mozgas ¢és a tartozkodasi hely
szabadmegvalasztasa, a véleménynyilvanitds szabadsaga, gyiilekezési jog, egyesiilési
jog, az anyanyelvhasznalata, a valasztdjog, a munka és foglalkozas szabadmegvalasztasa,

a tulajdonjog.)

Ahhoz, hogy valaki a hivatasos allomany tagjava valjon, tobb feltételnek kell megfelelnie, s
ezek 1ddszakos ellendrzésének kell magat alavetnie. Kiilonleges tovabba az, hogy az adlloméany
tagjat a rendvédelmi szervvel fennalld jogviszonya alatt a szolgalatteljesités kozben és

szabadidejében az erre hivatottak ellendrizhetik.

Az egyes feladatok ellatashoz meghatarozott képesitési kovetelményeknek kell megfelelni,
melyeket beliigyminiszteri rendeletek hataroznak meg.® A hivatasos 4llomany a Szolgalati
Szabalyzatban’ meghatarozottak szerint latja el feladatat. A szolgalati szabalyzat tobbek kozott
meghatarozza az alarendelt és az eldljaro viszonyat és kotelezettségét, a hivatasos szervhez valo

tartozas igazolasat, a parancs, utasitds adasanak és végrehajtasdnak szabalyait, a jelentésekre

6 Jelenleg a 9/2015. (11l. 25.) BM rendelet a hivatasos katasztréfavédelmi szerveknél, az 6nkormanyzati és
létesitményi tlizoltdosagoknal, az Onkéntes tlizoltd egyesiileteknél, valamint az ez iranya szakagazatokban
foglalkoztatottak szakmai képesitési kovetelményeir6l és szakmai képzéseir6l, valamint a 30/2015. (VI. 16.) BM
rendelet a beliigyminiszter iranyitasa alatt allo rendvédelmi feladatokat ellatdo szerveknél a hivatasos szolgalati
beosztasokrol €s a betdltésiikhoz sziikséges kdvetelményekrol.

749/2011. (XI1. 20.) BM rendelet a hivatéasos katasztrofavédelmi szervek alloméanyéanak, valamint a polgari
védelmi szervezetek Szolgalati Szabalyzatarol.
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vonatkozé altalanos kotelezettségeket ¢s nem utolsd sorban a hivatasos katasztrofavédelmi

szerv allomanyaba tartozé hivatasos dllomanyu szolgalatban €s szolgalaton kiviili magatartasat.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatai

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv szakmai feladatrendszere az alabbi atfogo teriiletekre

oszthato.

1) Ttizvédelem
2) Polgari védelem
3) Hatosagi feladatok

A tliz elleni védekezés — roviden tlizvédelem — {6 0sszetevdi a tlizmegeldzés, a tlizoltas és a
tlizvizsgalat, valamint ezek feltételeinek biztositasa (Ttv.). Tovabbi fontos — és sajnos egyre

novekvo jelentdségli — tizoltosagi feladat emellett a miiszaki mentés.

A polgari védelmi feladatok célja katasztrofa, illetve fegyveres dsszelitkozés esetén a lakossag
¢életének megovasa, az életben maradas feltételeinek biztositasa. Tovabbi feladat a lakossag

felkészitése azok hatasainak lekiizdésére és a tulélés feltételeinek megteremtésére.

Az iparbiztonsag a veszélyes anyagokkal kapcsolatos balesetek elleni védekezés, a veszélyes
aru szallitds, nukledris balesetek és a létfontossdgi rendszerek (kritikus infrastruktira)

biztonsagaval kapcsolatos hatosagi feladatrendszerét foglalja magaba.

Hatdséagi tigyekben a hivatasos katasztrofavédelmi szerv az allampolgarok, jogi személyek
(egyltt: ligyfelek) szamara valamilyen jogot, kotelezettséget allapit meg, adatot, tényt, illetve
jogosultsagot igazol, tovabba — némikeépp kiterjesztd értelemben — az ellendrzések lefolytatasat

is a hatdsagi ligyek kozé sorolhatjuk.

A tlizvédelem, a polgari védelem feladatrendszerében dnkéntes szervezetek is részt vesznek.
Ezek a tarsadalmi OnszervezOdés alapjan létrejott szervezetek nagyban segitik az allam

tevékenységét €s erétobbszorozést jelentenek.
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Il. Tiizmegelozési alapismeretek

A tuzmegelozés fogalma és legfontosabb jellemzoi

Az Alaptorvény altal is szabalyozott kiemelkedd fontossagu jogosultsag a biztonsaghoz vald
jog, melynek természetesen fontos részét képezi a tlizbiztonsag. A tiiz és a katasztrofak elleni
védekezés tarsadalmi sulyat jelzi, hogy a védekezés ellatasért felelds kozigazgatasi szerv,
vagyis a hivatasos katasztrofavédelmi szervezet rendvédelmi szervnek mindsiil.

A katasztréfavédelem legrégebbi részteriiletét képezd tlizvédelem harom f6 teriiletbdl tevddik
Ossze: tlizmegeldzés, tlizoltas és tlizvizsgalat.

A fenti felsorolasbdl is kitlinik, hogy a tlizmegel6zés a tiiz elleni védekezés (tlizvédelem) egyik
{6 részteriilete. Fogalmat a Ttv. a kovetkezoképpen hatarozza meg:

,» Tlizmegeldzés: a tiizek keletkezésének megeldzésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara,
illetdleg a tlizoltas alapvetd feltételeinek biztositdsara vonatkozo, a 1étesités és a hasznélat sordn
megtartandd tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatdsagi eldirasok rendszere €s az azok
érvényesitésére iranyuld tevékenység.”

A fenti meghatarozas a szdmtalan tlizmegel6zési eldirast probalja rendszerbe foglalni azaltal,
hogy azokat céljuk, illetve jellegiik alapjan csoportositja. A tlizmegel6zés tehat egy olyan
feladatrendszer, amely jogszabalyok, szabvanyok és a tlizvédelmi hatésagok elbirasaiban 6lt

testet.

A Ttv. vonatkoz6 el6irdsain tul a legfontosabb tlizmegel6zési dgazati jogszabaly az Orszagos
Thzvédelmi Szabalyzatrdl sz616 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet (tovabbiakban: OTSZ).

Az OTSZ eldirasai az elvart biztonsagi szintet hatarozzdk meg. A biztonsagi szint teljesitésének
modjat, lehetdségeit, konkrét miiszaki megoldasait a Tilzvédelmi Miszaki Iranyelvek
(tovabbiakban: TvMI) tartalmazzak.

Fentieken kiviil a szabvanyok is szamos teriiletet szabalyoznak (pl. villamvédelem), a
szabvanyokba foglalt miiszaki eldirasok célja az adott probléma minél hatékonyabb rendezése.
Alkalmazéasuk — a jogszabalyokkal ellentétben — 6nkéntes.

Az OTSZ altal el6irt biztonsagi szint teljesithetdé a Tlizvédelmi Miiszaki Iranyelvekben
részletezett megoldasokkal, a szabvanyok 4altal eldirtak teljesitésével, vagy egyéb olyan
miszaki megoldassal is, mely megfelel6ségét a tlizvédelmi tervezo igazolja.

Hatdsagi el6irasok kozé tartoznak a tlizvédelmi hatosag altal meghozott hatarozatok és

végzések.
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Az OTSZ a tlizvédelmi eldirasok rendszerét alapvetden két nagy csoportba sorolja: 1étesitési €s
hasznalati szabalyokat kiilonit el egymastol.

Jellegét tekintve a két szabalycsoport nagymértékben kiillonbozik egymastol, ugyanis a
l1étesitmények ,,¢életciklusat” tekintve a tervezés, valamint a kivitelezés soran eldszor tizvédelmi
1étesitési szabalyokat kell betartani, majd a hasznalatbavételi engedély kiadasat kovetden a

hasznalati szabalyokra helyezddik at a hangstly.

A Ttv.-ben meghatarozott fogalom a tiizek megeldzésére szolgalod rendelkezések céljai koziil
harmat konkrétan is nevesit. Az emlitett szabalyozasi célokra szdmos példat lehetne hozni,
néhany ezek koziil: tiizek keletkezésének megeldzése (pl. nyilt lang haszndlati szabalyok),
tiizek tovabbterjedésének megakaddlyozédsa (pl. tliztavolsag), tlizoltds alapvetd feltételeinek

biztositasa (pl. oltoviz készenlétben tartasa).

A tuzmegelozési tevékenység teriiletei

Jelen keretek k6zott mindGssze arra van mod, hogy a tlizmegel6zési rendelkezéseket tartalmazo
legfontosabb jogszabaly, vagyis az OTSZ csoportositasa alapjan attekintsiik a tizmegel6zési
tevékenység 0 teriileteit, valamint roviden szot ejtsiink néhany alapvetd rendelkezésrol.
A tlizmegel6zési teveékenység részteriiletei a teljesség igénye nélkiil a kovetkezok:
1) védelmi célok meghatarozasa (pl. életvédelem)
2) osztalyba sorolasok (pl. anyagok tlizveszélyességi osztalyba sorolasa)
3) tlizterjedés elleni védelem
4) kitirités (pl. kiliritési normaid6k szamitassal torténé igazolasa)
5) tlzoltd egységek beavatkozasat biztositdo kovetelmények (pl. tlizoltasi felvonulasi
tertilet biztositasa)
6) ho- és fiist elleni védelem
7) hasado és hasado-nyilo feliiletek
8) specialis épitmények tiizvédelme (pl. ponyvaszerkezeti épitményekkel kapcsolatos
eldirasok)
9) wvillamos és villamvédelmi berendezésekkel kapcsolatos tiizvédelmi kdvetelmények
10) beépitett tlizjelzo és tlizoltd berendezések

11) hasznalati szabalyok (pl. tarolas szabalyai)
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12) ellenérzés, karbantartds, felilvizsgalat szabalyai (pl. tlizolto-vizforrasok

feliilvizsgalata)

A fenti felsorolasbol is lathato, hogy a tlizmegel6zés meglehetdsen komplex rendszert alkot,

amelynek mindossze néhany részteriiletével fogunk foglalkozni a tovabbiakban.

A legfontosabb tiizmegel6zési célu jogszabalyi
rendelkezések

A tlzvédelem jelenlegi szabalyozdsdban a veszélyesség bemutatdsara és a veszélyességtol
fliggd tlizvédelmi kovetelmények meghatarozasahoz a tiizveszélyességi-, valamint a kockazati

osztalyba sorolast alkalmazzuk.

A veszély teljes korli megjelenitése érdekében, valamint a tlizvédelmi rendelkezések
megallapitdsa és alkalmazasa szempontjabol az anyagokat tlizveszélyességi osztalyba, a
kockazati egységeket kockazati osztalyba, az épiileteket, 6nallo épiiletrészeket €s specialis
épitményeket pedig mértékadd kockézati osztalyba soroljuk. A kockazati osztalyba soroléast
alapvetden a létesitési kovetelmények meghatdrozasdhoz hasznaljuk. A tlizveszélyességi
osztalyba sorolds meghatarozhat, befolyasolhat hasznalati szabalyokat, de figyelembevételre

keriilhet a kockazati osztalyok meghatarozasanal is.

Az anyagok esetében harom tlizveszélyességi osztalyt kiillonbdztetiink meg:
— Fokozottan tliz- vagy robbanasveszélyes osztaly

— Mérsékelten tlizveszélyes osztaly

— Nem tlizveszélyes osztaly

A tervezés sordn, az elsOsorban tlizterjedési szempontok alapjan kialakitott legkisebb 6nallo
egységeket, az kockazati osztalyba kell sorolni. A kockazati osztalyokra (valamint a mértékado
kockdézati osztalyra) az alabbi megnevezéseket és roviditéseket hasznaljuk:

— nagyon alacsony kockazati osztaly (NAK)

— alacsony kockazati osztaly (AK)

—  kozepes kockazati osztaly (KK)

— magas kockdzati osztaly (MK)

Egy épiilet (6nallod épiiletrész, specialis épitmény) esetén a mértékadd kockazati osztalyt-az

adott épiiletben 1év6 kockazati egységek kockdzati osztalyai alapjan kell meghatarozni, a
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mértékadod kockazati osztaly megegyezik a kockazati egységek kockdzati osztalyai koziil a

legszigorubb kockazati osztallyal.

Miutéan elvégeztiik a kiilonboz6 osztalyba soroldsokat, a tervezés és a kivitelezés soran szamos
tovabbi 1étesitési szabalyt kell betartani.

A személyek védelme érdekében gondoskodni kell a biztonsdgos menekiilés lehetdségének
kialakitasarol. A kilirités alapvetd kovetelménye, hogy az épiileteket ugy kell kialakitani, hogy
tliz esetén a benntartdzkodd személyek a tartdzkodasi helyiiket képezd helyiséget elégséges
szamu, atbocsatoképességli és megfeleld helyen beépitett kijaraton elhagyhassék, és azon
keresztiil menekiilési utvonalra, biztonsagos térbe (épitményen kiviili kiils6 tér) vagy atmeneti

védett térbe juthassanak.

A kitirités kovetelményei a veszély és veszélyeztetettség fiiggvényében differencidltan
jelentkeznek. A differencialtsdgot befolydsold koriilmények lehetnek pl. a magukrol

gondoskodni nem tudo6 személyek, vagy tomeg jelenléte, stb.

Kiilonbséget lehet tenni a menekiilés valamint a menekités kozott. Az ,,0nallé menekiilésre
képes személyek” fizikai allapotuknél fogva alkalmasak arra, hogy Onalléan elhagyjak az
épiilet, ez esetben tehat menekiilésrdl beszélhetiink. Abban az esetben, ha vagy fizikai okok
miatt, vagy életkoruk miatt erre nem képesek, akkor mar menekitésrél, mentésrdl kell

beszélniink.

A keletkezd tlizek szamat még a leghatékonyabb megel6z0, illetve propaganda tevékenység
mellett sem lehet nullara csokkenteni, ezért sziikkség van olyan rendelkezésekre is, amelyeknek
az a célja, hogy a mar kialakult tiizek esetén minimalis mértékiire szoritsak le a bekdvetkezd

kéar nagysagat.

A tlizmegeldzési szabalyok tovabbi nagy csoportjat alkotjadk azok az eldirasok, amelyek a
tlizoltas feltételeinek megteremtését hivatottak biztositani:

1) tiizjelzés,

2) tiizoltasi felvonulasi Ut és tiizoltasi felvonulasi teriilet kialakitasa,

3) a tlizoltashoz sziikséges oltdéanyag biztositasa,

4) tlizolto-vizforrasok és oltoviztarozok kialakitasa,

5) egyéb, tlizoltast elosegitd eszkdzok, berendezések (pl. beépitett oltoberendezés, tizoltd

felvono) biztositasa.
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A hasznalati szabalyok alkotjak a tizmegeldzési rendelkezések ijabb nagy csoportjat. Alapvetd
eloirds, hogy az ¢épitményeket és a szabadtereket csak a vonatkoz6 tlizvédelmi
kovetelményeknek megfelelden szabad hasznalni. A hasznalatbavételi engedély megadasanak
altalanos ¢és alapvetd feltétele tehat a rendeltetésszeri és biztonsagos hasznalatra valo
alkalmassag.

A szabalyozas jellegét tekintve altalanos és specidlis, adott tevékenységhez vagy helyszinhez

kapcsolddo tizvédelmi hasznalati szabalyokat kiilonithetiink el.

Néhany altalanos hasznalati szabaly:

A helyiségben, épitményben és szabadtéren csak az ott folytatott folyamatos tevékenységhez
sziikséges anyag ¢s eszkoz tarthato.

Tliztavolsagon beliil tarolasi tevékenység nem végezhetd. Ezen teriiletet a hulladékoktol, széraz
aljnovényzettdl mentesen kell tartani.

Fokozottan tliz- vagy robbanasveszélyes, mérsékelten tlizveszélyes osztalyba tartozo
folyadékkal, zsirral szennyezett hulladékot jol zard feddvel ellatott, nem égheté anyagh
edényben kell gytijteni, majd erre a célra kijeldlt helyen kell tarolni.

A koézmi nyitd- €s zaroszerkezetét, valamint annak nyitott és zart allapotat jol lathatéan meg
kell jelolni.

A tlizoltd vizforrasokat a vonatkoz6 miiszaki kovetelmény szerinti jelzétablaval kell jeldlni,
tovabba biztositani kell akadalytalan megkdzelithetdségiiket.

A specidlis hasznalati szabalyokra vonatkozo6 rendelkezések koziil most csak az alkalomszerti
tlizveszélyes tevékenységre vonatkozo rendelkezéseket emeljiik ki.

Tlzveszélyes tevékenység: az a tevékenység, amely a kornyezetében 1évo éghetd anyag
gyulladasi hémérsékletét, lobbanaspontjat meghalad6 hdmérséklettel vagy nyilt langgal,
tovabba gyujtéforrasként szamitasba vehetd 1zzdssal, parazslassal, szikrazassal jar.
Alkalomszertinek kell tekinteni minden olyan tlizveszélyes tevékenységet amelyet olyan
terlileten végeznek, amelynek funkcidja, rendeletetése nem felel meg az ilyen jellegli
tevékenyseég végzésének. Tipikusan ilyenek a karbantartasi, javitdsi munkalatok.

Az OTSZ eldirasai szerint az alkalomszeri tlizveszélyes tevékenység feltételeit irasba kell
foglalni, amely els0sorban a munkavégzésre kozvetleniil utasitast adé vagy a munkét végzo
személyek tevékenységét kozvetleniil iranyitd személy feladata. A munkéat elrendeld tovabbi
kotelessége, hogy a munkavégzés sordn az ott keletkezhetd tliz oltdsara alkalmas tlizoltd

felszerelést, illetve késziiléket biztositson.
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A létesitmény lizemeltetdje, fenntartdja a létesitményre vonatkozo specidlis tlizvédelmi
eldirasokat, vagyis a helyi hasznalati szabalyokat tlizvédelmi szabalyzatban koteles lefektetni.
A tlizvédelmi szabalyzat a gazdalkod6 szervezet legfontosabb tlizvédelmi dokumentuma,

amelynek elkészitését a Ttv. irja el6-bizonyos 1étesitmények vonatkozasaban.

Végiil ki kell emelniink az OTSZ tlizvédelmi eszkdzokkel kapcsolatos ellendrzésre,
feliilvizsgalatra, karbantartdsra és javitdsra vonatkozd eldirdsait. Minden olyan eszkozt,
berendezést ide sorolunk, amelyet a Iétesitmény fenntartoja a tiizek keletkezésének megeldzése,
a kisebb tiizek eloltasa vagy a tlizoltas megkezdésének biztositdsa érdekében tart készenlétben.
A tizvédelmi szabalyzat elkészitése és a tlizvédelmi oktatas biztositasa mellett az ellendrzési
¢s a feliilvizsgalati idGtartamok betartdsa a gazdalkodd szervezet egyik legfontosabb

tlizvédelmi kotelezettsége.

Tovabbi tiizvédelmi jogszabalyok

Thzvédelmi eldirdsokat nemcsak a Ttv. és az OTSZ tartalmaz, hanem az a mintegy 30
tizvédelmi jogszabaly, amelyek a Ttv. végrehajtasi rendeleteit képezik. Kiilon jogszabaly
rendelkezik példaul:

1) a tlizvédelmi szabalyzatrol,

2) a tlizvédelmi szakvizsgarol,

3) a tlizvédelmi szakértdi tevékenységrol,

4) a tlizvédelmi tervez6i tevékenységrol,

5) a tlizvédelmi szolgaltatasokrol,

6) a tlizvédelmi hatosagi feladatokrol stb.

Kiilon ki kell emelniink a Ttv. — tagabb értelemben vett — tlizmegeldzéssel kapcsolatos
rendelkezéseit, amelyeket a torvény aszerint csoportosit, hogy ki az adott kotelezettség
cimzettje. Ez alapjan egy négyes felosztasrol beszélhetiink vagy més néven a tlizvédelemre
kotelezettek korérdl, amely a kovetkezod alanyi kort foglalja magaban:

1) allam

2) helyi 6nkormanyzatok

3) gazdalkodo szervezetek

4) maganszemélyek
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A Ttv. minden cimzettre mas-mas kotelezettséget ro. Igy példaul:

,»a telepiilésen az oltdviznyerési lehetéségek biztositdsa az Onkormanyzat feladata” (29. § (1)
bek.), vagy

,»a munkaltato [vagyis a gazdalkodo szervezet vezetdje] koteles gondoskodni a munkavallaloi,
illetéleg a munkavégzésben részt vevo csaladtagjai évenkénti tlizvédelmi oktatasardl, valamint
arrol, hogy azok a munkakdriikkel, tevékenységiikkel kapcsolatos tlizvédelmi ismereteket a
foglalkoztatdsuk megkezdése elbtt elsajatitsak, a tliz esetén végzendd feladataikat

megismerjék” (22. § (3) bek.).

Az éllam tizvédelmi kotelezettségeit a katasztrofavédelem szervezetrendszerén keresztiil
teljesiti.

Végiil fontos megjegyezni, hogy a tlizvédelem szervezetén beliil a nem allami szervek is fontos
szerephez jutnak, kiilonos tekintettel az 6nkormanyzati és a létesitményi tlizoltdsdgokra, az

onkéntes tiizolto egyesiiletekre (OTE), valamint a Magyar Tiizoltd Szovetségre (MTSZ).

Tiizvédelmi hatosagi és szakhatosagi tevékenység
A hatésagi tevékenység legfontosabb jellemzdje, hogy az allampolgéarok €s a jogi személyek
egyedi ligyeiben hoz azok jogait és kotelezettségeit érintd dontéseket. A tobbi kozigazgatasi
szervhez hasonldan a tlizvédelmi hatosagok eljarasaik soran szintén az 2016. évi CL. térvény
(Akr.), valamint a specidlis, az agazatra vonatkozé eljarasi szabalyokat tartalmazo
jogszabalyokat alkalmazzak (pl. a 490/2017. Korm. rendelet a tlizvizsgalatra vonatkozd eljarasi
szabalyokrol).
A legfontosabb tlizvédelmi hatosagi ligyeket egy korméanyrendelet sorolja fel, amely egyben
azt is kijeldli, hogy mely allami szervek lathatnak el tlizvédelmi hatdsagi tevékenységet. A
hatalyos jogi szabalyozas szerint ma Magyarorszagon a fovarosi €s varmegyei kormanyhivatal,
orszagos illetékességgel a Budapest FOvaros Kormanyhivatala, tovabba a katasztrofavédelem
helyi, tertileti és kdzponti szervei jarnak el tlizvédelmi hatosagként, vagyis a katasztrofavédelmi
kirendeltségek (KVK), a katasztrofavédelmi igazgatdosdgok (VMKI, FKI) és az OKF.
Lényeges tudni, hogy a vonatkoz6 korméanyrendelet felsorolasa nem teljes korti. Tovabbi fontos
hatosagi jogkorok talalhatok még a Ttv-ben és az OTSZ-ben is, illetve kiilon toérvény
szabalyozza a tlizvédelmi targyt panaszokkal €s kozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos
teenddket.
A hivatasos katasztrofavédelmi szerv legfontosabb tlizvédelmi hatosagi tigyei a kovetkezok:

1) kéménysepro-ipari tevékenységgel kapcsolatos felligyeleti tevékenység eljarasai;
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2) tizvizsgalati eljaras lefolytatésa;

3) polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok tizvédelmi ligyeinek eljarasai;

4) a Ttv. szerinti tlizvédelmi szakértdi tevékenységekkel Osszefliggd kozigazgatasi hatosagi
eljarasai;

5) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve és a Katasztrofavédelmi Oktatasi
Kozpont tlizvédelmi szakvizsgéval 6sszefliggd oktatasszervezdi tevékenységével, valamint
az altaluk szervezett tlizvédelmi szakvizsgaztatassal kapcsolatos kozigazgatdsi hatosagi

eljarasai.

A tiizvédelem szankciorendszere

Legéltalanosabb értelemben a kozigazgatasi szankcio egy (leggyakrabban) hivatalbdl inditott
kozigazgatdsi hatdsdgi ligyben érdemi dontésként kiszabott jogkovetkezmény, melyet
valamilyen, az Akr. hatalya ala tartozo hatosagi eljaras soran tapasztalt jogsértés miatt alkalmaz
a hatosag. A tlizvédelem teriiletén az alabbi szankciokkal talalkozunk:

1) figyelmeztetés

2) kozigazgatasi birsag

3) tevékenység végzésétdl torténd eltiltas.
Figyelmeztetés szankcid kiszabéasara hataskorének keretei kozott valamennyi tlizvédelmi
hatosag jogosult. A figyelmeztetéssel a hatosag ,,rosszallasat fejezi ki~ az altala megallapitott
kozigazgatdsi szabalyszegés elkovetése miatt, és felszolitja az ligyfelet, hogy a jovOben
tartozkodjon a kozigazgatdsi szabalyszegés elkovetésétdl. A Ttv. hatarozza meg azokat az
eseteket, mikor Un. ,,csekély stlyu szabalyszegés nem meriilhet fel”, €s figyelmeztetés szankcio
alkalmazéasanak nincs helye. Ezekben az esetekben kozigazgatasi birsag kiszabasanak van
helye, mely nem keverendd Gssze az eljarasi birsaggal, mert bar az is jogkdvetkezmény, de
eljarasi cselekményként és sohasem érdemi dontésként keriil kiszabasra. Kozigazgatasi birsag
kiszabasanak van helye abban az esetben is, ha a hatosag kimeritette a figyelmeztetés szankcio
lehetoségét. A birsagok Osszegét a 259/2011. (XII.7.) Korm. rendelet tartalmazza. A

tevékenység végzeésétdl torténd eltiltas eseteit szintén a Ttv. tartalmazza.

A tizvizsgalat fogalma, legfontosabb jellemzoi
A tlizvizsgélat — a tlizmegel6zés €s a tlizoltas mellett — a tlizvédelem harmadik {6 részteriilete.
Fogalmat a Ttv. a kovetkez6képpen hatarozza meg: ,,a tiiz keletkezési idejének, helyének és
okénak felderitésére irdnyuld hatdsagi tevékenység, amelynek célja olyan tlizmegeldzési,

tlizoltdsi beavatkozéasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levonasa, amelyek
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alkalmasak a tlizmegel0zési ismeretek bdvitésére €s a mentési beavatkozasi feltételek
javitasara.” A tliz keletkezési idejét, helyét és okat egyiittesen a tliz keletkezési kortiilményeinek
nevezziik.

Minden tlizesettel kapcsolatban adatokat kell gytijteni — a jogszabaly felsorolja a kotelezden
gyljtendd adatok korét — ez azonban még nem mindsiil tlizvizsgalatnak.

Vagyis nem minden tiizet kell vizsgdlni, mivel a f6 hangsuly a tlizvizsgalat tjan nyerhetd
tapasztalatokon, és az azokbol levonhato kovetkeztetéseken van, erre pedig csak a jelentésebb
tlizesetekkel kapcsolatban nyilik lehetdség.

Azokat az eseteket, amikor kotelezd tlizvizsgalatot tartani, a tlizesetek vizsgalatara vonatkozo
BM rendelet tartalmazza. A két legfontosabb rendelkezés ezzel kapcsolatban, hogy
blincselekmény gyantja, illetve halal (,,halottas tliz”) esetén mindig kell tlizvizsgalatot tartani,

feltéve, ha a blincselekményi, illetve a halaleset a tlizesettel Gsszefiiggésben tortént.

A tlizvizsgalat legfontosabb eljarasi cselekménye a tlizeseti helyszini szemle lefolytatasa.
Emellett a tlizvizsgalat sordn a bizonyitékok felkutatdsa érdekében gyakran tovabbi eljarasi

cselekményekre is sor kertil: lefoglaldsra, tanuimeghallgatésra, szakértd bevonasara stb.

A bizonyitasi eljaras befejezését kovetden un. 6sszefoglalo jelentés késziil, amely a tlizvizsgalat
legfontosabb szakmai dokumentuma. BelsO hasznalatra késziil, 6sszeallitdsanak szempontjait
jogszabaly irja eld. Ezenkiviil fontos tlizvizsgélati dokumentum még az tigyfél kérésére
kiallitott tlizeseti hatosagi bizonyitvany (az ligyfél ezzel tudja hitelt érdemlden igazolni, hogy
tényleg tlizeset tortént), valamint a tlizkeletkezési okok rendszerének figyelembevételével
Osszeallitott, statisztikai célokat szolgdlo tlizvizsgalati adatlap, amelyen a tiizeset okat kell

feltiintetni, amennyiben az a bizonyitasi eljaras soran kétséget kizar6 modon bizonyitast nyert.
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I11. Tuzoltasi- és miiszaki mentési alapismeretek

Bevezetés

Az égéselméleti, a tlizoltasi- és miiszaki mentési ismeretek a beavatkozé tlizoltoi allomany
mindennapi tevékenységében meghatarozo szerepet toltenek be, ugyanakkor olyan széles
tertiletet Olelnek fel, melynek teljes korti feldolgozasat tansegédletiink keretei nem teszik
lehetové. Ezért azon témakorokkel foglalkozunk, melyek a minden esetben Iényegesek a
kéarhelyi tevékenység soran, illetve lehetévé teszik a biztonsagos, hatékony beavatkozast.
Ugyanakkor — szlikos terjedelmi kereteink miatt — nem kivanunk alkalmazott tiizoltas-

taktikai és miiszaki mentési témakorokre kitérni.

Egéselmélet, oltéanyag ismeret
Az égés fogalma, feltételei, az égés megsziintetésének modjai

Az égés csak akkor johet 1étre és valhat onfenntartot folyamattd, ha az égheté anyag, a megfeleld

s

megfeleld intenzitasu gyujtéforras) azonos térben és iddben rendelkezésre all. Az égést és az égés

feltételeit legegyszeriibben egy egyenld oldalti haromszdggel lehet érzékeltetni.

Eghetd anyag

Gyujtoéforras Eghetd anyag

1. sz. abra: Az égés feltételei (készitette a szerzo)

Tehat az égés nem mas, mint az éghetd anyag oxigénnel torténd egyesiilése, amely sordn ho
szabadul fel.

A tokéletes égés létrejottéhez az oxigén szintjének 18-21V/V% kozott kell lennie, ez alatt az égés
tokéletlen égéssé valtozik, gyakorlatilag megsziinik a langoléds, ugyanakkor az izzas és a hd
termelddése miatt tovabbi éghetd égéstermékek, gézok, gadzok szabadulnak fel az égd, valamint a
kornyezetében talalhatdo, hoéterhelésnek kitett égheté anyagokbol. Az  Oz-koncentracid
csokkenésével az éghetdségi tulajdonsagok is valtoznak, de pontos hatarérték nem adhatd meg.
Bar a langgal égés 14 V/V% alatt esetek tObbségében megsziinik, az égés teljes megsziinésére
altalanossagban a 10V/V% a tlizvédelemben elfogadott értek.

Bizonyos anyagok Osszetételében vegyileg lekotott allapotban taldlhatdo az égéshez, illetve

gyulladashoz sziikséges oxigén, ezért az ilyen éghetd anyagok égéséhez nem sziikséges a levego
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oxigénje. A kiilonboz6 peroxidokat gyakran alkalmazzédk robbandanyagok, gyujtdo keverék
eléallitasahoz, mint oxigénhordoz6 anyagokat.
Vannak olyan anyagok, amelyek a lekotott oxigént magas hOmérsékleten megndvekedett

intenzitassal adjak le (zart rendszerben is).

Az égési folyamat létrejottéhez kiilonbozd intenzitasu, energiaszintli gydjtoforrasra van sziikség,
amely nem csak az kémiai anyag minGségétdl, hanem az anyag fizikai tulajdonsagaitol is fiigg (pl.
apritottsag, nedvességtartalom). Az égési folyamatot a gyulladas el6zi meg, melynek soran az
éghetd anyagok fizikai ¢és kémiai véltozasokon mennek at. Homérsékletiik emelkedésével az
anyagbol éghet6 g6zok, gazok szabadulnak fel a gyujtoforras hatasara, majd ezek meggyulladasaval
az égés folyamatossa, onfenntartova valik.

A jelenség az anyag gyulladasi hémérsékletén kovetkezik be. Bizonyos anyagok megfeleld
koriilmények kozott a gyulladasi hémérsékletet onmaguk termelik az anyagban végbemend
kémiai, vagy bioldgiai folyamat eredményeképpen. Ezeket az anyagokat Ongyulladdsra
hajlamos anyagoknak nevezziik (pl. szén, komposzt). Gytjtdéforrasként a kozvetlen héhordozok
mellett szdmitasba vehetd az elektromos energia, a mechanikai hétermelddés, illetve a vegyi
reakciok hdhatasi is.

Mivel az égés feltételeinek térben ¢és idOben egylittesen kell megjelennie, az égés
megsziintetésének is harom alapvetd modjat lehet megkiilonboztetni: az éghetd anyag
eltavolitasan, az oxigén eltavolitasan, kizarasan, valamint a homérséklet gyulladaspont ala
csokkentésén alapuld oltasi modok. A gyakorlati tiizoltas soran az alkalmazott modszerek
tobbnyire kombinalt médon jelennek meg. Természetesen az €g6, és még nem égd anyag
elvalasztasa, az oxigén elvonasa, vagy az €ges zonajaba torténd bejutasanak megakadalyozasa

szamos gyakorlati lehetdségre bontja a harom modszert.

Oltohatasok, oltéanyagok

Tlizvédelmi szempontbol az olyan égést, égéshez kapcsolodo langképzddést, izzast, pardzslast
és intenziv hd keletkezést, amely életveszélyt, anyagi kart okoz tliznek nevezziik. A tliz

megsziintetése tlizoltassal lehetséges.

A tliz oltas kiillonbozd eszkozokkel €és anyagokkal torténhet, amelyek valamely oltohatast
fejtenek ki. Az oltohatasoknal megkiilonboztetiink f6- és alhatasokat, ezek Iényegében az égés

megsziintetésének modozataihoz kapcsolodnak és az alabbiak szerint csoportositjuk:
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- Hiitéhatas: a homérsékletet az ¢gd anyag gyulladdspontja ald csokkentjik, illetve
megel6zziik, hogy ezt az értéket elérje.
Alhatasai: parolgési-, szublimacios-, bomlési-, kiegyenlito-, gatld hatas.

- Fojtohatas: 1ényege, hogy az éghetd anyagot, annak gdzeit, gazait illetve a levegd
oxigénjét elzarjuk egymastol.
Alhatasai: kiszoritd-, elvalaszto-, takaro-, emulgeald hatas.

- Inhibicié, vagy antikatalitikus oltohatas: Iényege, hogy az €gési lancolatba olyan
anyagot juttassunk be, mely beépiilve az égési folyamatot meggatolja, megszakitja. (A
katalizatorral ellentétesen miikodik.)

Alhatasai: heterogén inhibici6, homogén inhibicio.

Az alhatasok rovid jellemzése:

Parolgasi hatas: a hdmérseklet hatdsara a folyékony oltéanyag, elsésorban a viz, gézz¢ valik.
A folyamat sordn jelentés hdot von el kornyezetétdl, gyulladaspont ald csokkentve a
hémérsékletet.

Szublimacios hatas: a szilard anyag kozvetleniil valik 1égnemiivé, mikdzben hdenergiat von
el (pl. szénsavho).

Bomlasi hatas: Az oltdanyag hO hatasara alkotoelemeire bomlik, amely hdelvonassal jar
(oltoporokra jellemzd masodlagos hatas).

Kiegyenlité hatas: az ¢égé anyag illetve az oltdanyag hémérséklete elarasztaskor, vagy
keveredéskor kiegyenlitddik. Oltéanyag-igényes, masodlagos hatas.

Gatlo hatas: az ¢éghetd anyagot megvédi a hdsugarzastol, hddramlastol és hdvezetéstol, igy
megakadalyozza a ho terjedését. Tulajdonképpen a még nem €g6 anyagot védi a gyulladastol.
(Oltéhabok, véddsugarak.)

Kiszorité hatas: az oxigén kiszoritasa az égés kornyezetébdl (oltogazok, vizgdz, vizkdd).
Elvalaszto hatas: az éghetd g6zok, gazok és az oxigén keveredését akadalyozza meg fizikai
uton (oltéhabok), hasonloan a takaré hatashoz, amikor is az oltdanyag (hab, oltopor réteg)
megakadalyozza a gézok, gazok keletkezését a folyadék felszinen.

Emulgeal6 hatas: az oltéanyag (viz) bizonyos anyagokkal (olajok) olyan emulzié allapotot
(keveréket) hoz létre, amelynél a hé hatasara kivald vizgéz habot hoz létre, ezéltal
megakadalyozza az oxigén és az éghetd gdzok talalkozasat.

Homogén inhibicié: oltdanyagok hd hatdsara szabad atomokra bomlanak, melyek beépiilnek

€gés lancolataba, igy a lancreakcidé megszakad.(Aktiv oltogazok, halonok.)
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Heterogén inhibicié: oltopor a langban elemi falat hoz Iétre ugy, hogy az ¢égés

lancreakcidjaban résztvevo gbzok energidja lecsokken részecskéik iitkozése révén (falhatas).

A tiizoltas szabalyai

E témakdrben elsésorban azokkal a fogalmakkal és szabalyokkal kivanunk foglalkozni,
amely a beosztott beavatkozéi allomany szamara elengedhetetleniil fontos a szakszerii és
biztonsdgos munkavégzéshez, de nem kivanunk kitérni a tiizoltdsvezetot érinté feladatokra,

jogokra, kotelességekre.

A tevékenység jogi szabalyozasa
A tlzoltési- és miszaki mentési tevékenység szabalyozasanak f6 elemei az alabbiak:
- az 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a
tlizoltosagrol
- 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosdg tlizoltdsi ¢és miiszaki mentési
tevékenységének altalanos szabalyairol (tovabbiakban: TMMSZ)
- A BM orszdgos katasztrofavédelmi féigazgatd 6/2016. (I. 24.) BM OKF utasitasa a

Tlizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasarol

A tuzoltasi folyamatban kozvetleniil résztvevok és a tiizoltassal
kapcsolatos tevékenységet végzok kotelességei

A tlzoltasban résztvevd személyi alloméany kotelességeit a TMMSZ 11. fejezet 6. pontja

hatarozza meg:

,,30. § A riasztott tiizoltojarmiire beosztott személyi allomany:

a) a riasztasi jel elhangzdsat kovetéen felveszi a rendszeresitett egyéni védoeszkozeét, a
védosisakjat, védoruhajat, védocsizmajat, kamzsajat, maszoovét, védokesztyiijét, melyek alol a
riasztasi esemény fiiggvényében a szer parancsnoka engedélyezhet konnyitést,

b) a riasztott tiizoltojarmiivén haladéktalanul elfoglalja a helyét, és felkésziil a vonulasra, az
eset helyszinére érkezéskor a kapott utasitasnak megfelelden végrehajtja a feladatokat,

¢) a kapott feladatot a legnagyobb megfontoltsaggal, koriiltekintéssel, a legveszélytelenebb
modon, a biztonsagi és munkavédelmi szabalyok megtartasaval a sziikséges egyéni

védofelszerelések alkalmazasaval elvegzi; magaval viszi azokat a felszereléseket, amelyek a
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meghatarozott feladatok végrehajtasahoz sziikségesek, munkavégzés soran védi sajat és tarsai
eletét, testi épséget,

d) az esemény helyszinén a kijelolt helyét csak kozvetlen élet- vagy balesetveszély esetén
hagyhatja el,

e) minden rendelkezésre allo eszkozzel segiti tarsait, figyelmezteti a veszélyeztetetteket, sziikség
esetén intézkedik mentéesiikrol és lehetoség szerint gondoskodik a sériiltek, mérgezést
szenvedettek ellatasarol,

f) minden lényeges eseményt jelent a koézvetlen parancsnokanak, és betartia a

radiéforgalmazasra vonatkozé szabalyokat.

A szabdlyzat kiilon kotelezettségeket allapit meg a tlizoltojarmii kezeldjének, melyek
els6sorban a biztonsdgos és a KRESZ szabédlyainak megfeleld vonulasra, a felallitasi hely
megfeleld megvalasztasara és a jarmili,, gép biztonsadgos ¢és szakszerli {lizemeltetésére

vonatkoznak.

Szintén kiilon szabalyok vonatkoznak a sugarvezetd és a segédsugarvezetd tevékenységére:
32. § (1) A sugarvezeto a sugar kezelésével és iranyitasaval megbizott tiizolto.

(2) A sugarvezeto kotelessége

a) a sugarat a taktikai elveknek és a kapott utasitasnak megfeleloen miikodtetni,

b) sugardval védeni a tébbi sugdrvezetdt és a tiizoltasban résztvevoket,

c) elkeriilni a baleset, életveszély és lehetdség szerint a kar okozdasat,

d) tigyelni arra, hogy a tiz keletkezésére utalo nyomok, targyak, lehetoség szerint eredeti
helyiikon megmaradjanak,

f) az elorehatolast és mas iranyba valo mozgdst ugy végezni, hogy visszavonulasanak
lehetosége mindenkor meglegyen, életveszélytol, balesettol védve legyen,

g) tiizoltdaskor elsosorban azokat a szerkezeteket oltani, védeni, amelyek égés vagy hosugarzas
hatasara szilardsagukat elveszithetik, és a szerkezet dsszeomlasat idézhetik elo.

(3) A sugdrvezetd a nehezen megkozelithetd, zart térben egyediil nem tartézkodhat.®

33. § (1) A segédsugarvezeté a sugarvezetdo munkdjat eldsegité tizolto, a sugarvezeto
alarendeltje.

(2) A segédsugarvezeto kotelessége

839/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairol
939/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairol
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a) segiteni a sugarvezetot a sugar iranyitasaban, elorehaladasaban és a helyvaltoztatas
erdekében elharitani az eléfordulo akadalyokat,

b) sziikség szerint végrehajtani a tomlé hosszabbitasat,

C) az oszto vonalandl hatrabb csak indokolt esetben tartozkodni, de akkor is figyelemmel kisérni
a sugarvezetot,

d) a sugarvezetok utasitisa szerint az osztot kezelni, valamint a jarmiivezetovel és a
sugarvezetbkkel folyamatos kapcsolatot tartani.*

Az ligyeletesek (tlizoltosagon!) karesetekkel kapcsolatos feladatait az alabbiakban hatarozza
meg:

34. § Az iigyeletes:

a) ellatja a készenléti jellegii szolgdlattal rendelkezo tiizoltosag miikodesi teriiletén a hozza
érkezé tiizjelzés fogadasaval, a riasztdssal kapcsolatos, valamint a jelentési és hir-
osszekottetési feladatait, kézremiikodik az adatszolgaltatas elvégzésében,

b) a hozza beérkezé tiizjelzéseket haladéktalanul jelenti a varmegyei katasztrofavédelmi
igazgatosagok, a fovarosban a Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag (a tovabbiakban
egytitt: VMKI) miiveletiranyito iigyeletére,

c) tevékenységét az igyelet tigyrendje szerint végzi,

d) végrehajtia a VVMKI fo- és miiveletiranyito iigyeletének, valamint a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag (a tovabbiakban: OKF) Kozponti Foiigyeletének utasitasait
a riasztdsok és jelentések végrehajtasaval kapcsolatosan,

e) végrehajtja sajat erdinek, eszkézeinek riasztdsat,

f) jelentést tesz a tiizoltoparancsnoknak és a katasztrofavédelmi kirendeltség-vezetonek a sajat

erdk riasztasarol 't

Az életmentés

Az életveszélybe keriilt személyeket akar anyagi karokozasaval is el kell végezni.*?

A Tvt. az 1. Fejezetében meghatéarozza a , tlizoltasi feladat” fogalmat, itt az els6 és legfontosabb

elemként az emberi élet mentése szerepel.

1039/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairdl
1139/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairdl
1239/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltosag tlizoltasi és milszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairdl

42.§ (1)
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A TMMSZ két kategoridba sorolja az ¢letveszélyben 1€vo személyeket: kozvetlen és kozvetett
életveszElyt kiilonboztethetiink meg. Adott esetben a veszély szintje dinamikusan valtozhat,
hiszen aki korabban kdzvetett életveszélyben volt, az a koriilmények negativ valtozasa folytan
kozvetlen életveszélybe keriilhet (pl. atég egy ajtd, vagy a fiist elarasztja a tavolabbi
helyiségeket is), de akar megforditva is torténhet.

Kozvetlen életveszélyben 1év0 az a személy, aki:
— aki olyan helyzetben, allapotban, vagy olyan feltételek kozott van, amelyek az
¢letfunkciokat képesek kioltani, vagy stlyosan karositani;
— 0nnon erejiikbol nem képesek az adott helyzetbdl menekiilni (akkor is, ha nem sériilés,
vagy rosszullét miatt képtelenek a menekiilésre, hanem fizikai akadalyok, pl. jelent6s

héterhelés, langolas miatt).

Kozvetett életveszélyben van az a személy, aki:
— akozvetlen életveszElybdl képes sajat erejébdl kimenekiilni;
— akik életmentés nélkiil kdzvetlen életveszélybe keriilnek. (Figyelem! A menekiilés soran

is szerezhet valaki életveszélyes sériiléseket!)

A bajbajutott, veszélyben 1évd személyek mentési, menekitési sorrendjét a tlizoltdsvezetd
hatdrozza meg. A mentést akkor is végre kell hajtani, ha a mentendd személy barmilyen
formaban el akarja utasitani a mentési szdndékot.

Az életmentési feladatokat sajat testi épségiink kockaztatasaval is el kell végezniink!

A mentés a koriilményektdl fiiggden torténhet a tlizoltas eldtt, a tlizoltas utan, illetve
folyamatosan a tlizoltasi munkék id6tartamaban.

A tlizoltasvezetd nem csak a mentési sorrendet (kozvetlen, kozvetett veszélyben 1évok)
hatarozza meg, de 6 jeloli ki a mentést végrehajtok (mentési csoport, csoportok) parancsnokat,
dont a mentési, kitiritési utvonalakrol, azok biztositasardl (pl. sugarvédelem), a mentés soran
hasznalandé eszk6zokrol, a mentés modjardl.

Az ¢életmentésre a mentendd €s a mentésben résztvevd személyekre nézve a legkisebb
kockézattal jar6 modot kell valasztani. Lehetdleg természetes utvonalakat (folyosok,
1épcséhaz), illetve nyilaszarokat kell hasznalni, bontast csak végsd esetben alkalmazzunk, a
karhely statikai allapotanak és a mentendd személyek elhelyezkedésének figyelembe vétekével.
A mentési Utvonalakat Ggy kell megvalasztani, hogy azok a mentés teljes idétartamaban

biztonsagosak, biztosithatok legyenek, de amennyiben van rd lehetdség, mas Utvonalat kell
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hasznalni, mint ahol a beavatkoz6 allomany a tiizoltasi, elokészitési feladatokat végzi. Mentésre

csak biztonsagi felvono alkalmazhato, ,,hagyomanyos” lift nem.

Mentésre igénybe vehetdek a tlizoltdsag €és mas szervezetek mentdeszkozei is (pl. magasbol
mentd), amennyiben a természetes lehetdségek hasznalatara nincs lehetdség.

Amennyiben a menekités nem a szabad térbe torténik, csak olyan terek johetnek szamitéasba,
amelyek a tliz, a fiist &s a hé hatdsainak semmilyen modon nincsenek kitéve. Kiilondsen tetore

torténd menekitéskor a személyek nem maradhatnak tizoltéi feliigyelet nélkiil.

Az égo, zart teriilet, helyiség megkozelitésének szabalyai, a 6
veszélyforrasok

Az alkalmazott tlizoltas-taktika gyakran megkivanja, hogy az életmentés, vagy a tlizoltas
érdekében behatoljunk égo6 zart teriiletre, helyiségekbe, épitményekbe. A bent végzett munka
szamos veszélyforrassal jar, mind a behatolaskor, mind a bent végzett munkalatok soran. A
behatolasrol a tlizoltdsvezetd dont, a feladatokat utasitasai szerint kell végrehajtani. A behatold
allomanyrol nyilvantartast kell vezetni, rogzitve a szolgéalati beosztast, a légzdkésziilek
levegdnyomas értékét, a belépés €s a visszavonulas varhatd idépontjat. A tlizoltasvezetd dont a

biztonsagi tiszt kijeloléseérdl.

Behatolasra, kozlekedésre elsdsorban a természetes lehetdségeket hasznaljuk.
Behatoléskor, illetve a munkalatok soran az aldbbi veszélyforrasokkal kell szdmolni:
1) felforrosodott, izz6 nyilaszarok, korlatok;
2) szurdlang veszélye;
3) teljes langbaborulas (flashover);
4) fist,
5) hétolulas, ,,hédugd” (pincelejardkban, 1épcesofeljarok felsd részében);
6) 1épcsok, szinteltolasok az épiileten beliil;
7) ismeretlen, bonyolult helyszin;
8) ¢ld616, 6sszeomlod berendezési targyak, polcrendszerek, stb;
9) épiiletelemek sériilése, leomlasa;

10) kiszakaszolatlan, el nem zart kozmiivek veszélyei.

Természetesen ezek csak a legaltalanosabban el6fordulo veszélyforrasok, kirivo esetekben még

szamos mas veszélyforrassal is szembe keriilhetiink.
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A behatolast mindig koriiltekinté felderitésnek kell megeléznie, a Iehetdé legtobb
veszélyforrassal kapcsolatban informacidkat kell gyijteni, sziikség szerint szakember, vagy
lako bevonasaval.

A behatoléskor teljes védofelszerelést kell hasznalni, a behatolokat a varhato veszélyekre fel
kell késziteni. A szurélang (backdraft) elkeriilése érdekében meg kell vizsgalni a nyilaszardkat,
azokat sugarfedezet mellett, biztonsadgos helyrdl nyissuk ki. (Amennyiben az ablakok a hdhatas
miatt mar kitortek, a szarolang kockazata kicsi.). A teljes langbaborulas (flasover) a zart terek
felsd részében Osszegyiild forrd gazok felhdjének belobbandsakor alakulhat ki, egyidejlleg
begytjtva a térben 1évd éghetd anyagokat, ezért sugarunkkal behatolaskor elsésorban a

mennyezetet, illetve a felso fiistgaz rétegeket kell hiitentink.

Folyamatosan figyelniink kell a az épiilet, épitmény szerkezetét, omlés veszélye esetén vissza
kell vonulni. Bonyolult alaprajz estén mentokotéllel, tomldfektetéssel biztositjuk a
visszavonulast. Gondoskodni kell a kozmiivek elzarasarol, illetve minél elébb meg kell kezdeni
a fiist és a ho elvezetését, a szelldztetést, nyilaszarok megnyitasaval, vagy mesterséges
ventillacioval. Ez 4ltal nem csak a latasi viszonyaink javulnak, de a hdmérséklet is jelentdsen

csokkenthet6.

Bontasi munkalatok

Minden bontasi munkalatot a tlizoltdsvezetd utasitasara, vagy engedélyével lehet elvégezni. A
munka jellegétdl fiiggden szakember, statikus véleményét ki kell kérni, kiilondsen, ha az épiilet,
épitmény tartészerkezetének bontdsarol van szo.

A munkalatok el6tt a veszélyeztetett teriiletet ki kell tiriteni, le kell zarni. A feladatot végzdoket

el kell igazitani, a miiveletet a tlizoltasvezetd iranyitsa.

Allatok, targyak mentése

Az allatok és targyak mentése csak akkor végezhetd el, ha azzal nem veszélyeztetjlik testi
¢pségiinket, életlinket. A személyek mentése teljes korli elsGbbséget ¢lvez, allatmentés,
targymentés nem kezdhetd meg addig, amig az életmentést el nem végeztiik, vagy meg nem
gy0zddtiink arrél, hogy mindenki biztonsdgban van.

Az allatok mentésekor amennyiben lehetséges, vonjunk be szakembert, de a tevékenység
tlizoltéi irdnyitassal torténjen. Kiilondsen fontos lehet a gondozok bevondsa nagytestii
allatoknal, mert ezek tomegiiknél fogva is veszélyt jelenthetnek menekitésiik soran, de a

veszélyt tévesen érzékeld allat akar ra is tamadhat a mentésére igyekvoknek.
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A kimentett allatok 6rzésérdl, vagy biztos helyre torténd terelésérdl gondoskodni kell, nem
veszélyeztethetik pl. a kzutak forgalmat, de adott esetben egy¢b allattenyésztési szempontokat
is figyelembe kell venniink (pl. nemek szerinti elkiilonités).

A mentési, menekitési sorrendet a tlizoltasvezetd hatdrozza meg, de figyelembe kell vennie
allatjoléti szempontokat, valamint a mentendo allatok értékét is.

Targyak mentése soran az elsddleges szempont a beavatkozok biztonsaga, a mentett targyak
vonatkozasaban anyagi, vagy eszmei értékiik. A targymentés fontossagi sorrendjérdl — ha adott

a lehetdség — a tulajdonossal célszerii egyeztetni.

A miuszaki mentés szabalyai
A miszaki mentés soran végrehajtando feladatok
A miszaki mentési tevékenységen az aldbbi kareset-tipusoknal végzett élet- és a

vagyonmentési, illetve a biztonsag érdekében végrehajtott tlizoltoi feladatokat értjiik:

1) az épiiletkarok, épitménybalesetek,

2) a kozlekedési balesetek,

3) a természetes vizekben bekovetkezett balesetek,

4) a csatornakban, kutakban és egyéb viztarozokban bekovetkezett balesetek,

5) a koziizemi berendezések, kozmilivek meghibasodasaval osszefiiggd veszélyhelyzetek,
balesetek,

6) a magasban, mélyben, foldalatti iiregekben (barlangokban, szakadékokban)
bekovetkezett balesetek,

7) a veszélyes anyagok szabadba jutasa, nuklearis baleset soran,

8) a természeti csapasok soran.’3

Az elsodleges beavatkozas a kozvetlen ¢életveszély felszamolasaig, elharitasaig tart.

A TMMT meghatarozza a miiszaki mentések soran végrehajtandd feladatokat is az alabbiak

szerint:

51. § (5) A miiszaki mentés soran végrehajtando fobb feladatok

a) az életmentés,

b) a kozvetett és kozvetlen élet- és balesetveszély elharitasa,

1339/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltasi és milszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairdl

51.§(3)
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¢) az allatok, targyak és anyagi javak mentése értékiik, potolhatatlansaguk, az
allatjoleti szempontokra vagy funkciondlis fontossagukra tekintettel,

d) az esemeény dltal okozott tovabbi kérnyezeti karok mérséklese,

e) a kozlekedési forgalom helyredllitisanak elésegitése. ™

Személyek felkutatdsanal, mentésénél ki kell kérni a mentdk, vagy az orvos véleményét.

Tomeges balesetnél gondoskodni kell ellatdsi hely kijelolésérél az egészségiigyi

karhelyparancsnok véleménye alapjan.

A miiszaki mentés vezetése és szervezete
A tlizoltésag a muiszaki mentést végezheti 6nalldan a sajat eszkozeivel, vagy egyiittmiikodve

mas szervekkel, szervezetekkel mellérendeltségi viszonyban illetve tizoltoi iranyitassal.

A miiszaki mentést a Mentésvezetd irdnyitja, a jogosultsagok tekintetében a TMMSZ 11 fejezete
a mérvadd. Helyettese a Mentésvezetd-helyettes, a tobbi beosztds megegyezik a tlizoltas
vezetés szervezetében szervezhetd beosztiasokkal. Szintén azonosak szervezhetd irdnyitdsi

modok.

A miuszaki mentéssel kapcsolatos feladatok
A felderités soran els@sorban az életveszélyt kell megallapitani, meg kell hatarozni a veszély

jellegét. Meg kell allapitani a veszélyeztetett teriiletet, a biztonsagi zoéndkat. Donteni kell az
erdkrol, eszkozokrdl, a beavatkozas sorrendjérdl. Fontos szempont, hogy a beavatkozast — akar
csak a tlizoltasnal — a lehetd legveszélytelenebb mdodon hajtsuk végre. A beavatkozok onalldan,
utasitas nélkiil csak akkor hajthatnak végre feladatot, ha vesz€lybe keriilnek, testi épségiik csak
¢letmentés esetén kockaztathato. Veszélyes feladatok végrehajtasanal elsédleges szempont az
onkéntesség, e feladatokat a mentésvezetd személyesen irdnyitsa. Varatlan eseményeket,

tényezdket azonnal jelenteni kell.

A miiszaki mentés addig tart, amig az élet- és vagyonbiztonsagi intézkedésekkel az elore

lathato életveszély, a kdarnovekedés bekévetkezése csak a tizoltosag eszkozeivel, valamint

szaktuddsaval harithaté el. ™

1439/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairdl
1539/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltasi és milszaki mentési tevékenységének altalanos szabalyairdl
53.§(2)h)
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V. Iparbiztonsagi alapismeretek

Iparbiztonsagi alapok

A technika ¢és a tudomany fejlodésével a haborukon és természeti katasztrofakon tal, a XX.
szdzadban megszaporodtak az ipari jellegli katasztrotak is.
Az ipari katasztrofak olyan, az iparban bekdvetkezd balesetek, melynél az okozott kar
kiemelkedden jelentds mértékd, illetve tomeges emberi sériilés vagy halaleset kovetkezik be. A
szakteriilet az aldbbi hét csoportba sorolja az ipari katasztrofakat jellegiik szerint:

1) Vegyipari

2) Védelmi ipari

3) Banyaipari

4) Feldolgoz6 ipari

5) Elelmiszeripari

6) Energia ipari

7) Epitd ipari

1974-ben robbands tortént a nagy-britanniai Flixborough véros vegyi iizemében, amely
egyebek kozott nylon eldallitasahoz sziikséges mérgezd anyagot, ciklohexant termelt. A gyar
egyik fold alatti, ideiglenes elvezetd csove elrepedt, aminek kovetkeztében 50 tonna ciklohexan
keriilt a levegdbe €s ez a szomszédos, hidrogént termeld lizem melléktermékeivel reakcidba
lIépve felrobbant. A balesetben 28 ember meghalt, 36 pedig sulyosan megsériilt, a kdrnyéken
1800 épiilet, a hazak 90 szazaléka megrongalodott. Huszonnégy hektarnyi teriilet valt teljesen
hasznalhatatlanna. Tervezési-mérnoki hiba okozta a katasztrofat.

1976. julius 10. Seveso Olaszorszag. Robbanas tortént a Hoffmann La Roche Givaudan vegyi
gyartelepén, emberi mulasztds miatt jelentds mennyiségli, 2 kg dioxin (TCDD) keriilt a
levegébe. Kikeriilése 10 mi? teriilet teljes rekultivacijat, 600 embert kitelepitését, 2.000 ember
dioxin mérgezését (37.000 ¢érintett) és 80.000 allat elpusztuldsat, illetve kényszervagasat
okozta.

1984. december 3-an, Bhopalban (India) 3000 azonnali és tovabbi 15-20 ezer ember késdbbi
halalat okozta a vilag eddigi legstilyosabb vegyi balesete a UNION CARBIDE gyaraban. Az
tizemzavar kovetkeztében 40 tonnanyi metil-izocianat (MIC) gaz szabadult ki a rovarirtd
szereket eldallitd lizembdl €s a levegdben terjedve a teljes varos lakossagat megmérgezte.

Karbantartasi hiba és munkavédelmi eldirasok sulyos megsértése okozta a tragédiat.
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1989. marcius 24-én Alaszka partjainal 1900 km-es partszakaszon, 40 ezer tonna nyersolaj
kertilt a tengerbe az Exxon Valdez tankhajo bekovetkezett iitkdzése miatt, emberi mulasztas
kovetkeztében.

2000. majus 13-4n a hollandiai Enschede varosanak tlizijaték-gyardban kitort tiizben és
robbanasban 22 ember vesztette €letét, illetve 947 sériilt meg. Kb. 1500 otthon sériilt vagy
pusztult el. Az anyagi kar mértéke 300 milli6 dollar.

2001. szeptember 21-én a franciaorszagi Toulouseban a Total Fina EIf olajkonszern
tulajdonaban 1évé AZF ipartelepen talalhaté miitragya-alapanyagot eléallitdo tizem teljesen
megsemmisiilt és a gyartelep helyén 50 méter atmérdjii, 6-10 méter mélységli krater keletkezett.
A kivételes erejii detonacidban, ami soran 300 tonna ammoénium-nitrat semmisiilt meg 29
ember vesztette életét, 2442 6 sebesiilt meg.

2010. oktdberében a magyarorszagi Kolontar telepiilés melletti vordsiszap tdrozobdl tobb mint
1 milli6 m® vérdsiszap és liigos viz elegye dmlott ki a térségben talalhaté 3 falura és mintegy
1000 hektaros mezdgazdasagi teriiletre. A katasztroéfa 10 ember életét kovetelte, tobb mint 120
lakos szorult tartos egészségligyi ellatasra.

A tragikus példéak felsorolasa igencsak esetleges, azt azonban lathatjuk, hogy az ember ¢és az 6t

koriilvevd kornyezet folyamatos veszélynek van kitéve.

2012. januar 1-jét6l az uj katasztréfavédelmi szabalyozas értelmében az alabbi 01 iparbiztonsagi
feladat- és hataskorok jelentek meg:

1) A Kat. IV. fejezetében meglévé katasztrofavédelmi hatosagi jogositvanyok

(engedélyezées, felligyelet, ellendrzés) a kiiszobérték alatti tizemekre valo kiterjesztése;

2) A hatosagi tevékenység egyszerlsitése és hatékonyabba tétele (a Magyar Kereskedelmi

Engedélyezési Hivatal (MKEH) altal ellatott veszélyes ipari iizemekkel és veszélyes

katonai objektumokkal kapcsolatos szakhatosagi tevékenységek atvétele);

3) A katasztrofavédelem veszélyes aru kozuti szallitasi hatosagi ellenérzési és birsagolasi
jogositvanyainak vasuti, légi, és vizi szallitasi agazatokra torténd kiterjesztése;

4) A kritikus infrastruktira védelem katasztrofavédelmi feladatainak ellatasa;

5) Uj jogintézmények bevezetése (katasztrofavédelmi birsag, igazgatasi szolgaltatasi dij)

6) Viziigyi hatosagi feladatok ellatasa 2014. szeptember 1-jétol.

7) 2020. januar 1-jétol atvételre keriiltek a Miiszaki Biztonsagi hatdsagi jogkorrel jaro
korményhivatali feladatok, amelyet a 600/2022. (XII1.28) Korm. rendeletben mar 6nallo
jogszabalyban adtak ki.
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8) 2024. oktober 8-at6l tobb hatosagi jogkdr (tlizvédelmi-, veszélyes tizemekkel
kapcsolatos és a viziigyi hatosagi feladatok) atkeriilt a katasztrofavédelemtdl a

korményhivatalokhoz, mint 0j iparbiztonségi és tlizvédelmi hatdsédghoz.

Veszélyes tizemek feliigyelete
Az 1976-0s Seveso-katasztrofa nyoman az EU kidolgozta és elfogadta a Seveso 1., Seveso II.,

majd a jelenleg hatalyos Seveso IlI. iranyelvet. Ezeknek alapvetd célja a veszélyes anyagokkal
Osszefliggd sulyos balesetek megeldzése, azok kovetkezményeinek csokkentése és a magas
foku védelem biztositasa. Magyarorszagon ezen szabalyozas 2002. 6ta van érvényben.

A katasztréfavédelmi torvény 2012. aprilis 15-én hatalyba 1épett modositasai értelmében az
eljard hatosag els6 fokon a hivatasos katasztrofavédelmi szervnek a veszélyes anyagokkal
foglalkoz6 tlizem és kiiszobérték alatti lizem telephelye szerint illetékes teriileti szerve,
masodfokon a kdzponti szerve jogosult.

A hatosag tevékenységének célja és lényege, hogy megitélje, az lizemeltetd altal adott
informaciok a valosagnak megfelelnek-e, minden téle elvarhatdt megtett a sulyos balesetek
elkeriilése és karos hatdsaik csokkentése érdekében, és fOként, hogy az lizembiztonsagi
szinvonala az elvarasoknak megfelel-e.

A Kat. az iizemeltetd kotelezettségéve teszi annak bizonyitasat, hogy tevékenysége nem jelent
elfogadhatatlan kockazatot a lakossagra, az anyagi javakra és a kornyezetre, tovabba minden
elvarhatot megtett a sulyos balesetek megeldzése és hatasai csokkentése érdekében.

A veszélyes tevékenységek azonositisa a torvény végrehajtdsa szempontjabol alapvetd
normdanak tekinthetd. Ezt a vonatkoz6 veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek
elleni védekezésrol szoléo 219/2011. (X. 20.) Korm. Rendelet 1. mellékletben részletezett
anyaglistdk ¢és értelmezd rendelkezéseik alapjan szabdlyozza. A veszélyes anyagok ¢és
készitmények nyilvantartasarol, veszeélyességi osztalyba sorolasardl, csomagolasarol a kémiai
biztonsagi torvény rendelkezik.

A Kkiiszobérték alatti lizemek tizemeltetdinek bejelentkezési kotelezettsége van. A hatdsag a

vonatkozo6 kormanyrendeletben foglalt kritériumok alapjan az tizemeltetot Sulyos Karesemény

Elharitasi Terv (SKET) készitésére kotelezheti.

Az als6 kiiszobértéket elérd, de a felsét el nem érd veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem
iizemeltetdjének a jogszabaly szerint biztonsagi elemzést kell készitenie. A biztonsagi
elemzésben az iizemeltetd bizonyitja azt, hogy megfeleld célokat, irdnyitasi rendszert és
védekezési feladatokat hatdrozott meg a lakossdg és a kornyezet magas foku védelmének

biztositasa érdekében.
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A felsé kiiszobértéket elérd vagy ezt meghaladd veszélyes anyagokkal foglalkoz6 iizem

iizemeltetdje biztonsagi jelentést készit. A biztonsagi jelentés alapveté okmany, amely a felsd
kiiszobértékii veszélyes anyagokkal foglalkoz lizem iizemeltetdje minden — a sulyos balesetek
megeldzésével, €s az elleniik valo védekezéssel kapcsolatos — tevékenységének alapjat képezi.
Ebben meghatarozza a sulyos balesetek megeldzését és elharitasat szolgalo fo céljait, és a
biztonsagi iranyitdsi rendszerét, valamint nagyon részletesen felméri tevékenységének
lehetséges kockazatait, a redlisan elképzelhetd sulyos balesetek karos hatdsait, és a feltart
veszélyeztetd hatasoknak megfeleld bels6 védelmi rendszert hoz Iétre.

A veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem iizemeltetdje az lizemen beliil jelentkezd — a stilyos
balesetek hatasainak csokkentését szolgaldo — feladatok végrehajtasara belsé védelmi tervet
készit. A vonatkoz6é kormdnyrendelet melléklete meghatdrozza ennek tartalmi és formai
kovetelményeit.

Az lizemeltetd altal szolgaltatott adatok alapjan és a helyi feltételekbdl kiindulva, a hatdsag
eloirhatja a veszélyes anyagokkal foglalkozo tizem karos hatasai altal érintett telepiilés(ek) ) a
hivatasos katasztréofavédelmi szerv helyi szerve a polgarmesterrel egyiittmiikodésben
elkésziti a kiils6 védelmi tervet, amelyet hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerv
vezetdje hagy jova. A kiils6 védelmi tervben meghatarozott feladatok végrehajtasaért az allam
a felelds, a végrehajtas feltételeit is az allam biztositja. Nem hatarozhaté meg ugyanis a védelmi
szervezetek, eszkozrendszerek tobbségénél, hogy azok kizardlag mely veszélyforrasok elleni
védelmet szolgaljak. Ez természetesen nem azt jelenti, hogy a fejlesztési és fenntartasi
koltségeket részben vagy egészben ne fedezhetné a veszélyes létesitmény, mert ehhez a
kozvélemény formalasa céljabol érdeke fiizddik.

A szabdlyozas fontos elemét képezi a telepiilésrendezési tervezés. Ennek lényege, hogy a felsd
és also kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd iizem kornyezetében végrehajtott
fejlesztések soran figyelembe kell venni a biztonsagi jelentésben és elemzésben meghatarozott
veszélyeztetést. A rendelet normakat hatdroz meg a teriiletrendezéssel kapcsolatos
allasfoglalasok kialakitasara is. Kockazati szintektdl teszi fliggévé a veszélyességi dvezetben
torténd beruhazasok engedélyezését, megtiltasat, illetdleg részletes hatasvizsgalat elvégzésére
kotelezi a beruhazot, amely alapjan meghatarozhatok a beruhazas feltételei.

A szabalyozas hangsulyos eleme a veszélyes tevékenység nyilvanossdga. A vonatkozd
kormanyrendelet meghatarozza a nyilvanossag biztositasanak kovetelményeit, modszereit és
eszkozeit. Ugyanakkor biztositja az lizemeltetének azt a jogat, hogy a nyilvanossag

tajékoztatasa kapcsan az iizemi vagy iizleti titkai védelméhez vald joga ne sériiljon.
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Veszélyes aru szallitasanak ellenorzése
A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés kialakitasa

¢és erdsitése érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anyagokkal végzett tevékenységeket
fokozott figyelemmel sziikséges kisérni, mely legeredményesebben a rendszeres hatdsagi
ellendrzésekkel valosithatd meg. Jogos tarsadalmi igényként, elvarasként jelentkezik, hogy a
veszélyesaru-szallitaisok megndvekedett szama ellenére a kozlekedés biztonsaga ne romoljon,
illetve a kornyezet terhelése ne fokozddjon.

Magyarorszagon €vente tobb millid tonna veszélyes arut szallitanak elsdsorban kozuton,
vasuton és vizen, illetve megjelennek ezek az aruk a 1égi szallitdsban is. A széllitasokban részt
vevo egyes szereplOok a hatékony €s nagyszamu ellenérzések végrehajtasaval, illetve a szigora
¢és kovetkezetes szankciondlassal kényszerithetok a vonatkozé jogszabalyok betartasara, ezzel
elosegitve a tarsadalmi elvardsoknak ¢és a jogszabalyi eldirdsok 4&ltal tdmasztott
kovetelményeknek torténd megfelelést.

Kozati szallitas (ADR):

o 284/2023. (V1.30) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati
Szallitasarol szol6 Megallapodas ,,A” és ,,B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint
a belfoldi alkalmazéasanak egyes kérdéseirdl;

o 39/2021. (VII. 30.) ITM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozuti
Szallitasarol szoldo Megallapodas (ADR) ,,A” és ,,.B” Mellékletének belfoldi
alkalmazasarol;

Vasuti szallitas (RID):

o 283/2023. (V1.30) Korm. rendelet a Nemzetkozi Vastti Fuvarozasi
Egyezmény (COTIF) modositasarol Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-a4n
kelt Jegyzokonyv C Fiiggeléke Mellékletének kihirdetésérdl, valamint a belfoldi
alkalmazésanak egyes kérdéseirdl;

o 2018. évi XXXIV. torvény a Nemzetkozi Vastti Arufuvarozasrél szold
Megallapodas (SzMGSz) és Mellékletei 2017. évi moddositasaival egységes
szerkezetben torténo kihirdetésérol;

o 62/2013. (X.17.) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti
Fuvarozésarol szold Szabalyzat (RID) belfoldi alkalmazasardl;

Belvizi szallitas (ADN):

o 282/2023. (V1.30) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi

Szallitasarol szolé FEurdpai Megallapodashoz (ADN) csatolt Szabdlyzat

kihirdetésérdl, valamint a belfoldi alkalmazasanak egyes kérdéseirdl;
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o 26/2017. (VII. 5) NFM rendelet A Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi
Szallitasarol szol6 Eurdpai megallapoddshoz (ADN) csatolt Szabalyzat belfoldi
alkalmazasarol;

Tengeri széllitas (IMDG):
o IMDG Code (ide kapcsolodik a kornyezetvédelem kapcsan a MARPOL
egyezmény).
Légi szallitas (ICAO, IATA):
o ICAOQO 18. Annex Technical Intsructions (Doc 9284 An-905);
o IATADGR;

Kritikus Infrastruktara fogalma

A XXI. szazadi 0j generacids terrorizmus hatasmechanizmus miikodésének a egyik
legmeghatarozobb eseménye, a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamok
(tovabbiakban: USA) ellen elkovetett tamadéassorozat volt, amely azonnal ¢és
visszavonhatatlanul megvaltoztatta a kiilonb6z6 nemzetek biztonsagpolitikai allaspontjat. A
tdmadasok egyértelmiien igazoltak, hogy a terroristak is meglattdk a tirsadalom mindennapjaira
kozvetlen hatassal 1évo rendszerek sebezhetdségét, célpontjaik ugyanis olyan infrastruktirak
voltak, amelyek nem lokalis, hanem globalis tevékenységet folytatnak, igy fennakadasuk,
karosodasuk, megsemmisiilésiik térben €s idOben, horizontalisan és vertikalisan is jelentOs
hatasokat valt ki.

A Vilagkereskedelmi Kozpont ikertornyai és a Pentagon ellen intézett tdmadas tobb
aspektusbdl igazolta, hogy a legnagyobb gazdasagi €s katonai potenciallal rendelkezd orszag
sincs megfeleld szinten felkésziilve egy sor olyan eseményre, amelyek egyik pillanatrdl a
masikra, azonositatlan eredettel, jelentds valtozasokat idézhetnek eld €s hosszabb tavon
bizonytalan helyzetet eredményezhetnek. Tiz évvel a tdmadéasok utan is vannak Ggynevezett
fehér foltok, kutatok, politikusok, polihisztorok és megrogzott 0sszeeskiivés elméletgyartok
vitaznak a tényeken ¢€s a feltételezéseken. Ma sem tisztazott, hogy a terroristak repiilégép-

vezetdi képességiiket hol és milyen modon szerezték.

A Vilagkereskedelmi Kozpont 0sszeomlasanak kovetkezményeként a beavatkozd egységek
koordinalasa komoly problémakba {itk6zott. A tapasztalatok feldolgozasa soran olyan
meghatarozo6 hidnyossagokat azonositottak, amelyeket az akkori amerikai vezetés prioritasként

kezelt és megkezdte potlasukat.
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A 2001. szeptember 11-i terrortamadas ota eltelt idészakban a modern tarsadalmakban ¢é16
emberek szinte nap mint nap olyan kifejezéseket hallanak, mint al-Kaida, globélis terrorizmus,
ongyilkos merénylet, terrortdmadas vagy kritikus infrastruktira védelem.

2004 tavaszan Gjabb, a terrorizmus globalis jellegét alatdmasztd robbantasok raztak fel az Unid
tagallamait Madridban. A spanyolorszagi terrorcselekmény célkitiizése azonban tilmutatott az
elrettentés szandékan és a megfélemlités eszkozeként sokkal inkdbb a kormanyba vetett
bizalom megtorését célozta meg.

A kulcsfontossagli események masfél év elteltével tovabb boviiltek, amikor 2005. julius 7-én
ujabb robbantasos merényletek elevenitették fel az europai nemzetek félelemérzetét. A londoni
metrohalozat ellen intézett timadas tobb jegye hasonlésagot mutat a madridi eseményekkel. A
robbantés idézitése ismét egy jelentds nemzetkdzi-politikai dontéshez kothetd, tekintettel arra,
hogy a robbantasok el6tt egy nappal deriilt ki, hogy a brit fovaros elnyerte a 2012-es olimpiai
jatékok rendezési jogat.

A tamadas magas szinvonali szervezettségét tamasztja ald, hogy a 6 metroallomas
felrobbantasa utdn egy olyan buszon tortént detonacid, amely a ledllitott metréforgalom
potlasara indult. A terroristdk tehdt azonositottak egy olyan szolgaltatas-célu rendszert,
amelynek sériilése jelentds vezetéstechnikai kdoszt, panikot eredményezett, amelyet tovabb
fokozott, hogy a tulterheltség miatt, a timadasokat kovetd ordban nem csak a kozel 10 millios
l1élekszamu Londonban, hanem a kdrnyéken is 6sszeomlott a mobiltelefon-szolgaltatas.

A kritikus infrastruktura egyfajta definicioja: "létfontossagu infrastrukturakhoz azok a fizikai
és informacios-technologiai berendezések és -hdlozatok, szolgaltatasok és eszkozok tartoznak,
amelyek osszeomlasa vagy megsemmisitése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgadrok
egeészsege, vedelme, biztonsaga és gazdasagi joléte, illetve a tagdllamok kormanyainak

hatékony miikodése szempontjabol.”

A jogszabalyi fogalmat 6t alapvetd tulajdonsag teszi teljessé:
1) az interdependencia, vagyis az egymastol valo fiiggdség;
2) tekintettel a munkafolyamatok informatikai eszkozokkel torténd végzésére kiemelten
fontos a haloézatok biztonsaga,
3) az iizemeltetés sajatos és egyedi jellege,
4) a dominoéelv a lancreakcioszert sériiléseket, karosodasokat mutatja,
5) a leggyengébb lancszem & rész-egész elv az Gsszekapcsolodo halozatok stabilitasara

vonatkozik, amely minden esetben a leggyengébb elem erdsségének a fliggvénye.
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A tarsadalmi fejlettség és az infrastruktira kritikussaga osszefliggésének illusztralasara a vilag
népesedése novekedésének adatait Osszevetve a sziikségletek valtozasanak tendencidjaval
lathatova valik, hogy a populacid novekedése a sziikségletek mennyiségi emelkedését
eredményezte.

A kritikus infrastruktardk kiesése vagy rendelkezésre allasukban jelentkez zavarok a
kozbiztonsagot, a gazdasag zavartalan muikodését fenyegetik és az allampolgarok bizalmat
megingatjak, vagy akadalyozzdk az dllamok kormanyainak és a kozszolgaltatasok folyamatos
mukodésében elengedhetetlen a folyamatos rendelkezésre allas feltételeit garantalo védelem
megszervezeset.

A jelenlegi tapasztalatok szerint az infrastruktirakat veszélyeztetd tényezok alabbi csoportjait
kiilonboztethetjiik meg:

1) Arté jellegii cselekmények — alapvetéen a szandékos karokozas céljabol végrehajtott
események, amelyek tarsadalomra gyakorolt pszicholdgiai hatdsa lehet rendkiviil
jelentds.

(Terrorcselekmény, tarsadalmi eredetii, gazdasagi, politikai okkal elkovetett visszaélés,
fegyveres konfliktus eldidézése)

2) Természeti eredetii események — kiterjedést és anyagi kartételt figyelembe véve az egyik
legstlyosabb katasztrofa tipus, amely az elmult évtizedben egyre szélsdségesebb
formakat olt.

(arviz, belviz, szélsoséges idojaras, foldmozgasok, erdotiizek, szokoar, hurrikan, tornado,
rendkiviili ho helyzet)

3) Ipari eredetii veszélyek — helytelen emberi beavatkozasbol, technoldgiai hiba hatasara
kialakuld, vagy baleset miatt bekovetkezd események forrasai.

(kozlekedeési baleset veszélyes aruszallitasa soran kornyezetkdarosodds, veszélyes ipari
baleset, ipari baleset, nukleadris baleset)

4) Civilizacios eredetii veszélyek — a modern tarsadalom informatikai rendszerekt6l valo
fliggdsége ¢és a globalis kihivasokbodl fakadod problémak fenyegetései.

(informatikai rendszerek karosodasa, cyber tamadasok, egészségiigyi jarvanyok, éhinség

és vizkészletekert folyo harc, infrastrukturak teljesitoképességének kimeriilése)

A magyarorszagi szabalyozas helyzete
A kritikus infrastruktarak védelmérdl sz616 torvény és az ahhoz kapcsolddo rendelet elfogadasa

esetén a szabalyozas megfeleld alapot biztosit ahhoz, hogy Magyarorszdg komoly 1épéseket

tegyen a létfontossagl rendszerek és 1étesitmények védelme érdekében.
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A kritikus infrastruktirak védelmérdl szolo torvény €s az ahhoz kapcsolddo rendelet elfogadasa
esetén a szabalyozas megfeleld alapot biztosit ahhoz, hogy Magyarorszdg komoly 1épéseket
tegyen a létfontossagu rendszerek €s 1étesitmények védelme érdekében.

Jogi szabalyozas:

a) 2024. oktober 18-atél az EU tagallamainak ki kellett hirdetni az EUROPAI PARLAMENT
ES A TANACS (EU) 2022/2257. IRANYELVET a jogharmoénizacionak megfeleléen a
helyezésérdl.

b) 2024. évi CLXXXIV. torvény a kritikus szervezetek képességérol;

c) 65/2013. (III. 8.) kormanyrendelet a Iétfontossagi rendszerek ¢és létesitmények
azonositasarol, kijelolésérol és védelmérdl szolo 2012. évi CLX VI térvény végrehajtasarol.

A hatalyos térvény alapjan 8 agazatot, azon beliill 25 aldgazatot és 78 alapvetd szolgaltatast

kiilonboztetink meg. A jogszabalyok kiegésziiltek a kijeloléshez sziikséges 4agazati

kritériumokrol sz616 kormanyrendeletekkel, amelyek atdolgozasa folyamatban van.

Nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosdg nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilete
2012. aprilis 1-jét6] Nuklearisbaleset-elharitasi Osztaly néven az Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeliigyeldség Veszélyes Uzemek FSosztalyan végzi tovabb a jogszabalyokban meghatarozott
feladatait, mellyel még szélesebb korlivé valt a veszélyes lizemek ellendrzése és feliigyelete.

A nukleérisbaleset-elharitasi szakteriilet folyamatosan tervezi, szervezi a lakossadg orszagos
sugarzasi helyzettel kapcsolatos normal €s rendkiviili id6szaki tdjékoztatasat, ellatja az orszag
nukleérisbaleset-elharitasi korai eldrejelzési kozponti feladatait, végzi az orszagos

sugarhelyzet-értékelését.

Az orszagos nuklearis biztonsagi és a sugarvédelmi helyzet értékeléséhez a hivatésos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének is kell adatokat és informaciokat biztositania.
Ennek érdekében, valamint a sugarzasi helyzet elérejelzéséhez és egy esetlegesen a kdrnyezetbe
kikeriild radioaktiv szennyezddés levegdben torténd terjedésének szamitasahoz a
nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet RODOS valos idejii, online, nuklearisbaleset-elharitasi
terjedésszamitd és dontéstamogatd rendszert miikodtet €s ellatja az Orszadgos Sugarfigyeld,

Jelz6 és Ellendrzo Rendszer (OSJER) kozponti feladatait is.
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A nukledrisbaleset-elharitasi szaktertilet altal mtikodtetett Nukleédris Baleseti Informacios és
Ertékel6 Kozpont (NBIEK) latja el a nemzetkozi radiologiai monitoring adatcsere rendszer
nemzeti kozpont feladatait, amely keretében az EU nemzetkozi regionalis monitoring adatcsere
kozpontjan keresztiil figyelemmel tudja kisérni Eurdpa hattérsugarzasanak valtozasat.
Magyarorszag jelenleg a szomszédos orszagok koziill Ausztriaval, Horvatorszaggal,
Szlovéniaval és Szlovakiaval folytat kozvetlen kétoldalu folyamatos radiologiai monitoring
adatcserét, amelyet az NBIEK kozponton keresztiil 14t el.

Az NBIEK kozpont magas szinvonali hazai és nemzetkozi nuklearisbaleset-elharitasi
tevékenysége lehetdveé teszi egy esetleges rendkiviili esemény, illetve veszélyhelyzet esetén a
radioldgiai monitoring adatok elemzéséhez, értékeléséhez és a dontéstamogatasi feladatok még

hatékonyabb ellatasahoz sziikséges feltételeket.

Az iparbiztonsagi szakteriileten specialis feladatot ellato

szerek (KML, KSE, KIBE, ADN jarorhajo)

Katasztrofavédelmi Mobil Labor (KML)

Veszélyes anyagok véletlen-, szandékos cselekmény, illetve baleset, vagy kornyezeti
katasztrofa okan kornyezetbe keriilése esetén ez emberi élet, a kornyezet- és természet-,
valamint az anyagi javak védelme kiemelten fontos, ezért sziikség van egy mobilis, révid 1d6
alatt rendelkezésre allo €s az esetleges veszélyt gyorsan, pontosan felmérni, azonositani képes
egyseégre, mely a sziikkséges oOvintézkedéseket azonnal, helyben végre tudja hajtani, ezzel

megsziintetve a veszélyt vagy megakadalyozva annak fokozodasat.

A KML-ek kéreseti tevékenysége a veszélyes anyagok jelenlétével, kiszabadulaséaval,

kornyezetbe keriilésével jard balesetek, természeti és civilizacids katasztrofdk esetén a

beavatkozoi allomany, a lakossdg és az anyagi javak védelmének érdekében az alabbi
feladatokat ellatasa, illetve kozremiikddés azok végrehajtasaban:
a) felderiti a veszélyeztetett teriilet nagysagat, kiterjedését;

b) felméri a beavatkozoi allomany, a lakossidg, valamint az anyagi javak

veszélyeztetettségét, figyelemmel kiséri a véltozasokat, gytlijti és tovabbitja az arrdl

sz016 adatokat, informaciokat;
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C) a mentésvezetd dontéseinek elOkészitéséhez javaslatot tesz a beavatkozas
biztonsaganak, hatékonysaganak elésegitése érdekében;

d) a kialakult helyzet és a mérési eredmények alapjan javaslatot tesz lakossagvédelmi
intézkedésekre, eldsegiti a lakossag gyors helyszini riasztasat, illetve sziikség esetén
kozremiikddik a feladat végrehajtasaban;

e) tervezi, szervezi és kozremiikddik a mentesitési feladatok végrehajtasaban;

f) veszélyes anyagok kiszabaduldsaval, kornyezetbe keriilésével jardo balesetek,
katasztrofak esetén, valamint vegyi-, sugar- €s bioldgiai anyagokkal szennyezett
terlileten torténd munkavégzés sordn egyiittmiikodik a tlizoltosagokkal €és az egyéb
beavatkozo szervekkel;

g) szakmai segitséget nyujt a tars- és egylittmiikodé szervezetek részére;

h) kozremiikodik a kiemelt delegaciok védelmének biztositasaban;

i) kozremilkodik a veszélyeztetettség felmérésében és adatot szolgaltat a polgarmesterek
¢s a védelmi bizottsdgok szamara.

A (KML) tulajdonképpen egy olyan komplett egység (gépjarmi + személyzet), mely a
gépjarmil felépitése, felszerelése és a személyzet szaktudasa révén alkalmas a kiilonb6zo
modon (példaul ismeretlen ok, baleset vagy katasztrofa) kornyezetbe keriil veszélyes vagy
veszélyesnek vélt anyagok detektalasdra, azonositasdra, a veszély felmérésére,
informaciogyijtésre €s a megfeleld tovabbi intézkedések megtételére (pl. védoétavolsagok
kijelolése, kiilonb6zo szervekkel vald egylittmiikddés stb.).

A gépjarmii infokommunikacids rendszerével az események hiteles és pontos dokumentalasat
is tdmogatja. Azon iddszakokban, mikor nincsen riasztas, a gépjarmi ADR ellendrzéseknél
vagy (foként a meteorologiai) berendezései, miiszerei segitségével monitorozasra hasznalhatd

(és célszertien helyismereti és egyéb gyakorlatokon is részt vesz).

Forras: internet
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Katasztrofavédelmi Sugarfelderito Egység (KSE)

A nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet a sugarvédelmi ellendrzések tdmogatasdhoz 2012.
majusaban rendszerbe allitotta a radioldgiai és nukledris anyagok felderitésére alkalmas
Katasztrofavédelmi Sugarfelderité Egység (KSE), amelyet tobb sikeres bevetés és gyakorlat
sordn, illetve ellenérzések végrehajtasara is alkalmazott.

A jarmi beépitett és kézi miiszereivel alkalmas a gamma és neutronsugarzo forrasok
detektalasara, igy az segitségiil hivhato tobbek kozott radiologiai 1étesitmények és veszélyes
aru szallitasok ellendrzésére, illetve egyes izotopok jelenlétében bekdvetkezett balesetek
kivizsgalasara, tovabba a gépkocsiban felallitott detektor akar sugarkapuként is lizemeltethetd.
A gépjarmi alkalmazhaté még infokommunikacids rendszerei segitségével mobil vezetési

pontként is.

Forras: internet

Kritikusinfrastruktura-védelmi bevetési egységek (KIBE)

KIBE-k feladata egy egységes, a vezetdéi dontéshozatalt tdmogatd, komplex ellendrzések
lebonyolitasat segitd, a megel6z6 hatdsagi munka biztositasa, tovabba az események gyors és
hatékony kezelését tamogatd rendszer kiépitésének technologiai lehetdsége.

Az 10 eszkozok gyorsabb reagdlast tesznek lehetévé, a kritikus infrastruktirdkban
bekovetkezett események esetén csokken a beavatkozasi id0. A rendszeresitésiik kirendeltségi
szintig tervezik. A gépjarmiiveket a BM Heros Zrt. alakitotta ki, és az eszkdzoket is a cég

épitette be.
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Forras: internet
ADN jarérhajéo (TUZMADAR)

A ,,Tazmadar” ADN jar6rhajé (a tovabbiakban: ADN jar6érhajo) a Baranya Varmegyei
Katasztrofavédelmi Igazgatdosdg / Mohacsi Katasztrofavédelmi Kirendeltség / Mohécs
Hivatasos Tilizoltoparancsnoksag (tovabbiakban: Mohacs HTP) Szolgalati Csoport (Mohacs
HataratkelOhely) készenléti szere. Az ADN jardrhajo személyi adllomanyénak tagjai - az 1 6
heti 40 oras szolgalati idejii jarérhajo csoportvezetd (szolgélatparancsnok) kivételével —
készenléti szolgalatot latnak el, 24/48-as valtdsos munkarendben. A szolgalatteljesités helye a

Mohacs Kikotd VizihataratkelOhely (tovabbiakban: Mohacsi Hatarkikotd) teriilete.

\ -——— N 2
PR T NI R

Forras: internet

A specidlis feladatot ellatd iparbiztonsagi gépjarmiivek tevékenységét a hatalyos Foigazgatoi

intézkedés szabalyozza.
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V. Katasztrofavédelmi polgari védelmi
Ismeretek

A polgari védelem

A Polgari Védelem jogeldédje a Magyar Légoltalom 1935-ben alakult meg. A repiilogépek
bevetése, mind nagyobb kotelékekben valo alkalmazésa tette sziikségessé, hogy az elleniik valod
védekezés modszere €s rendszere a légvédelem és a légoltalom kialakuljon. A légoltalom
feladatai nagyban hasonlitottak a mai polgari védelmi feladatokhoz, torvény irta el —

hasonloan a polgéri védelmi kotelezettséghez — a 1égoltalmi kotelezettséget.

A polgéari védelem megnevezésével nemzetkozi szerzédésekben eldszor ,,Az 1949. augusztus
12-én kotott genfi egyezményeket kiegészitd és a nemzetkozi fegyveres Osszelitkozések

aldozatainak védelmérdl sz616 jegyzokonyv (1. jegyzokonyv)”-ben taldlkozhatunk.

Ez kimondja, hogy a polgari védelem alatt ,, ... emberbarati feladatok ellatisa ertendo, amelyek
a polgari lakossagnak az ellenségeskedések, vagy katasztrofik veszélyeitol valo védelmezésére
és kozvetlen kovetkezmeényeitél valo megovdsara, valamint életben maradasa feltételeinek

biztositasara iranyulnak.”

A Kat. 3. § 20. pontja az alabbiakban hatirozza meg a polgari védelem fogalmat: ,, olyan
ossztarsadalmi feladat-, eszkoz- és intézkedési rendszer, amelynek célja katasztrofa, illetve
fegyveres Osszelitkozés esetén a lakossag életének megovasa, az életben maradas feltételeinek
biztositdsa, valamint a lakossag felkészitése azok hatasainak lekiizdése és a tulélés feltételeinek

)

megteremtése érdekében.’

A polgari védelem feladata tehat elsésorban a lakossdg védelme, illetve olyan feltételek
megteremtése, amelyek biztositjdk a humén €s az anyagi kdrok minimalisra valé csokkentését

kiilonboz6 rendkiviili helyzetekben.

A fentiek alapjan polgari védelmi feladatok jelentkeznek, mind katasztrofa, mind fegyveres
Osszelitkozes 1ddszakaban. Ezeket a feladatokat torvények hatarozzak meg. Természetesen a
kiilonboz6 iddszakban végrehajtandd feladatok nem kiilonithetéek el egymastdl, ezek kozott

nagy az atfedés, de van néhany specialis, a masik idészakban nem jelentkezd feladat.
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A polgari védelmi feladatok

A fegyveres Osszelitk6zések iddszakaban végrehajtando polgari védelmi feladatok:

1) riasztas,

2) kitrités és befogadas,

3) ovohelyek létesitése, fenntartasa, miikodtetése,

4) elsotétitési rendszabalyok kidolgozasa, alkalmazasa,

5) a lakossag és a lakossag ellatdsdhoz sziikséges nemzetgazdasagi javak mentése,
szallitasa,

6) els6segélynyujtas, lelki gondozas,

7) tlzoltas,

8) aveszélyes vagy szennyezett teriiletek megjeldlése,

9) vegyi- ¢és sugarfelderités, a vegyi- ¢és sugarmentesités, fertOtlenités ¢€s hasonld
ovintézkedések,

10) sziikségelszallasolas ¢€s -ellatas,

11) sziikségintézkedések 0Osszessége a hadmiiveletek altal sujtott teriiletek rendjének
helyreallitasara és fenntartasara,

12) kozremikodeés a 1étfontossagu, vagy a lakossag ellatdsahoz nélkiilozhetetlen termeldi
kapacitasokat ~ biztositd, illetve  szolgaltatisokat  nyujtd6  infrastruktarak
miikddéképességének fenntartasaban, miikodési feltételeinek gyors helyreallitasaban,

13) ajarvany- és kozegészségligyi, tovabba a kegyeleti és a halaszthatatlan adminisztracios
feladatok ellatasa,

14) az 1)-13) pont szerinti feladatok végrehajtasahoz sziikséges tovabbi kiegészitd
tevékenységek, ideértve tobbek kozott a tajékoztatast, a tervezést és szervezést, valamint

a készletek fenntartasat és biztositasat.®

A polgari védelem katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatai:
1) alakossag felkészitése a védekezés sordn iranyadd magatartasi szabalyokra,
2) a polgari védelmi szervezetek létrehozasa és felkészitése, valamint a miikddéshez
sziikséges anyagi készletek biztositasa,
3) atajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas,

4) az egyéni véddeszkozokkel torténd ellatas,

16.2021. évi CXL. térvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol (a tovabbiakban: Hvt.) 45. § (1)
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5) védelmi célu épitmények fenntartasa,

6) alakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa,

7) gondoskodés a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak (kiillondsen viz-, élelmiszer-,
takarmany- ¢és gyogyszerkészletek, allatallomany) és a kritikus infrastrukturak
védelmérol,

8) akarteriilet felderitése, a mentés, az els6segélynytijtas, a mentesités €s a fertdtlenités, és
az ezekkel Osszefiiggd ideiglenes helyredllitds, tovabba a haldlos aldozatokkal
kapcsolatos halaszthatatlan intézkedések,

9) atelepiilések kockazatértékelésen alapuld veszélyeztetettségének felmérése,

10) a veszélyelharitasi tervezés, szervezés,

11) kdzremiikodés a kulturalis 6rokség védett elemeinek védelmében, a vizek kartételei
elleni védekezés kiilon jogszabdlyban meghatdrozott feladatainak elldtdsaban, a
menedékjogrol szolo torvény hatdlya ala tartoz6 személy elhelyezésében és ellatasaban,
tovabba a tlizoltasban, és a nemzetko6zi szerzodésekbdl adodo tajékoztatas €s kdlcsonds
segitségnyujtas feladatainak ellatasaban,

12) kozszolgaltatas elldtdsanak kiesésekor az emberi életben, egészségben ¢és az anyagi
javakban esett kar megeldzése céljabol a kozszolgaltatas ideiglenes ellatasarol torténd

gondoskodas.’

Magyarorszag veszélyeztetettségét figyelembe véve elsddleges veszélyforrasok a békeiddszaki
katasztrofak, nézziik meg roviden, miket tartalmaznak a fent emlitett legfontosabb békeiddszaki

feladatok.

A lakossag felkészitése a védekezés soran iranyado magatartasi
szabalyokra

A lakossagfelkészités jogszabalyban®® konkrétan meghatarozott célcsoportok szerint torténik:
1) polgari védelmi szervezetek,
2) kozigazgatasi vezetdk és védelmi igazgatasban kozremiikodok,
3) koznevelésben és kdzoktatasban résztvevok,
4) pedagbdgusok,
5) lakossag.

17 Kat. 52. §
1862/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairol
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A polgari védelmi szervezetek felkészitése
A polgari védelmi szervezet tagjanak kiképzése elméleti és gyakorlati formaban torténik. A
kiképzés iddtartama évente a 40 o6rat nem haladhatja meg. Az elméleti kiképzés lehet:
alapképzés, amely 6 ora, valamennyi, a polgari védelmi szervezetbe beosztott személy
részestl benne,
szakkiképzés, amely 8 ora — ebbdl ugyanazon a napon legfeljebb 6 ora tarthatdo meg —
a polgari védelmi szervezet egységébe beosztott személy az egység tevékenységének ¢és
az egységben elvégzendo feladatanak megfelelden részesiil benne,
tovabbképzés, valamint

vezet6i képzés.

Kozigazgatasi vezetok és védelmi és biztonsagi igazgatasban kozremiukodok
felkészitése

A BM OKEF évente legalabb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti a kdzponti
allamigazgatasi szerv vezetdje altal kijelolt személyt, valamint a teriileti védelmi bizottsag
elnokét.

Az igazgatdsag katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti évente legalabb egyszer a teriileti
védelmi bizottsag tagjait, onkormdnyzati valasztasi ciklusonként legalabb egyszer a helyi

védelmi bizottsag elnokét.

A Fovarosi Katasztrofavédelmi Igazgatosag legalabb kétévente egy alkalommal gondoskodik
a fopolgarmester felkészitésérol.
Az igazgatosag:
évente legaldbb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti az L
katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések polgarmestereit és jegyzoit,
kétévente legaldbb egyszer katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti a II.
katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések polgdrmestereit és jegyzoit,

onkormanyzati valasztisi ciklusonként legalabb egyszer katasztrofavédelmi

felkészitésben részesiti a III. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiilések

polgarmestereit és jegyzait.

A katasztrofavédelmi feladatok ellatdsaban és a védelmi igazgatasban kozremiikodok részére
évente legalabb egy alkalommal orszagos szinten a BM OKF, teriileti szinten az igazgatosag,

helyi szinten az igazgatosag szervezésében a kirendeltség tart elméleti €s gyakorlati felkészitést.
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Koznevelésben résztvevok felkészitése

Az igazgatosdg szervezésében a kirendeltség évente legaldbb egyszer elméleti
katasztrofavédelmi felkészitésben részesiti a nevelési-oktatasi intézmény vezetdje altal kijelolt
katasztréfavédelmi felkészitésért felelds pedagdgust.

A hivatésos katasztrofavédelmi szervek kiilon-kiilon célcsoportként tervezik az 6vodai, az
altalanos iskolai és a kozépiskolai pedagdgusok felkészitését. A felkészités tartalméanal a
gyermekekre jellemzd életkori sajatossagokat kell figyelembe venni, a pedagdgus részére

kirendeltségvezetd szakmai tdmogatast nyujt.
A polgari lakossag felkészitése

A lakossag katasztrofavédelmi felkészitésének {6 célkitlizése a helyben jellemz6 veszélyeztetd
hatasok, és a veszély esetén, illetve riasztaskor kovetendd magatartasi szabdlyok lehetd
legszélesebb korben torténd megismertetése.

Az igazgatdsag szervezésében a kirendeltség lakossagtajékoztatasi program keretében késziti
fel a lakossagot az 1. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken évente legalabb egyszer,

a II. katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken 3 évente legalabb egyszer.

Az lakossagtajékoztatas megvalosithatd

1) nyomtatot és elektronikus tajékoztatd kiadvanyok kibocsatasaval,

2) a helyi sajtoban, az 6nkormanyzat lapjaban, a varmegyei lapokban, helyi és regionalis
televiziokban, kabelteleviziokban, helyi radiokban megjelend tdjékoztatd kozlemények
megjelentetésével, internetes tajékoztato feliiletek megjelentetésével,

3) lakossagi forumok szervezésével,

4) telepiilésen rendezett egyéb nyilvanos rendezvényen (varos- és falunap).
A kirendeltség legalabb évente egy alkalommal elére meghirdetett nyilt napot tart.

Polgari védelmi szervezetek 1étrehozasa

A polgéri védelmi szervezet onkéntes és koteles személyi allomanya utjan az jogszabalyokban®®

meghatarozott polgari védelmi feladatokat latja el. Polgari védelmi szervezetbe adllomanya az

19 Kat., illetve Hvt.
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Alaptorvényben meghatarozott polgari védelmi kotelezettség?®

onkéntesen jelentkez6 személyekbdl all.

A polgari védelmi szervezetek feladatai és tipusai:

alapjan beosztott, illetve

vezetdje

szervezet vezetdje

Szervezet Felépitésérdl, Kijelolés Beosztas Feladat
1étszamarol dont

Kézponti BM OKF katasztrofavédelmi | polgarmester | szakfeladat ellatasa: kiilonleges

igazgatosag szakértelem, technikai eszkdzok
Teriileti BM OKF katasztrofavédelmi | polgarmester | feladat, amelyet a telepiilési

igazgatosag pv. szervezet nem képes ellatni

Telepiilési polgéarmester katasztrofavédelmi | polgarmester | telepiilési pv. feladatok ellatasa

(kirendeltség-vezetd) igazgatosag
Munkahelyi | gazdalkodo szervezet gazdalkodo polgarmester | gazdalkodo szervezet pv.

feladatainak ellatasa

Tajékoztatas, figyelmeztetés, riasztas

A lakossag riasztasdnak és veszélyhelyzeti tdjékoztatasanak leggyakrabb modjai:

1) kozérdekii kozlemény kozzétételével médiaszolgaltatokon keresztiil,

2) a lakossagi riaszté rendszer eszkozeivel (sziréna, MoLaRi),

3) elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok igénybevételével,

4) egyéb eszk6zok (hangosbemondd, kihangositd eszk6zok, hirvive, falragaszok),

A kozérdekli kozleményt a BM OKF kiadott tartalommal kell kozzétenni, melyet a K&zponti

Fotigyelet zartrendszerli kommunikacios csatornan (Marathon Terra) ad at.

A lakossag riasztdsa a rendelkezésre allo riaszto-, illetve tdjékoztatorendszertdl fliggden

szoveges kozléssel, illetve az alabbi szirénajelekkel torténhet:

Katasztrofariadé esetén 120 masodpercig tartd, valtakozd hangmagassagu folyamatos

szirénahang.

Légiriadd esetén haromszor egymas utan megismételt, 30 masodpercig tartd, valtakozé

hangmagassagl szirénahang, a jelzések k6zott 30 masodperc sziinetekkel.

Riadé elmult (mind katasztr6éfa, mind 1égi) jelzés: kétszer egymads utdn megismételt 30

masodpercig tartd egyenletes hangmagassagu szirénahang, a jelzések kozotti 30

masodperces sziinettel.

Egyéni védoeszkozokkel torténo ellatas

20 XXXI. cikk. (5) bekezdés
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A lakossag kimenekitése, illetve kitelepitése sordn — amennyiben a veszélyeztetd hatas
indokolja — a veszélyes, illetve radioaktiv anyagok, mas fizikai er6k karos élettani hatasainak
megakadalyozasa érdekében sziikség-véddeszkozt, az atomerdmi altal veszélyeztetett (0—30
km kozotti) teriileteken sziikség szerint jodprofilaxist?! is kell alkalmazni.

A beavatkozast végzOk szamdra biztositott egyéni védOeszkozokrdl €s az azzal torténd

ellatasrol jogszabaly rendelkezik.
Védelmi célu épitmények fenntartasa

A lakossag védelmének alapveté moddszerei a helyi védelem és a tavolsagi védelem. Az elsd
helyen alkalmazand6 lakossagvédelmi modszer a helyi védelem.

A helyi védelem elzarkozas a veszélyeztetd hatas elleni védelemre alkalmas, illetve alkalmassa
tett helyen, a lakossdg nem hagyja el az épiileteket, amig a vesz€ly el nem harul. Ezek lehetnek
kiilonb6z6, emberi tartozkodésra alkalmas helyiségek (lakas, munkahely, kdzintézmény stb.),
illetve a mar kiépitett 6vohelyek. Ez a helyben maradés elvének kimondasat jelenti, ebben az
esetben a védekezés helyszine megegyezik a veszélyes, illetve veszélyeztetett teriilettel.
Ilyenkor ossze kell vetni a varhatd elzarkdzas tervezett idejét a helyiségben tervezhetd
leghosszabb bent tartézkodasi iddvel, annak érdekében. hogy megfeleld idejii védelmet

biztositson, ne kelljen esetleg még a veszély elmulta eldtt a lakossagot onnan 1s kimenekiteni.
A lakossag kimenekitése, kitelepitése és befogadasa

Amennyiben az adott koriilmények kozott a lakossag védelmét nem lehet helyi védelemmel
megoldani, gy a tavolsagi védelem modszerét kell alkalmazni. A tdvolsagi védelem a lakossag
veszélyeztetett teriiletrdl torténd kimenekitése, illetve kitelepitése, valamint befogadohelyen
torténd atmeneti jellegli elhelyezése. Mi a kiilonbség a kitelepités és a kimenekités kozott?

A Kkitelepités a lakossag és a 1étfenntartashoz sziikséges anyagi javak veszélyeztetett teriiletrdl
torténd — a veszélyelharitasi tervben meghatarozottak szerinti — kivonasa és befogadohelyen
torténd atmeneti jellegli elhelyezése.

A kimenekités kozvetlen életveszély esetében a lakossag veszélyeztetett teriiletrdl torténd
azonnali kivonasa.

A fentiekbdl lathato, hogy a két tevékenység alapvetden csak az idéfaktorban kiilonbozik

egymastol, maga a folyamat szinte teljesen megegyezik.

2L Stabil jod beadédsa a pajzsmirigy radioaktiv jod-felvételének csokkentésére, vagy megakadalyozasara.
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Természetesen a veszély elmultaval a lakossagot szervezettek kell visszajuttatni a lakohelyére,

ez a visszatelepités.

A telepiilések veszélyeztetettségének felmérése

A védekezési feladatok pontos tervezéséhez elengedhetetlen ismeri azokat a veszélyforrasokat,
amelyek az adott teriileten jelentkezhetnek (kockazatazonositas). Ezt kdvetéen a
kockazatelemzés és -értékelés soran meg kell hatdrozni a telepiilés teriiletére vonatkozo egyes
veszélyeztetd hatdsok kdovetkezményeit, valamint a bekovetkezés valoszinliségét, figyelemmel
az egyes veszé€lyeztetd hatdsok egymadsra gyakorolt és egyiittes hatdsara is, ami alapjan a

telepiiléseket katasztrofavédelmi osztalyba kell sorolni.?

Hatés Bekovetkezési gyakorisag
Ritka Nem gyakori Gyakori Nagyon gyakori
Nagyon sulyos II. osztaly II. osztaly
Sulyos II. osztaly

II. osztaly
IL. osztaly II. osztaly

t23

Nem sulyos
Alacsony mértéki

A matrix meghatarozott™ veszélyeztetd hatdsok értékelésére szolgal, ezen feliil a végleges

besorolasnal figyelembe kell venni kiilonbozé kotelezettségeket? is.
Veszélyelharitasi tervezés, szervezés

A veszélyelharitasi tervezés célja, hogy a természeti, civilizacios és egyéb eredetli veszélyekre
a kockazatok azonositdsa, elemzése €s értelmezése alapjdn egységes okmanyrendszerbe
foglalja a katasztréfavédelmi feladatok és intézkedések rendszerét, valamint végrehajtasuk
rendjét, az azt biztositdé személyi, anyagi és technikai eszk6zok hozzarendelésének szabalyait.
A veszélyelhdritasi tervezés részét képezi a katasztrofakockazat-kezelési valaszok, azok
feltételeinek, végrehajtasi rendjének és ellendrzésiik modjanak meghatdrozésa, valamint a
kiilonboz6  kockédzatokkal szembeni nemzeti ellendlloképesség fokozasat szolgald
intézkedések.

A veszélyelharitasi tervezés jogszabalyi szintjei.?®

1) telepiilési (a févarosban keriileti) veszélyelharitasi terv,

22 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodod egyes térvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIIL. torvény végrehajtasarol (a tovabbiakban: Vhr.) V. fejezet, és 2. melléklet b. pont

BVhr. V. fejezet, és 2. melléklet a. pont

2% Vhr. 24. §

25 Vhr. 25. § (2) bekezdés
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2) munkahelyi veszélyelharitasi terv,

3) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szervének Gsszesitett terve,
4) terlileti (févarosi) veszélyelharitasi terv,

5) kozponti veszélyelharitasi terv,

6) jarasi veszélyelharitasi terv,
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V1. A Magyar Rendvédelmi Kar jogallasa,
feladat-és hataskore

A Magyar Rendvédelmi Kar (tovabbiakban: MRK) a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya
tagjainak és kozalkalmazottainak Onkormanyzattal rendelkezé rendvédelmi szakmai

koztestiilete.

Az MRK kotelez6 tagsagi viszony alapjan miikodik. A rendvédelmi szervvel fennalloé szolgalati

viszony vagy kozalkalmazotti jogviszony alapjan a hivatdsos allomany tagja és a

kozalkalmazott az MRK tagjava valik.

Az MRK tagozata

a) a rendorség,

b) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

¢) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

d) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

e) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

f) az Orszaggyiilési Orség
hivatasos allomanya tagjainak és rendvédelmi igazgatasi alkalmazottainak, illetve a Nemzeti
Ado- és Vamhivatal pénziigyOri statusza foglalkoztatottainak a fentiek szerint elkiiloniild

résztestiilete.
Az MRK

a) javaslattételi joggal rendelkezik a rendvédelmi szervek tevékenysége mindségének
jobbitasa érdekében,

b) a miniszter utjan kezdeményezheti a Kormdnyndl a tagjai munkakoriilményeit,
foglalkoztatasi feltételeit és a hivatas gyakorlasat érintd jogszabalyok megalkotasat,
modositasat,

C) konzultdcios joggal kozremiikodik a tagjai foglalkoztatasanak és hivatasgyakorlasanak
feltételeit befolydsolo, az eldirt szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MRK-¢ érinté
jogszabalyok megalkotasaban,

d) véleményét ki kell kérni a szolgalati viszonnyal valamint a rendvédelmi igazgatasi
szolgalati jogviszonnyal 6sszefiiggd kérdésekben,

e) kezdeményezheti a miniszternél a szolgadlati viszonnyal vagy rendvédelmi igazgatasi

szolgalati jogviszonnyal kapcsolatos jogszabalysérto gyakorlat megvaltoztatdsat,
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f) feladat- és hatdskorét érinté barmely kérdésben felterjesztési jogot gyakorol,

g) megalkotja mitkédési szabdlyait, tagjairdl és szerveirdl nyilvantartdst vezet,

h) megalkotja éves koltségvetését és elfogadja az éves kéltségvetés végrehajtdasarol szolo, a
szamviteli torvény szerinti beszamolot,

i) megalkotja a hivatasetikai részletszabdlyokat, az e torvényben meghatarozott keretek
kozott kialakitja az etikai eljaras rendszerét, valamint lefolytatja az etikai eljarasokat,

J) a kivalo munka elismerésekeént dijakat alapithat és adomanyozhat,

k) a Kormanynal - a miniszter utjan -, a miniszternél, az orszagos parancsnoknal és az
orszagos foigazgatonal kezdeményezheti kitiintetés vagy mas elismerés adomdnyozdasat,

) szakmai konferencidkat, tudomdanyos tandcskozasokat, felkészito tovabbképzéseket
szervezhet,

m) palyazatokat irhat ki és birdlhat el, tovabba kiadvanyokat jelentethet meg a rendvédelem
fejlesztésére, gyakorlatanak egységesitésére, a példaado rendvédelmi munkamodszerek
megismertetésére, a rendvédelem hagyomanyainak dpolasara,

n) tagjai szamara kedvezményes szolgaltatasokat nyujthat,

o) megfigyeloként részt vehet tagjai szakmai vizsgdztatdasaban és tovabbképzésében, indokolt
esetben torvényességi vagy egyéb intézkedést kezdeményezhet,

p) tagot delegal a Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag elndkségébe, tovabba

q) ellatia mindazokat a feladatokat, amelyeket torvény, kormanyrendelet vagy az
Alapszabaly hatdroz meg.

A rendvédelmi szerv vezetdje koteles kikérni az MRK véleményét a hivatdsos vagy

rendvédelmi igazgatdsi szolgéalati allomany szolgélatteljesitésére vagy munkavégzésére,
szolgalatteljesitési idejére vagy munkaidejére, pihendidejére, jutalmazasara, valamint

juttatdsaira vonatkozd, a hataskorébe utalt szabalyozasrol.

Az MRK jogosult véleményezni a tagjai csoportjat érinté munkaltatoi intézkedést, dontést vagy

annak tervezetét, tovabba ezzel dsszefiiggésben konzultaciot kezdeményezni.

Az MRK szervezete, miikodése

Az MRK legfébb képviseleti, dontéshozd szerve a Kozgyiilés, amely megvalasztja sajat tagjai

koziil az elnokét és alelndkeit, a Feliigyelobizottsag elndkét és tagjait (tagozatonként egy-egy
tag), az Etikai Bizottsag elnokét és tagjait (tagozatonként négy-négy, illetve az Orszaggytilési
Orség részérdl egy 1 tag), megalkotja az Alapszabalyt és a Valasztasi Szabalyzatot, gyakorolja
az MRK-nak az e torvényben, valamint az Alapszabilyban meghatarozott feladat- ¢és

hataskorét.
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Az MRK legf6bb iigyintézdi testiilete az elndk és a tagozatonként egy-egy alelndk alkotta

Elnokség.

Az MRK 53 tagbél 4ll6 Kozgytilésének tagjait - tagozatonként tiz tag, kivéve Orszaggytilési

Orség: 3 tag - a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyéanak tagjai és kozalkalmazottai koziil

valasztjak meg 6t évre, titkos szavazassal a Valasztasi Szabalyzat szerint.

Az MRK-val munkajogviszonyban allo fotitkar vezeti az MRK Irod4jat, valamint ellatja az

Alapszabalyban meghatéarozott feladatokat, felette a munkaltatéi jogkort a az elndk gyakorolja.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyanak tagja a kozgyllés tagja,

tisztségviseldje, MRK rendezvény résztvevdje csak a foigazgatd engedélyével lehet.

Az MRK a feladat- ¢és hataskorét érintd barmely kérdésben az adott kérdésben hataskorrel

rendelkezd allami szerv vezet6jéhez fordulhat, ¢&s tajékoztatast, adatot, szakmai ¢s

jogeértelmezési kérdésben allasfoglalast, tdjékoztatds) kérhet, javaslatot tehet, intézkedés
megtételét kezdeményezheti, valamint az altala irdnyitott szerv miikodésével vagy az altala
kibocsatott jogszaballyal, k6zjogi szervezetszabalyozo eszkozzel és egyéb - az MRK tagjainak
csoportjat érintd - dontésével kapcsolatban véleményt nyilvanithat, kezdeményezheti annak

megvaltoztatasat vagy visszavonasat.

Az MRK és az allami szervek kapcsolatai

Az MRK felett a torvényességi ellendrzést az ligyészség gyakorolja.

A rendvédelmi szervvel fennalld szolgélati viszonyt vagy rendvédelmi igazgatasi szolgélati
jogviszonyt ¢érintd agazati jelent0ségli szakmai kérdésekben a miniszter az &4gazati

érdekveédelmi tanédccsal egyeztet. Az 4gazati érdekvédelmi tandcs a miniszter, az orszagos

parancsnok, valamint az MRK képviseletében eljard konzultativ tanéacs részvételével miikodik.

Az agazati érdekvédelmi tanacs hataskorébe az adott dgazatban foglalkoztatott hivatasos €s
kozalkalmazotti allomany tagjainak élet- és munkakdriilményeire, foglalkoztatasi feltételeire
vonatkoz6 targykorok tartoznak, tovabba mindazok a targykorok, amelyek e torvény alapjan az

MRK feladatkorébe tartoznak.

A Becsiiletbirdsag elnokét - az MRK Etikai Bizottsagatol bekért javaslat alapjan - az MRK

Elnoksége jeloli ki a hivatasos dllomanynak a rendvédelmi szervnél 6sszedllitott névjegyzéken

szerepld tagjai koziil.
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1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)
12)

13)

14)

Felhasznalt irodalom
Magyarorszag alaptorvénye
1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki mentésrol €s a tlizoltdsagrol

2010. évi XLIII torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és

az allamtitkarok jogallasarol

2011. évi CXIIL. torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges

jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolddo egyes torvények

modositasarol

2015. évi XLIL torvény a rendvédelmi feladatokat ellatod szervek hivatasos allomanyanak

szolgalati jogviszonyar6l

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes

torvények modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIIL. torvény végrehajtasarol

1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag

létrehozasarodl, valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasarol

23/1997. (I11. 19.) BM rendelet a beliigyminiszter irdnyitasa alatt 4ll6 fegyveres szervek és

hivatasos allomanyu tagjainak kartéritési feleldsségérol

49/2011. (XII. 20.) BM rendelet a hivatasos katasztrofavédelmi szervek allomanyanak,

valamint a polgari védelmi szervezetek Szolgélati Szabalyzatarol
62/2011. (XII. 29.) BM rendelet a katasztrofak elleni védekezés egyes szabalyairdl
54/2014. (XII. 5.) BM rendelet az Orszagos Tlizvédelmi Szabalyzatrol

39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tlizoltosag tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységének

altalanos szabalyairol

12/2022. (VI. 28.) BM utasitas a Beliigyminisztérium Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol
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15) 22/1992. (XII. 29.) KTM rendelet az életvédelmi 1étesitmények Iétesitésérdl, fenntartasarol és

békeidOszaki hasznositasarol

16) 58/2020 BM OKEF intézkedés a hivatasos katasztrofavédelmi szerv Kiképzési Szabalyzatanak

kiadasarol

17) 6/2016. BM OKEF utasitasa a Tlzoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat

kiadasarol

18) 3/2022. BM OKF utasitas a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag Szervezeti €s

Miikddeési Szabalyzatanak kiadasarol
19) Tizoltasi ismeretek jegyzet, Katasztrofavédelmi Oktatasi Kézpont, 2011.

20) Tiizoltasi- és Miszaki mentési Alapismeretek jegyzet, Katasztrofavédelmi Oktatasi Kozpont,
2012.

59



