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|. Altalanos katasztréfavédelmi ismeretek fétisztek szamara

A katasztréfavédelem helye az allam rendészeti feladatai kozott

A katasztrofavédelem 2012. januar 01-jével alapvetd atalakuldson ment at. Az ezt megel6zo
idészakhoz képest kialakult egy egységes iranyitas alatt 1évo szervezet, mely harom f6 teriiletet
foglal magéba. Ttizvédelem, polgari védelem €s egységes iparbiztonsag, melyet 2016 jaliusatol

az Onallo hatosagi szakteriilet egészit ki.

A kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkdrok
jogéllasarol szol6 2010. évi XLIL térvény 2012. januar 01-jével a kialakitasra keriilt hivatasos

katasztrofavédelmi szerveket a rendvédelmi szervek kozé emelte be.

Ezzel egy idoben a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szol6 2011. évi CXXVIIL torvény (Kat.) 22. § (2) bekezdése szintén rendvédelmi

szervként hatarozza meg a hivatasos katasztréfavédelmi szervezetet.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allamigazgatasi feladatot is ellato rendvédelmi

2]
szery,...

A hazai jogszabalyok esetenként a rendészet szinonimajaként hasznaljak a rendvédelem
kifejezést. A hivatdsos katasztrofavédelmi szervek rendészeti feladatot latnak el, melyet
Magyary professzor is megemlit az allam egyes feladatainak meghatarozasanal. Magyary

Zoltan a rendészetet az aldbbiak szerint hatdrozza meg:

A rendészet a kozigazgatasnak egyik aga, amelynek hataskore a kozigazgatdas minden mas
agaba belenyulik, ezért tartozik az altalanos igazgatashoz, de célja hatarozottan kériil van irva:
az dltalanos nyugalom, biztonsdag és a rend biztositasa. A rendészet nem pozitiv, hanem védo,
elharito tevékenység. Ebben is kiilonbozik a szakiranyu kozigazgatastol, amelynek pozitiv
feladatai vannak.?

Magyary professzor a rendészet feladatait a mai napig érvényesen az alabbiak szerint
csoportositotta:

., 1. A kozrend fenntartdsa S ha kell helyreallitasa.

2. A kozbiztonsag fenntartasa.

1 Kat. 22. § (2) pont
2 Magyar Kozigazgatas A kozigazgatas szerepe a XX. sz. dllamaban A magyar kozigazgatas szervezete mitkodése
és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda Budapest 1942. 564. oldal.



3. A4 politikai vagy allamrendészet.
4. Kozigazgatasi rendeSzet:
5. Igazsagiigyi rendészet
6. A rendéri biintet6birdskodas”®
A katasztrofavédelmet és szakteriileteit feladataik alapjan a 2. és 4. csoport ala lehet besorolni.

A tlizoltasi és polgari védelmi feladatok leginkdbb a 2.4. csoportba sorolhatok.

A hivatasos katasztréfavédelmi szervezet alapvetd feladata a katasztrofak megeldzése, a
bekovetkez6 polgari veszélyhelyzetekben a mentés végrehajtasa, a védekezés megszervezése
¢s iranyitasa, a karos kovetkezmények felszamolasa, a helyreallitas-ijjaépités megvaldsitasa.
A szervezet egységes elvek szerint épiil fel, s magén viseli a rendvédelmi szervek egyes

jellemzdit.

A rendvédelmi szerv azoknak a szervezeteknek a gyiijtoneve, amelyek a jogszabalyokkal
meghatarozott tarsadalmi rend megsértésének megel6zését, a jogsértd allapotok és
magatartdsok elhdritdsat, megszakitasat, a jogsértd magatartdsok szankcionaldsat a

jogszabalyokban biztositott kényszeritd eszkozok alkalmazéasaval jogosultak végrehajtani.

A katasztrofavédelem Kat.-ben meghatarozott fogalma tartalmazza azon feladatokat és
tevékenységeket, melyek az emlitett tevékenységet jellemzik. Katasztrofavédelem: a kiilonbozo
katasztrofak elleni védekezésben azon tervezési, szervezési, Osszehangolasi, végrehajtasi,
iranyitasi, létesitési, miikodtetési, tdjékoztatdsi, riasztasi, adatkozlési és ellenorzési
tevékenységek Osszessége, amelyek a katasztrofa kialakulasanak megelozését, kozvetlen
veszélyek elharitasat, az eldidézo okok megsziintetését, a karosito hatasuk csokkentését, a
lakossag élet- és anyagi javainak védelmét, az alapveto életfeltételek biztositasat, valamint a

mentés végrehajtasat, tovabba a helyredllitas feltételeinek megteremtését szolgaljak.*

A fogalom a katasztrofak elleni védekezéssel kapcsolatos feladatokat, folyamatokat foglalja
Ossze. Ebben az 0sszefliggésben is megjelenik a védekezés alapja, mely megfelelden koordinalt
¢és tervezett. A feladatrendszer altalanos kovetelményeket tartalmaz. A katasztrofak elleni

védekezés harmas kovetelményt foglal magaba, melyet az alabbi 4bra tartalmaz.

3 Magyar Kozigazgatas A kozigazgatas szerepe a XX. sz. allamaban A magyar kozigazgatas szervezete mitkodése
és jogi rendje. Kiralyi Magyar Egyetemi Nyomda Budapest 1942. 564. — 566. oldal.

42011. évi CXXVIIL térvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolddo egyes térvények modositasarol (3.
§ 8. pont)



Katasztrofavédelem

Vedekezes,
elharitas

Helyreallitas

1. szamu abra A katasztrofavédelem feladatrendszere (elvi vazlat)

A katasztrofak elleni védekezés egy Osszetett €s egymasra épiil6 feladatrendszer. A megeldzés
és a felkésziilés magaba foglalja a hatosagi tevékenységet, a miiszaki, technikai megoldéasokat,
a katasztrofak elleni védekezésre kialakitott szervek és szervezetek felkészitését, az
allampolgarok onvédelmi képességét, illetve mas tovabbi tevékenységeket.

A megeldzés a ,legolcsobb” megoldas, mely a polgarok életét, vagyoni javait védi. A
védekezési tevékenység Osszetett feladatrendszert jelent, mely szoros egylittmiikodést kovetel
meg a védekezésben részt vevd szervektdl, szervezetektdl, maganszemélyektdl. A helyreallitas
az allam segitségével torténik. Az elharithatatlan kiilsé okbdl bekdvetkezd kar esetén az allam
segitséget nyujt a karosultaknak. Ebben a feladatrendszerben keriilnek el6térbe a hivatdsos
katasztrofavédelmi szervek, melyek a karok felmérésében és ellendrzésében vesznek részt.

Az allam és szervei feleldsek a lakossag életéért, vagyonbiztonsagaért. Ennek érdekében
alkotjak meg a jogszabalyokat és kiilonboz0 allami szerveket hoznak 1étre. A katasztrofak elleni
védekezés altalanos kotelezettség, minden allampolgar szaméra eldirhaté. Altalanossagban e
kotelezettséget Magyarorszag Alaptorvényének XXXI. cikk 5. pontja rogziti:

., Magyarorszagi lakohellyel rendelkezo, nagykoriu magyar allampolgarok szamara honvédelmi
és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos torvényben meghatarozottak

szerint - polgari védelmi kételezettség irhato eld”.



Ez teremti meg a Kat. szdmara a lakosok védekezésbe valdé bevonasanak lehetdségét és az
onkéntes mentdszervezetek létrehozasanak alkotmanyos alapjat. Az allam altal a katasztrofak
elleni védekezésért felelds, illetve arra kialakitott szervezetekre vonatkozo eldirasokat
torvények szabalyozzak. A hivatasos katasztrofavédelmi szervekre vonatkozoan alapvetden az
1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésrdl, a miiszaki mentésrdl és a tlizoltosagrol
(tovabbiakban: Ttv.), valamint a Kat. tartalmaz eléirasokat. A részletes feladatokat az emlitett

torvények végrehajtasara kiadott kormany- és beliigyminiszteri rendeletek szabalyozzak.

2024. oktober 1-tdl a hatdsagi jogkdroket meghatarozo 259/2011. (XII1.7.) Kormanyrendelet

tlizvédelmi hatosagként a fovarosi valamint a varmegyei korméanyhivatalokat jeldli ki.

A katasztrofavédelem jogi szabalyozasa

A Kat. nyolc fejezetben taglalja a katasztrofavédelem irdnyitdsi rendszerét, a
katasztréfavédelemben részt vevd allami, gazdalkodasi, hivatasos ¢és Onkéntes szervezetek,
valamint maganszemélyek feladatait, tovabba a veszélyes anyagok 4ltal okozott balesetek elleni
védekezést, a veszélyhelyzet részletszabalyait, a polgari védelmi feladatokat és a védekezésben

résztvevok kotelezettsegeit.

I. fejezet. A Kat. e része lefekteti azt az alaptételt, hogy a katasztrofak elleni védekezés nemzeti
igy és a védekezés iranyitasa allami feladat. A bevezetd részben meghatarozasra keriil a
védekezésbe bevonhatok kore, valamint az allampolgarok katasztrofavédelemmel kapcsolatos
alapvetd jogai és kotelezettségei. Az egységesség érdekében a torvény tisztizza a
katasztrofavédelemben alkalmazott fobb fogalmakat. A torvény szabdlyozza a hatély kérdését,
hogy a hasonl6 tevékenységek megfeleld elhataroldsa ne okozzon gondot, és egyértelmiiek

legyenek az egyes teriiletek hatérai.

I1. fejezet. Ebben a fejezetben az iranyitas alapveté feladatai, a jog- és hataskorok cimzettjei
kerlilnek meghatarozasra. A katasztréfavédelem irdnyitasa a szakirdnyitast végzo kormanyzati
szerveken keresztiil valosul meg. Ezzel egyértelmiivé valik, hogy a Korméany nem kdzvetlenil,
hanem kozvetve latja el irdnyitasi feladatait. A Kormany feladatai kozé tartozik a
katasztrofavédelmi rendszer mitkddtetése és az ahhoz sziikséges gazdasagi feltételek
megteremtése, mint ahogy a polgari védelmi szerveztek miikddéséhez sziikséges pénziigyi
feltételek biztositasa is. A nemzetkdzi segitségnyujtas igénybe vétele, valamint az abban valo

részvétel szintén a Kormany kompetencidjaba tartozik. A védekezési feladatok koordinélasa



érdekében létre kell hozni egy koordinacios szervezetet, mely jelenleg a Katasztrofavédelmi
Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag.® Egyértelmiien felsorolja a katasztrofak elleni védekezésért

felelds miniszter korabbi szabalyozashoz képest kiboviilt feladatait.

I11. fejezet. E fejezet a hivatasos katasztréfavédelmi szerv mint rendvédelmi szerv felépitését
targyalja, kozponti, terlileti és helyi tagozodasban. Kozponti szervként az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, teriileti szervként a varmegyei igazgatosagok, helyi
szervként pedig a kirendeltségek keriilnek meghatarozasra. A torvény ujraszabalyozza az
atstrukturalt hivatasos szervezet és vezetdjének feladat- és hataskoreit, tovabba meghatarozza

a tertileti szervek jogallasat.

IV. fejezet. A fejezet a megvaltozott hazai és nemzetkdzi szabalyozasok figyelembevételével
tartalmazza a veszélyes anyagokkal kapcsolatos eldirdsokat. Egyértelmiien kijeloli a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek megeldzésében eljard hatoésagot, amely az Orszagos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag. E fejezet szabalyozza a kibdvitett hatdsagi feladatokat,
hataskoroket, s nem utolsd sorban a védett adatokkal kapcsolatos alapvetd rendelkezéseket.
Ugyanigy eldirasra keriilnek az tizem létesitéséhez sziikséges kovetelmények, tovabba a belsd

¢s kiilsé védelmi tervek, biztonsagi elemzések és jelentések elkészitésének kotelezettsége és

rendszeres feliilvizsgélata.
V. fejezet. A kiterjedt kareseménnyel kapcsolatos teenddket targyalja.

V1. fejezet. A polgari védelemrol szol6 1996. évi XXX VII. térvény hatalyon kiviil helyezésével
ebben a fejezetben jelennek meg a polgari védelem mikodésével, felépitésével, szervezeti
struktarajaval kapcsolatos szabalyok, aktualizalva, a modern kor kihivéasainak €s a koncepcid

tartalmanak megfelelden.

V1. fejezet. A fejezet rendelkezései a felkésziilés és a védekezés koltségeinek megtéritésével

¢s fedezetével kapcsolatos eldirdsokat tartalmazzak.

VIII. fejezet. A zaro fejezet elsdsorban felhatalmazo rendelkezéseket tartalmaz. A Kormany a
katasztrofak elleni védekezésben érintett miniszterek szamara ad felhatalmazast egyes

katasztrofavédelmet és polgari védelmet érintd szakteriiletek végrehajtasi rendeletekben torténd

®1150/2012. (V. 15.) Korm. hatdrozat a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag 1étrehozasarol,
valamint szervezeti és miikodési rendjének meghatarozasardl. A 1. szdmu melléklete tartalmazza a koordinacios
szervezet vezetdjére, feladataira és a résztvevok korére vonatkozo fobb eldirasokat.



szabalyozasara. A részletszabalyok normativ hatdrozat ¢és normativ utasitds formajaban
keriiltek kiadasra. A tarsadalmi ¢és Kkaritativ szervezetekre, valamint az Onkéntes
mentdszervezetekre vonatkozo részletszabalyok kormdny- és miniszteri rendeleti szinten

keriilnek kidolgozasra, illetve modositasra.

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes
torvények modositasarol szolé 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol. A
kormanyrendelet részleteiben szabalyozza a Kat. altalanos eldirasait. A hadrom részbdl és 12

mellékletbdl all6 kormanyrendelet atfogja a katasztrofavédelmi tevékenység teljes spektrumat.

A kormanyrendelet megfeleld részletességgel fogalmazza meg és irja eld a katasztrofak elleni
védekezésért felelos miniszter, a katasztrofak elleni védekezésben érintett miniszter, a
katasztréfavédelemben résztvevd kozponti allamigazgatdsi szerv vezetdje, a kormdanyzati
koordinacids szerv, a védelmi bizottsdg elndke €és a polgarmester katasztrofdk elleni

védekezéssel kapcsolatos feladatait.

A kormanyrendelet szabalyozza a katasztroéfasegély nyujtasanak szabdlyait, a nemzetkozi
katasztrofa- segitségnyujtas és - segitségkérés szabalyait, valamint a telepiilések
veszélyeztetettség alapjan kockéazatbecslési eljarassal torténd katasztrofavédelmi szempontt
besorolasat. A Kat. 44. § -ban megjeldlt természeti, civilizacios és egyéb eredetii veszélyekre
tekintettel, a kockazatok azonositisa, elemzése ¢&s ¢értelmezése alapjan egységes
okmanyrendszerbe foglalja a katasztrofavédelmi feladatok ¢és intézkedések rendjét,

végrehajtasat, az azt biztositod személyi, anyagi és technikai eszk6zok hozzarendelésével.

Miniszteri rendeletek: A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter hataskorében
részletszabalyokat allapit meg a katasztrofavédelmi tevékenység végrehajtasara, valamint
kotelezettségeket ir el6 a feladatok végrehajtasaban érintett szervezetek, személyek szamara. A
tobbi agazat vonatkozdsaban felhatalmazast kaptak az egyes &agazatokban feladatkorrel
rendelkezd miniszterek, hogy — a katasztréfak elleni védekezésért felelds miniszterrel

egyetértésben — rendeletben szabalyozzak:

1) az agazati tevékenységiikkel Osszefiiggésben az adatkozlési, bejelentési, hatosagi
engedélyezési feladatokat,
2) a katasztrofavédelmi célu agazati mér6- és ellendrzo, eldrejelzé és riasztorendszerek

kialakitasanak, mukodtetésének feladatait,
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3) a Kkatasztrofavédelemben részt vevok kijelolését, feladataikat, felkészitésiik és
mukodtetésiik feltételeit,
4) a feladatkoriiket érintd katasztrofavédelmi feladatokat és az ahhoz kapcsolodo hatosagi

eldirasokat (Kat. 82. § (3) bek.).

Katasztrofavédelmi torveny
Tiizvédelmi torvény

Honvédelmi torvény,

Kormanyrendeletek

BM rendeletek,

Agazati miniszteri rendeletek

2. sz. abra A katasztréfak elleni védekezés jogszabalyi rendszere (elvi vazlat)

Részvétel a nemzetkozi katasztrofavédelmi tevékenységben

Magyarorszag szerencsés, vagy éppen szerencsétlen helyzetben érezheti magat foldrajzi
fekvése kovetkeztében. Hazdnk mindig is nagy atmend forgalmat bonyolitott le, melynek soran
veszélyes anyagok is jelen vannak, akar szarazfoldi, akar vizi, vagy akar 1égi szallitasrol legyen
sz6. Nem beszélve a hazankat atszeld folyovizekrdl, melyek a kdrnyezd orszagok vizgylijtd
teriileteir6l id6szakonként nagy mennyiségli viz levezetését kell, hogy ellassak, ezzel
arvizveszélyt okoznak. Tovabb lehetne folytatni azt a sort, mely megalapozza hazank

részvételét a nemzetkozi katasztréfavédelmi tevékenységben.

A nemzetkozi egylittmiikodés alapjait a Kat. fekteti le. Egyrészt meghatarozza a nemzetkozi
katasztrofa-segitségnyujtas, valamint a nemzetkozi katasztrofa-segitségkérés fogalmat (3. § 17,
illetve 18. pont), tovabba eldirja a hivatadsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve
vezetdjének a nemzetk6zi egyiittmiikddéssel kapcsolatos feladatait (23. § (5) bek.).

A magyar katasztréfavédelem nemzetkozi kapcsolatait érdemes az alabbi rendszer szerint
targyalni:

I. Magyarorszag részvétele a fontosabb nemzetkozi szervezetekben

II. Kétoldalu és regionalis kapcsolatok
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III. Nemzetkozi katasztrofa-segitségnytjtas (pl. arvizek, koronavirus-jarvany, orosz-ukran
habort kapcsan)

IV. Katasztrofavédelmet érintdé nemzetkozi megallapodasok, melyeknek Magyarorszag is
részese (pl. 1989-es Bazeli egyezmény a veszélyes hulladékok orszaghatarokat atlépd
szallitasanak ellendrzésérol és artalmatlanitasarol)

A fenti témak kozil csak az elso kettével foglalkozunk részletesebben.

I. Nemzetkozi szervezetek

A) Eurdpai Unidé. Bar hazdnk 2004 ota EU-tag, a katasztrofavédelem — illetve tagabb
értelemben az egész rendvédelem — szabalyozasa nemzeti hatdskorben maradt, ami 1ényegében
azt jelenti, hogy az EU-n beliil a mai napig nem jott létre egy olyan atfogod és sikeres
egylittmiikodés, mint ami a gazdasdg szdmos agazatdban mar tobb, mint fél évszdzada
mukodoképes.

Az unio6s katasztrofavédelmi egylittmiikodés jogalapja a Lisszaboni Szerzédés (az Eurdpai
Uni6 mitkddésérdl szolo szerz6dés) 196. cikke, amely szerint ,,az Unid 6sztdnzi a tagallamok
kozotti egylittmiikddést a természeti vagy ember okozta katasztrofak megel6zését és az azokkal

szembeni védekezést szolgalo rendszerek hatékonysaganak javitasa érdekében.”

A fenti célok teljesitése érdekében az Eurdpai Parlament és az EU Tanacsa elfogadta az unids
polgari védelmi Mechanizmusrol sz6l6 1313/2013/EU Eurépai Parlamenti és Tandcsi
hatarozatot, amely 2014. januar 1-je ota hatalyos. Az unids polgari védelmi mechanizmus f6
elemei:

— megeldzés és kockdzatkezelés,

— kolcsonds segitségnytjtas,

— képzések és gyakorlatok,

— koz0s rendszerek €s intézmények 1étrehozéasa és miikodtetése (Veszélyhelyzet-kezelési

Koordinacios Kozpont, Kozos Veszélyhelyzeti Kommunikacios és Tajékoztatasi

Rendszer, Polgéri Védelmi Modulok, Eurdpai Veszélyhelyzet-kezelési Képesség).

B) Egyesiilt Nemzetek Szervezete. Az ENSZ-en beliil harom szervezeti egység nevét kell
megemliteniink. A Humanitirius Ugyek Koordinaciés Hivatalanak (OCHA) feladata a
természeti katasztrofak és a komplex veszélyhelyzetekkel 0Osszefiiggd tevékenységek
koordinalasa, a humanitarius reagalas 6sszehangolasa, valamint a fejlesztés és a humanitarius

tamogatas. A Nemzetkozi Kutato-ment6 Tandcsado Csoport (INSARAG) a varosi kutatassal és
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mentéssel kapcsolatos témakkal foglalkozik, tovabba koordinalja a tagorszagok specialis
mentdcsapatainak tevékenységét. 2012-ben a HUNOR hivatdsos katasztrofavédelmi
mentdszervezet nehéz vérosi kutatd és mentd, a HUSZAR o6nkéntes katasztrofavédelmi
mentdszervezet pedig kozepes varosi kutatdo és menté ENSZ INSARAG mindsitést szerzett,
amelyet 6tévente meg kell ujitani. Végiil Magyarorszag is részt vesz az UNDAC, vagyis az
ENSZ katasztrofa-karfelmérd- és koordinacids bizottsaganak tevékenységében. E nemzetkozi
szakértOkbol allo csapat feladata, hogy a vildg barmely részén bekdvetkezd katasztrofat
kovetden felmérje a karokat és sziikségleteket, majd koordinalja a nemzetkdzi segélyek

beérkezését és elosztasat.

C) Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete. A Polgari Veszélyhelyzeti Tervezés (CEP) a
legjelentdsebb nem katonai jellegli egyiittmiikodés a NATO keretein beliil, amely a biztonsagot
fenyegeté hagyomanyos kockazatok (természeti katasztrofak, ipari balesetek) mellett olyan
ujabb biztonsagi kihivasokkal is foglalkozik, mint az energiabiztonsag, a kibertimadasok, a
terrorizmus ¢és a klimavaltozas elleni védekezés. E tevékenységek koordindlasat a Polgari
Veszélyhelyzeti Tervezési Bizottsag (CEPC) végzi. A nemzetkdzi katasztrofa-
segitségnyujtassal foglalkozd Euro-Atlanti Katasztrofareagaldsi Koordindcios Kozpont
(EADRCC) a NATO operativ szerve, amely a tag-, valamint a partnerorszagok teriiletén
bekovetkezd katasztrofak esetén nemzetkozi segitségnyujtas koordindciojat latja el. Magyar

részrdl a kapcsolattartasi feladatokat a Beliigyminisztérium, illetve az OKF latja el.

I1. Kétoldalu és regionalis kapcsolatok
Magyarorszdg valamennyi szomszédos orszaggal és szamos tdvolabbi eurdpai orszaggal
(Azerbajdzsan, Litvania, Macedonia stb.) kotott kétoldall katasztrofa-segélynyujtasi
megallapodast, amelyeket — a tobbi nemzetkozi szerzédéshez hasonléan — hazai jogszabalyok
emeltek be a magyar jogrendbe. Ide tartozik példaul a Magyarorszdg Kormanya €s a Szerb
Koztarsasag Kormanya kozott a katasztrofak esetén torténd egyiittmiikodésrdl és kolesonods
segitségnyujtasrol szold Egyezmény kihirdetésérdl szold 2013. évi CXCVIL térvény vagy a
Magyar Koztarsasdg Kormanya és a Szlovak Koztarsasag Kormanya kozott katasztrofak esetén
torténd egylittmiikodésrdl és kolesonds segitségnyujtasrol szold Egyezmény kihirdetésérdl
szolo 212/1997. (XII. 1.) Korm. rendelet. A szerzédések szovege lényegében minden
partnerorszag esetében ugyanaz vagy nagyon hasonld. A kétoldali katasztrofavédelmi

egylittmiikodés az alabbi teriiletekre terjed ki (2013. évi CXCVIL. térvény 1. cikk):
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— megeldzd intézkedések kozOs megszervezésére és végrehajtasara egylittmikodési
tervek készitése,

— természeti ¢és civilizdcidés katasztrofak altali veszélyeztetettségrdl, illetve ezek
bekovetkezésérol torténd kolesonos tajékoztatas,

— a kovetkezmények felszamoldsaban torténd segitségnyujtasra egyiittmiikddési tervek
készitése,

— abekovetkezett katasztrofak soran a védekezésben és a mentésben valo segitségnyjtas,

— katasztrofavédelmi, polgari védelmi, tlizoltd ¢€s egyéb szakemberek kiképzése,
képesitése,

— tudomanyos és miiszaki informéciocserék, valamint k6zos kutatasi programok végzése,

— kutatés, gyartas és fejlesztés,

— ko6z06s védelmi és mentési gyakorlatok megszervezése, végrehajtasa.

A regionalis egylittmiikodési formak koziil a Nemzetkdzi Ttzoltd Szovetséget (CTIF), a Dél-
kelet Europai Katasztrofa-megeldzési és Felkésziilési Kezdeményezést (DPPI), valamint a
Visegradi Négyek orszagainak (Magyarorszag, Csehorszdg, Szlovakia és Lengyelorszag)

foigazgatoi szintli taladlkozoit érdemes megemlitentink.

Beliigyminisztérium katasztrofavédelemben meghatarozott
sSzerepe
A Kormany tagjai koziil a katasztrofak elleni védekezésben a beliigyminiszter kapott kiemelt,

elsddleges feladatokat. A beliigyminiszter a katasztrofak elleni védekezésen kiviil tovabbi
rendészeti €s védelmi igazgatasi feladatok cimzettje is.
A katasztrofadk elleni védekezésért felelds miniszter iranyitja a BM Orszagos
Katasztrofavédelmi Fdigazgatosagot. Tovabbi katasztrofavédelmi feladatait els@sorban a
Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl szold 182/2022. (V. 24.) Korm. rendelet, a Kat.,
valamint a Ttv. szabalyozza. Eszerint a legfontosabb katasztrofavédelmi hataskorok a
kovetkezok:
A miniszter a katasztrofak elleni védekezésért valo feleldssége keretében eldkésziti:

a) a katasztrofavédelemre, a katasztrofak elleni védekezés iranyitasi rendszerére,

b) a polgari védelem feladataira, szervezetére, miikodésére, az allampolgarok és

szervezetek polgari védelmi kotelezettségére,

C) atiiz elleni védekezéssel kapcsolatos feladatokra,
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d) azipari balesetek megel6zésére és elharitasara, valamint az orszaghataron tuli hatassal
jéré ipari balesetek nemzetkozi értesitési és kdlcsonds segitségnyujtasi rendszerére,
e) a létfontossagh rendszerelemekkel kapcsolatos feladatokra vonatkozo jogszabalyokat.
A miniszter a katasztrofak elleni védekezésért valo felelossége keretében:
a) ellatja a hazai és a nemzetko6zi polgari valsagkezelésbol, katasztrofavédelmi
feladatokbol fakadd kormanyzati és koordinacios feladatokat,
b) biztositja a RODOS valosidejii nuklearisbaleset-elharitasi dontéstamogato rendszer,
valamint a Nemzetkozi Radiologiai Adatcsere Kozpont mitkddési feltételeit,
c) ellatjaa NATO Reziliencia Bizottsag (Resilience Committee) szerveivel vald
kapcsolattartast,
d) iranyitja a védelmi igazgatas — feladat- és hataskorébe tartozo — egyes feladatainak
ellatasdban részt vevd szervek értesitésével dsszefiiggd tevékenységeket,
e) gondoskodik a foldtani veszélyhelyzet megel6zésével és elharitasaval kapcsolatos
feladatok ellatasarol.
A miniszter Kat. -ben emlitett feladatai:

1) kinevezi, illetve felmenti a kozvetlen iranyitasa ala tartozo hivatasos katasztrofavédelmi
szerv kozponti szerve vezetdjét, gyakorolja felette a munkaltatoi jogokat,

2) elrendeli a Kormany egyidejii tajékoztatasa mellett a polgari védelmi szervezetek
részleges alkalmazasat,

3) gondoskodik a polgari veszélyhelyzeti tervezés (NATO CEP) katasztrofavédelmi
feladatainak hazai koordinalasarol és végrehajtasarol,

4) gondoskodik az EU polgari védelmi tevékenységének hazai koordinalasarol és
végrehajtasardl, ennek keretében biztositja a kapcsolattartast és a képviseletet az EU
intézményeiben,

5) a Kkilpolitikaért felelés miniszterrel egylittmikodve részt vesz a nemzetkozi
segitségnyujtasban,

6) felelds a kritikus infrastruktarak védelméért a katasztrofak elleni védekezés teriiletén,

jovahagyja a kozponti veszélyelharitasi tervet.
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Hivatasos katasztrofavédelmi szervek felépitése és feladataik

Hivatasos katasztrofavédelmi szervek
A Kat. az alabbiak szerint rendelkezik a hivatasos katasztrofavédelmi szervekrdl:
w22. § (1) A katasztrofavédelem megvalositasaban részt vevé hivatasos katasztrofavédelmi
SzZerv:
a) az orszdgos illetékességgel miikodd kozponti szerv,
b) a varmegyei, févarosi illetékességgel miikoda teriileti szervek,
C) helyi szervek a katasztrofavédelmi kirendeltségek és a hivatasos tizoltosagok.
(2) A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv dllamigazgatasi feladatot is ellato rendvédelmi
szerv, amelynek tagjai hivatasos allomanyuak, rendvédelmi alkalmazottak, munkavallalok és
tisztjeloltek.
(3) A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv a feladatait a védelmi és biztonsagi tevékenységek
osszehangoldsarol szolo térvényre is figyelemmel hajtja végre.”

Kozponti szerv: A BM Orszagos Katasztréofavédelmi Féigazgatosag (BM OKF).

A BM OKF o6nalloan miikodd és gazdalkodd koltségvetési szerv. A beliigyminisztérium
iranyitasa alatt allo szerv, mely feladatrendszerét tekintve onalldan tevékenykedik, s az éves
koltségvetést meghatarozo jogszabalyok alapjan 6nallé gazdalkodast folytat. A szervezet élén
a féigazgatd all, akit a munkdjaban harom fdigazgatd-helyettes segit. (Muveleti, Hatdsagi és
Gazdasagi féigazgato-helyettesek mellett a Human, Ellendrzési és Kommunikacios szolgalatok

valamint a Hivatal biztositja a szakmai és funkcionalis feladatok végzését.)

Jelenleg a tlizoltosagi, polgari védelmi fofeliigyeldség tartozik a miiveleti féigazgato-helyettes
alarendeltségébe, mig az iparbiztonsagi szervezet a hatdosagi fOigazgatd-helyettes

alarendeltségébe tartozik.
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A hivatiasos katasztrofavédelmi szerv struktirija

2021. december 1.

BM Orszagos Katasztréfavédelmi Foigazgatosag
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4, sz.abra

seervezetek

Munkahelyi
Polgiri Videlmi Szervezetek

Forras: https://katasztrofavedelem.hu/7/szervezet

Teriileti szervek: A varmegyei (fovarosi) igazgatéosagok kozponti szerv irdnyitasa alatt allo,

de Onalléan miikodd és gazdalkodd koltségvetési szervek. Az igazgatdsdgok a szdmukra
biztositott koltségvetés alapjan gazdalkodo tevékenységet folytatnak. Jogszabaly szabta keretek
kozott végzik feladataikat, s jarnak el hatosdgként. Iranyitjak a helyi szerveket. A teriileti

szervek esetében az igazgatd-helyettesek segitik az igazgatd munkdjat. A szakmai és a
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gazdasagi teriilet feladatit koordinaljak, iranyitjdk. A szakmai igazgato-helyettes
alarendeltségébe tartozik a tlizoltosagi, polgari védelmi és iparbiztonsagi foéfeliigyeld, valamint
a hatosagi ¢és a foiigyeleti osztalyvezeto.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
teriileti szerveinek szervezeti felépitése

| Igazgato ]

e (=) () | (B (000

[ xa'“omiy]

Informatikai Osztaly

Mauszaki Osztily

5. sz. abra

Forras: https://katasztrofavedelem.hu/7/szervezet

Helyi szervek: A kirendeltségek a teriileti szerv kozvetlen alarendeltségében tevékenykednek,
latjak el a szamukra jogszabalyokban meghatarozott feladatokat, hatésagi (kéménysepré-ipari
hatosagi feliigyeleti, valamit VASZ tevékenységet. A kirendeltségeken tiizoltosagi, polgari
védelmi és iparbiztonsagi feliigyeldk, valamint hatdsagi osztaly végzi a szakmai feladatokat. A
kirendeltség szervezetébe tartoznak a hivatiasos parancsnoksagok, melyek a tiizoltasi és
miuszaki mentési feladatokat végzik. Egyes hivatasos tlizoltdsagok szervezetén beliil
katasztréofavédelmi o6rsok keriiltek kialakitasra. A katasztrofavédelmi Ors a hivatasos

tlizoltosag elsddleges tlizoltasi és miiszaki mentési, elvégzésére létrehozott szervezeti eleme.
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A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag
helyi szerveinek szervezeti felépitése

4 -.. Katasztrofavédelmi A
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polgari védelmi feliigyeld
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/’_ vseseennes. Hivatasos \
Tuzoltoparancsnoksag
tiizoltoparancsnok B N . ..
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6. sz. abra

Forras: https://katasztrofavedelem.hu/7/szervezet

A hivatasos katasztréfavédelmi szerv hierarchikus szervezet, a szervezeti egységek ala-
folérendeltségi viszonyban allnak egymassal. Az egyes szakteriiletek élén kozponti és tertileti
szervek esetében fofeliigyelok, mig a helyi szervek esetében feliigyelok allnak. A hatosagi
feladatok a tobb teriilet 0sszefogasa kovetkeztében kozponti szinten fdigazgato-helyettesi

iranyitas alatt allnak.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanya, vezetése,
iranyitasa

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv feladatat hivatasos, kozszolgalati, rendvédelmi

alkalmazotti ¢s munkavallaloi jogviszonyban allokkal latja el.
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A hivatasos allomanyra vonatkozdan a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatésos
alloményanak szolgélati jogviszonyardl szolo 2015. évi XLII. torvény tartalmaz
rendelkezéseket. A hivatasos jogviszony egy kiilonleges jogviszony, mely a rendvédelmi szerv
¢s az allomany tagja kozott jon létre. A kétpdlusu jogviszonyban a rendvédelmi szerv az
allomany tagja szamara eldirt kotelezettségekhez sziikséges feltételeket és a juttatdsokat
biztositja, mig a szolgalatot vallalo a specialis kotelezettségeket teljesiti. A kiilonleges

jogviszony vallaldsanak f6 elemei:

1) onkéntes vallalas,

2) élethivatas,

3) szigoru fiiggelmi rendben torténd feladatvégzés,

4) életének és testi épség kockaztatasa,

5) egyes alapjogai korlatozasa (a szabad mozgas ¢és a tartdzkodasi hely
szabadmegvalasztasa, a véleménynyilvanitas szabadsaga, gyiilekezési jog, egyesiilési
jog, az anyanyelvhasznalata, a valasztojog, a munka és foglalkozas szabadmegvalasztasa,

a tulajdonjog).

Ahhoz, hogy valaki a hivatasos adllomany tagjava valjon, tobb feltételnek kell megfelelnie, s
ezek 1ddszakos ellendrzésének kell magat alavetnie. Kiilonleges tovabba az, hogy az adlloméany
tagjat a rendvédelmi szervvel fennalld6 jogviszonya alatt a szolgalatteljesités kozben és
szabadidejében az erre hivatottak ellendrizhetik. Az egyes feladatok ellatdsdhoz meghatarozott
képesitési kovetelményeknek kell megfelelni, mely kovetelményeket beliigyminiszteri

rendeletek hataroznak meg.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv hivatasos alloménya a Szolgalati Szabalyzatban — a
hivatasos katasztrofavédelmi szervek allomanyéanak, valamint a polgari védelmi szervezetek
Szolgalati Szabalyzatarol sz616 49/2011. (XII. 20.) BM rendeletben - meghatarozottak szerint
latja el feladatat. A szolgalati szabalyzat tobbek kozott meghatarozza az alarendelt és az eloljard
viszonyat és kotelezettségét, a hivatasos szervhez valo tartozas igazolasat, a parancs, utasitas
adasanak ¢€s végrehajtasdnak szabalyait, a jelentésekre vonatkozo altalanos kotelezettségeket és
nem utolsé sorban a hivatdsos katasztréfavédelmi szerv allomanyaba tartozo hivatasos

allomanyu szolgalatban és szolgalaton kiviili magatartasat.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv jogszabalyokban megallapitott szervezeti kompetencidja
alapjan vesz részt Magyarorszag torvényes rendjének védelmében, nemzetbiztonsagi

érdekeinek érvényesitésében, valamint a jogrend érvényesitésében.
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A hivatasos katasztrofavédelmi szerv sajatos miikodési céljait a ra vonatkozé jogszabalyok és
a kozjogi szervezetszabalyz6 eszk6zok hatarozzak meg. A hivatasos katasztrofavédelmi szerv
iranyitasi rendszerén a kiilonbozo szintli vezetdszervek azon kapcsolat és viszonyrendszerét
értjiik, amely biztositja a magasabb szinten hozott vezetdi dontések altal kimunkalt feladatok

alsobb szinteken torténd végrehajtasat.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv esetében harom szintre tagozodik az iranyitasi rendszer.
A felsé szint a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag, a kozépso szint a varmegyei
(fovarosi) igazgatosag €s alsé szint a kirendeltség, illetve a hivatasos tlizoltoparancsnoksag. Az
egyes szintek iranyitasi feladatait a vonatkozo jogszabalyok hatdrozzdk meg. A karesemények,
tlizesetek, felszdmoldsénak iranyitdsa ¢és vezetése kiilon jogszabalyok és szakmai eldirdsok
szerint torténik. Ezen feladatok a tananyag kiillonos részében jelennek meg. A hivatdsos
katasztréfavédelmi szerv beosztasaival szembeni szakmai kovetelményeket a 9/2015. (I11. 25.)

BM rendelet tartalmazza szakteriileti felosztasban.

Felsdvezetok

A BM OKF féigazgatéja kozponti irdnyitasi és feliigyeleti jogkorében a kozponti
allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai €és az allamtitkdrok jogéllasarol szolo

torvényben meghatarozott iranyitasi jogositvanyokon tal:

— javaslatot tesz a hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdje
helyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére és felmentésére,
— gyakorolja a munkaltatoi jogokat a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve

allomanyaba tartozo személyek felett.

A BM OKF-et a féigazgatd iranyitja, vezeti és képviseli, allomanyilletékes parancsnok, aki
jogszabalyban meghatarozott munkaltatoi jogkort gyakorol. A miniszter kifejezett hataskorébe
utalt kinevezési és felmentési jogkorok kivételével a BM OKF teljes allomanya tekintetében

gyakorolja a munkaltatoi jogokat.

A fOigazgatd a belligyminiszter kozvetlen alarendeltségében végzi feladatait. A féigazgatd
szolgalati eldljargja a hivatasos katasztrofavédelmi szervek teljes személyi dllomanyanak. A
foigazgatd egy személyben jogosult képviselni a BM OKF-et. Képviseleti joga korlatlan,
minden szervezési, szakmai és gazdalkodasi teriiletre kiterjed. A jogszabdlyokban, valamint a
kozjogi szervezetszabalyozé eszkozokben részletezett feladatkorokben az ott meghatarozottak

szerint irdnyitoi, feliigyeleti, kozvetlen utasitasi, ellendrzési és hatosagi jogkdrt gyakorol, vezeti
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a BM OKF-et, irdnyitja a teriileti és helyi szervek mukodését, tevékenységét, szervezi a

miniszter altal meghatarozott feladatok végrehajtasat, egyiittmiikodik a tarsszervekkel.

A koOzponti iranyitasi és felligyeleti jogkorében a kdzponti allamigazgatasi szervekrol, valamint
a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szo6ld torvényben meghatirozott irdnyitési
jogositvanyokon tal javaslatot tesz a féigazgatd-helyettesek és a tdbornoki beosztasba 1évok

kinevezésére és felmentésére, a tdbornoki, ezredesi rendfokozatba térténd eldléptetésre.

A miiveleti és a hatosagi féigazgato-helyettes szolgalati eldljardja a féigazgatd és a gazdasagi
foigazgato-helyettes kivételével a teljes személyi dllomanynak, a féigazgatot tartds tavollétében
teljes hataskorben helyettesiti. A foigazgato-helyettes gyakorolja a jogszabalyokban és a
kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokben — a foigazgatd kizardlagos hataskorébe utaltakon
kivill — a Foéigazgato-helyettesi Szervezet személyi allomanya tekintetében a munkaltatoi
jogokat. Gyakorolja szakteriilete vonatkozasaban a jogszabalyban eldirt, vagy a féigazgat6 altal

atruhazott hatdsagi jogkoroket.

A gazdasagi foigazgato-helyettes a féigazgatd gazdasagi helyettese, szolgalati eldljardja - a
foigazgato ¢€s a foigazgato-helyettes kivételével — a teljes személyi allomanynak. A féigazgato
és a féigazgato-helyettes egyidejli akadalyoztatdsa esetén - kiilon jogszabaly altal a foigazgatd
kizarolagos hataskorébe utalt ligyek kivételével — a gazdasagi foigazgatd-helyettes helyettesiti
a fOigazgatdt. A gazdasagi foigazgato-helyettes gyakorolja a jogszabalyokban és a kdzjogi
szervezetszabalyozo eszk6zOkben a Gazdasagi Foigazgato-helyettesi Szervezet személyi

alloménya tekintetében a munkaltatoi jogokat.

Az orszagos fofeliigyel6 szakteriilete vonatkozasadban gyakorolja a jogszabalyban eldirt vagy
a foigazgatod-helyettes altal atruhazott szakiranyitasi és feliigyeleti jogkoroket a féigazgato és a
foigazgato-helyettes kozvetlen irdnyitdsa mellett, azok utasitdsainak megfelelden vezeti
orszagos fofelligyel0sége munkajat. A sajat szakteriiletén szakmai eldljaroként iranyitasi
jogkorrel felruhdzott személy. Szakmai iranyitasi jogkorét csak a szakteriiletet érintd korben,
kizardlag a jogszabalyok, a kozjogi szervezetszabalyozo6 eszk6zok, a belsé normak, valamint a

szolgéalati eloljaré dontésének keretein beliil, azokkal 6sszhangban gyakorolhatja.

A hivatalvezeté a féigazgatd kozvetlen aldrendeltségébe latja el feladatait. A hivatalvezetd
felelés a kozvetlen aldrendeltségébe tartozd szervezeti elemek tevékenységének

koordinalasaért, a munka szervezéséért.

22



A szolgalatvezet6é a fOigazgatd, foigazgato-helyettes kozvetlen iranyitdsa alatt irdnyitja az
alarendeltségébe tartozo szervezeti elemek munkdjat, felelds a vezetése alatt allo szervezeti

elemek mikodéséért és a feladatkorébe tartozo feladatok hatariddben torténd teljesitéséért.

A vezeto-iranyit6 munka végrehajtasanak egyik alapvetd eszkoze a vezetdi forumok
miikodtetése, amelyek naponta, hetente és havonta periodikus jelleggel ismétlodnek. A
forumrendszerben a napi értekezletek a napi operativ ligyekre valo reagalast biztositjak, mig a

hosszabb tavu feladatok végrehajtasahoz mas periodusban megtartott értekezletek sziikségesek.
Hivatasos katasztrofavédelmi szervek altalanos forumrendszere:

1) napi pontositas,

2) heti vezet6i koordinacio,

3) havi vezetdi értekezlet valamennyi vezetdi szinten,
4) negyedéves vezet6i referada,

5) havonta orszagos féfeliigyel6i értekezletek,

6) féléves, éves vezetoi értékeld értekezlet,

7) allomanygytilés.
Hivatasos katasztrofavédelmi szerv feladatai

A BM OKF a jogszabalyokban meghatarozott kozfeladatokat latja el, alapvetd rendeltetése a
lakossag ¢let- és vagyonbiztonsaganak, a nemzetgazdasag €s a létfontossagii rendszerek és
létesitmények biztonsagos milkodésének védelme, a katasztrofak hatdsagi megeldzése, a
katasztrofaveszély-helyzetben, valamint tiz- és karesetek esetén a mentés végrehajtisa, a
védekezés megszervezése €s iranyitasa, a karos kovetkezmények felszdmolasa, a helyreallitas-
ujjaépités megvaldsitasa.

A szakmai és funkcionalis feladatok végrehajtasanak részletes szabalyait a BM OKF Szervezeti
és Miikodési Szabalyzata, valamint az egyes szervezeti egységek Ugyrendjei hatirozzak meg.

A szakmai feladatok az alabbi fobb csoportokra oszthatok:

1) Katasztrofa elharitas iranyitasaval és koordinalasaval kapcsolatos feladatok
2) Polgari védelmi feladatok

3) A tlizoltosag iranyitasaval kapcsolatos feladatok

4) Az iparbiztonsagi szakteriilet iranyitasaval kapcsolatos feladatai

5) Nemzetkozi egyiittmiikodéssel kapcsolatos feladatok

6) Hatosagi feladatok iranyitasaval és végzésével kapcsolatos feladatok
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Funkcionalis feladatok:

Human igazgatasi tevékenység magaba foglalja a katasztrofavédelem teljes személyi
alloményaval kapcsolatos human gondoskodasi feladatok ellatasat. A human feladatok
komplex egységet alkotnak, a felvételt megel6z6 iddszakban kezdddnek és az dllomanybdl vald
kikeriilést kovetden fejezodnek be. Magaba foglalja az allomanyszervezési, személyzeti,
fegyelmi, szocialis, egészségiigyi, pszichologiai feladatok ellatasat. Része az oktatasigazgatasi
tevékenység, mely a képzés ¢és tovabbképzés kozponti szabalyozasat, szervezését,

koordinalasat, a szakképzéssel kapcsolatos szakagazati feladatokat foglal magaba.

A gazdalkodasi feladatok, a rendvédelmi szervekre jellemzdé gazdalkodasi tevékenység
mellett tobblet feladatok is megjelennek a katasztréfavédelem specidlis feladatrendszerébdl
adododan. A katasztroéfak elharitasaban résztvevo szervezetek szaméra kdzponti koltségvetésbol
atadott tadmogatdsok elosztdsa ¢és ezek célirdnyos felhasznédldsanak ellendrzése
tobbletfeladatként jelentkezik a BM OKF- nél. A katasztrofavédelemhez kothetd gazdalkodasi
feladatokkal szemben a pénziigyi jogszabalyok igen szigori kovetelményeket tdmasztanak. A
katasztrofak sordn bekovetkezd karok enyhitésére 1étrehozott vis maior keret felhasznalasa az
onkormanyzatok keretein beliil torténik meg. Az ott felhasznalasra keriild pénziigyi vis maior
keret jogszerii felhasznalasanak el6zetes ellenérzése specialis feladatként jelenik meg a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet feladatrendszerében. Ez az ellendrzési feladat komoly

szakmai felkésziiltséget és pontos végrehajtast igényel.

Belsé ellendrzés a belsd ellendrzési szervezeti egység tevékenysége lefedi a hivatdsos

katasztréfavédelmi szervek teljes feladatkorét.

Kommunikaciés tevékenység a tobbi rendvédelmi szervtdl eltérden nagyobb jelentdséggel bir
ez a feladat. A katasztrofak megeldzésében és magaban az elharitasi tevékenyégében nagyobb
szerepet kap a lakossag tajékoztatasa. A hivatasos katasztrofavédelmi szervek specialis feladata
a lakossagi riasztorendszerek mitkddtetése. Tovabbi eltérés az, hogy a veszélyhelyzeti riasztasi
rendszerben a médiatdrvény felhatalmazéasa alapjan a katasztrofa-, illetve veszélyhelyzetek
esetén a médiaszolgaltatok kotelesek a katasztrofavédelem kozleményeit megjelentetni, akar

miusoruk megszakitasaval is.

A kiilonb6z6 szakteriileteken tanacsado testiiletek mitkodnek a BMOKF szervezetéhez
kapcsolédoan. Ezek a testiiletek nemcsak a szakmai, hanem a funkciondlis szervezetek

munkajat segitik. Erdsitik a tarsadalmi kapcsolatokat azzal, hogy nem csak a hivatasos
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katasztrofavédelmi szervek allomanyabol, hanem a tudomany és az adott szakteriilet
kiemelkedd tuddsu és nagy tapasztalattal rendelkezd szakemberei is részt vesznek a tanacs

munkdjaban.

Katasztrofavédelem iranyitasa veszélyhelyzet esetén

Magyarorszag Alaptorvénye 51. cikkében meghatarozott kiilonleges jogrendi iddszak
kihirdetését kovetdn a katasztrofak elleni védekezés iranyitasaban az allam iranyitasi szerepe
feler6sodik. A veszélyhelyzetet a Kormdany meghatdrozott terliletre és meghatarozott
id6tartamra hirdeti ki, s a védekezés az erre a feladatra 1étrehozott szervezethez keriil, melyet a
védelmi bizottsag vezetdje iranyit. Orszagos szinten a Kormany javaslattevd, véleményezo,
tanacsadoi tevékenységet végzd szerveként létrehozza a Katasztréfavédelmi Koordinacios
Tarcakdzi Bizottsagot, melynek elndke a beliigyminiszter. Tertileti szinten a teriileti (varmegyei
/ fOvérosi) védelmi bizottsag vezetdje a fOispan, elndkhelyettese — a katasztrofak elleni
védekezés tekintetében — a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti vezet6je. Minden egyes
jarasban kialakitasra keriilt a helyi védelmi bizottsag, melynek vezetéje a varmegyei
kormanyhivatal jarasi hivatalanak vezetdje. Elndk-helyettese a katasztrofik elleni védekezés

tekintetében a teriileti katasztréfavédelmi szerv vezetdje altal kijelolt személy.

Hivatasos katasztrofavédelmi szervekkel egyiittmitkodo onkormanyzati és civil szervek,

szervezetek

A katasztrofak elleni védekezés megkoveteli nemcsak az allami szervek, hanem az
onkormanyzatok, civilszerveztek €s az allampolgarok aktiv részvételét. Az dnkormanyzatok
tizvédelmi ¢€s katasztrofavédelmi feladatait a Kat. mellett a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 12. pontja jeldli ki.
Ebbe a pontba a katasztrofavédelem korébe tartozé szakteriileteken belill jelentkezd
tevékenységek altalanossagban keriiltek megfogalmazasra. A tlizvédelmi feladatok kozé
tartozik a megel6z0 tevékenység i1s. A tlizvédelmi feladatok teljesitését a telepiilési
onkorméanyzat a tlizolté egyesiiletek bevondséaval, illetve az Onkormanyzati tlizoltdsag

bevonasaval végezheti.

Az orszag telepiiléseit az adott telepiilés vonatkozasaban lefolytatott kockazatbecslési eljaras
eredményeként katasztrofavédelmi osztalyokba kell sorolni. A polgdrmester a kockazatbecslés
alapjan a besorolasra elkésztett javaslatat megkiildi a varmegyei védelmi bizottsag elndkének,

aki feliilvizsgalatat kovetden a hivatisos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve utjan
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felterjeszti a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszternek. Meghatarozott szempontok
alapjan elvégzett kockazati vizsgalat alapjan az adott telepiilés I-III. osztalyba sorolandd a

veszélyeztetettség mértének fiiggvényében.

A megel6zési, a mentési €s a helyreallitasi feladatokban kiilonb6zd civil szervezetek is részt
vesznek. A katasztrofavédelmi szabalyozas alapjan tarsadalmi és Onkéntes szervezetek a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv kozponti szerve vezetdjének hozzajarulasaval vehetnek
részt a feladatok végrehajtasaban. Ezek a szervezetek fenntart6i szempontbdl lehetnek egyhazi,
tarsadalmi és egyéb fenntartastiak. Az egyéb szervezetek kozott megjelennek az onkéntes
mentd szervezetek. A Kat. és a katasztrofavédelemrdl €s a hozza kapcsolodo egyes torvények
modositasardl szolo 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol szold 234/2011. (XI. 10.)
kormanyrendelet alapjan a katasztréfavédelemben lehetdség nyilt specidlis rendeltetési
Onkéntes mentOcsapatok létrehozdsara. A mentdcsapatok felszerelése, mikddtetése,
alkalmazasi feltételeinek megteremtése, amely megfeleld vezetés ¢és logisztikai biztositas
mellett alkalmas komplex vizkar elharitasi, és védekezési tevékenységek végrehajtasara. A
mentdcsoportoknak a Nemzeti Mindsitési rendszer keretén beliil kell az alkalmassadgukat

bizonyitani.

A Magyar Tiizolté Szévetség (MTSZ) ,,1870-ben alakult meg Grof Széchenyi Odén
kezdeményezésére, aki az elsOként toltdtte be az elnoki tisztséget. Az alapitasat kdvetden
mintegy nyolc évtizeden keresztiil eredményesen miikodd szovetséget XX. szédzadi
torténelmiink viharai ugyan elsodortdk, am jogutodként 1990-ben ujra megalakult a
napjainkban is miikodé Magyar Tiizoltd szdvetség (MTSZ). A politikai partoktol fliggetlen
MTSZ célja tarsadalmi eszkdzokkel segiteni a tiiz elleni védekezést, a hivatasos, onkéntes €s
létesitményi tlizoltdsdgok és tlizoltd egyesiiletek tevékenységét, kozremiikodni a szakmai
munkdjuk hatékonyabba tételéhez sziikséges személyi, anyagi, targyi feltételek kialakitasaban,
a tlzoltésagok nemzetkozi kapcsolatainak dpolasaban. Az orszagszerte miikodd tobb ezer
onkéntes tlizoltd szervezet varmegyei szovetségekbe szervezddve kapcsolodik az MTSZ-hez.
Tagja lehet tovabba a szovetségnek barmely orszdgos tlizvédelmi szakmai €s mas orszagos
tarsadalmi szervezet is, amely elfogadja az MTSZ alapszabalyat és az elnokség elfogadja a
csatlakozasat. A rendes tagsag mellett partold tagként csatlakozhatnak a szovetséghez

szervezetek és jogi- és maganszemélyek egyarant.”

5 Forras: tozoltoszovetseg.hu
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Magyar Polgari Védelmi Szovetség: ez a szervezet fogja 0ssze a varmegyei €s regionalis
szervezetek tevékenységét. ,,A Szovetség kiemelt feladatdnak tekinti a Természeti és
civilizacios katasztrofak esetén, valamint a Haboru aldozatainak védelmérol sz6l6 Nemzetkozi
egyezmények hatdlya ald es6 a bajbajutott lakossag és anyagi javak védelmét szolgalod
intézkedések (a Habort aldozatainak védelmére hozott Genfi Konvencio I-II. Kiegészitd
jegyzOkonyv) végrehajtasaban, de kiillondsen a lakossag tdjékoztatasaban, felkészitésében, az
ifjisag nevelésében, az Onkéntes szervezetek Ilétrehozasaban, kiképzésében, a lelki
gondozasban, a segélyek elosztasadban és az Onkéntes beavatkozasok tamogatasdban valo
humanitarius részvételt. Szakmai érdekképviseletet gyakorol, e tevékenysége része civil kontrol

gyakorlasanak, a polgari védelmi feladatokat illetéen.”’

Magyar Voroskereszt: a nemzetk6zi voroskereszt mozgalom 1863-ban alakult Genfi
sz€khellyel. A mozgalom 6rzi a Genfi egyezmények hagyomanyait, s azokban, mint tevékenyen
résztvevo szervezet keriil megjelolésre. Hazankban ez a szervezet az egyik stratégiai partnere a

hivatasos katasztrofavédelmi szerveknek.

7 Forras: mpvsz.hu
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I1. Tizmegel6zési alapismeretek

A tuzmegelozés fogalma és legfontosabb jellemzoi

A biztonsaghoz valo jog mint az Alaptorvény altal is szabalyozott alapvetd jog fontos részét
képezi a tlizbiztonsag. A tiiz és a katasztrofak elleni védekezés tarsadalmi sulyat jelzi, hogy a
védekezés ellatasért felelés kozigazgatasi szerv, vagyis a hivatadsos katasztrofavédelmi
szervezet rendvédelmi szervnek mindsiil.

A katasztréfavédelem legrégebbi részteriiletét képezd tlizvédelem harom 6 teriiletbdl tevodik
Ossze: tlizmegeldzés, tlizoltas és tlizvizsgalat.

A fenti felsorolasbdl is kitlinik, hogy a tlizmegel6zés a tiiz elleni védekezés (tlizvédelem) egyik
{6 részteriilete. Fogalmat a Ttv. a kovetkezoképpen hatarozza meg:

Tlizmegeldzés: a tiizek keletkezésének megeldzésére, tovabbterjedésének megakadalyozasara,
illetdleg a tlizoltas alapvetd feltételeinek biztositdsara vonatkozo, a 1étesités és a hasznélat sordn
megtartand6 tlizvédelmi jogszabalyok, szabvanyok, hatosagi eldirdsok rendszere és az azok
érvényesitésére iranyuld tevékenység.

A fenti meghatarozas a szdmtalan tlizmegel6zési eldirast probalja rendszerbe foglalni azaltal,
hogy azokat céljuk, illetve jellegiik alapjan csoportositja. A tlizmegel6zés tehat egy olyan
feladatrendszer, amely jogszabalyok, szabvanyok és a tlizvédelmi hatésagok elbirasaiban 6lt
testet.

Az Ttv. vonatkozo6 eldirasain tul a legfontosabb tlizmegeldzési dgazati jogszabaly az Orszagos
Ttizvédelmi Szabalyzatrol sz6l6 54/2014. (XII. 5.) BM rendelet, (tovabbiakban: OTSZ). Az
OTSZ eldirasai az elvart biztonsagi szintet hatarozzdk meg. A biztonsagi szint teljesitésének
modjat, lehetdségeit, konkrét miiszaki megolddsait a Tuzvédelmi Miiszaki Irdnyelvek
(tovabbiakban: TvMI) tartalmazzak.

A jogszabalyokkal ellentétben a szabvanyok alkalmazasa 6nkéntes. Olyan miiszaki el6irasokat
tartalmaznak, amelyek alkalmazasaval az elérni kivant rendezd hatéas az adott feltételek kozott
a legkedvezdbb.

Hatdsagi eldirasok alatt Uin. egyedi — vagyis a jogszabalyok altalanos rendelkezéseihez képest
egyedi — tiizvédelmi eldirasokat kell érteni. Ide tartoznak a tiizvédelmi hatosag altal meghozott
hatarozatok és végzések. Az egyedi tlizvédelmi eldirasok tilnyomo tobbsége hatarozati
formaban Olt testet, de nagy szamban fordulnak eld végzések is. Példaul az enyhébb sulyt
tlizvédelmi szabalyszegések esetén alkalmazott hatosagi kotelezések végzés formaban keriilnek

kiadasra. Az OTSZ altal meghatarozott biztonsagi szint teljesithetd a TvMI el6irasainak, vagy
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vonatkoz6 szabvany tartalmanak megfeleld, vagy a tervezok altal kialakitott egyedi muszaki
megoldéssal is, amelynek megfeleldségét igazolni sziikséges.

Az OTSZ a tlizvédelmi eldirasok rendszerét alapvetden két nagy csoportba sorolja: 1étesitési €s
hasznalati szabalyokat kiilonit el egymastol.

A hatdlyos OTSZ meghatarozéasa szerint a létesités a tervezés, telepités, hasznalatbavétel és
elfogadas folyamatsora

A létesitmények ,.¢letciklusat” tekintve a tervezés, valamint a kivitelezés sordn elészor
tizvédelmi létesitési szabalyokat kell betartani, majd a hasznalatbavételi engedély kiadasat
kovetden a hasznalati szabalyokra helyezddik 4t a hangsuly. Egy szakirodalomban hasznalatos
megfogalmazas szerint az épitmények, helyiségek, a gépek és az anyagok hasznalatara, a
munkafolyamatok, technologidk végzésére, valamint a személyek magatartdsara vonatkozo
tlizvédelmi rendelkezéseket a hasznalati szabalyok tartalmazzak.

Az OTSZ felépitését a 1étesitési eldirasok ,,mennyiségi tulsulya” jellemzi, a szlikebb értelemben
vett hasznalati szabalyokkal kevesebb fejezet foglalkozik.

A Ttv.-ben meghatarozott fogalom a tiizek megeldzésére szolgald rendelkezések céljai koziil
harmat konkrétan is nevesit. Az emlitett szabalyozasi célokra szamos példat lehetne hozni,
néhany ezek kozil: tiizek keletkezésének megelézése — dohanyzasra vonatkoz6 hasznélati
szabalyok; tlizek tovabbterjedésének megakadalyozasa — tliztavolsag, beépitett automata

oltoberendezések; tlizoltas alapvetd feltételeinek biztositasa — tlizjelzés, oltdanyag biztositas.

A tiizmegel6zési tevékenység teriiletei
Jelen keretek k6zott minddssze arra van mod, hogy a tiizmegel6zési rendelkezéseket tartalmazo
legfontosabb jogszabaly, vagyis az OTSZ csoportositdsa alapjan attekintsiik a tizmegeldzési

tevékenység {6 tertileteit, valamint roviden szot ejtsiink néhany alapvetd rendelkezésrol.

A tlizmegel6zési tevékenység f6 részteriiletei a kovetkezok:
e védelmi célok meghatarozasa (életvédelmi, kozdsségi- tulajdonosi értékveédelmi célok)
e osztalyba sorolasok
e ¢pitdanyagokkal, épiiletszerkezetekkel kapcsolatos tlizvédelmi kdvetelmények
e tlzterjedés elleni védelem
e rendeltetéstdl fliggd 1étesitési kovetelmények
e kiiirités

o tlizoltd egységek beavatkozasat biztosité kdvetelmények
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e  ho- és fiist elleni védelem

e hasado6 és hasado-nyilo feliiletek

e specidlis épitmények tlizvédelme

e villamos ¢és villamvédelmi berendezésekkel kapcsolatos tiizvédelmi kovetelmények
e Dbeépitett tlizjelzo és tlizoltd berendezések

e ¢gheto folyadékokra és gdzokra vonatkozo6 kiilonleges eldirasok

o cllendrzés, karbantartas, feliilvizsgalat szabalyai

A fenti — raadasul nem is teljes korii — felsorolasbol is lathatd, hogy a tlizmegel6zés
meglehetésen komplex rendszert alkot, amelynek minddssze néhany részteriiletével fogunk

foglalkozni a tovabbiakban.

A legfontosabb tiizmegel6zési céla jogszabalyi
rendelkezések
A tlzvédelem jelenlegi szabalyozasdban a veszélyesség bemutatdsara és a veszélyességtol
fliggd tlizvédelmi kovetelmeények meghatarozasahoz a tlizveszélyességi-, valamint a kockézati

osztalyba sorolast alkalmazzuk.

A vesz8ly teljes korli megjelenitése érdekében, valamint a tlizvédelmi rendelkezések
megallapitasa és alkalmazasa szempontjabol az anyagokat tlizveszélyességi osztilyba, a
kockazati egységeket kockazati osztalyba, az épiileteket, onallo épiiletrészeket €s specidlis
épitményeket mértékadd kockazati osztadlyba soroljuk. A kockézati osztadlyba sorolést
alapvetden a létesitési kovetelmények meghatdrozasdhoz hasznaljuk. A tlizveszélyességi
osztalyba sorolas meghatarozhat, befolyasolhat hasznalati szabdlyokat, de figyelembevételre

keriilhet a kockazati osztalyok meghatarozasanal is.

Az anyagok esetében harom tlizveszélyességi osztalyt kiilonboztetiink meg:
— Fokozottan tliz- vagy robbanasveszélyes osztaly

— Mérsékelten tlizveszélyes osztaly

— Nem tlizveszélyes osztaly

A tervezés sordn, az elsOsorban tlizterjedési szempontok alapjan kialakitott legkisebb 6nallo

egységeket, az un. kockazati egységeket kockazati osztdlyba kell sorolni. A kockézati
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osztalyokra (valamint a mértékadd kockézati osztalyra) az alabbi megnevezéseket ¢és
roviditéseket hasznaljuk:

— nagyon alacsony kockazati osztaly (NAK)

— alacsony kockazati osztaly (AK)

—  kozepes kockazati osztaly (KK)

— magas kockdzati osztaly (MK)

Egy épiilet (6nallo épiiletrész, specialis épitmény) esetén a mértékadd kockazati osztalyt az
adott épiiletben 1évé kockazati egységek kockazati osztalyai alapjan kell meghatdrozni. A

mértékado kockazati osztaly a kockazati egységek kockazati osztalyai koziil a legszigorubb.

Miutan elvégeztiik a kiilonbozo osztalyba soroldsokat, a tervezés és a kivitelezés soran szamos
tovabbi létesitési szabalyt kell betartani.

A személyek védelme érdekében gondoskodni kell a biztonsdgos menekiilés lehetdségének
kialakitasarol. A kitirités alapvetd kovetelménye, hogy az épiileteket ugy kell kialakitani, hogy
tliz esetén a benntartozkodo személyek a tartdzkodasi helyiiket képezd helyiséget elégséges
szamu, atbocsatoképesseégli ¢s megfeleld helyen beépitett kijaraton elhagyhassdk, és azon
keresztiil menekiilési Gtvonalra, biztonsagos térbe (épitményen kiviili kiils6 tér) vagy atmeneti

védett térbe juthassanak.

Thzvédelmi, kiiiritési szempontbdl az alabbi 1étesitmeények kiemelt figyelmet igényelnek:
e ahol Osszefiiggd tomeggel jard tomegtartdzkodassal kell szamolni
e amelyek mozgasukban, cselekvOképességiikben korlatozott személyek tartozkodasara
szolgalnak (bortonok, kérhazak, szocidlis otthonok)
e az MK ¢és a KK mértékado kockazati osztalyba tartozo épiiletek
e amagas ¢épiiletek
e a kozosségi rendeltetésii, a nagy forgalmu €s / vagy nagy alapteriiletii épiiletek
e az ¢piiletek talajszint alatt elhelyezkedd részei

e avagyon-, informaci6é vagy miiemlékvédelmi szempontbol kiemelt jelentdségii épiiletek

A fenti épiilet-, illetve épitménytipusok kdzott természetesen lehetnek atfedések. A tizvédelmi
szempontbol legtobb problémat, kihivast jelentd épiilettipusokrdl tovabbi attekintést nyljt az
egyes kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan eljard szakhatosagok kijeldlésérdl szolo

531/2017. (XII. 29.) Korm. rendelet, mivel a fenti jogszabaly az épiiletek azon fajtait sorolja
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fel, amelyek l1étesitéséhez (épitési engedély), illetve hasznalatdhoz (hasznalatbavételi engedély)

a tlizvédelmi szakhatosag hozzéjarulasa sziikséges.

A keletkezo tlizek szamat még a leghatékonyabb megel6z0, illetve propaganda tevékenység
mellett sem lehet nullara csokkenteni, ezért sziikség van olyan rendelkezésekre is, amelyeknek
az a célja, hogy a mar kialakult tiizek esetén minimalis mértékiire szoritsak le a bekdvetkezd

kar nagysagat.

A tlizmegel6zési szabalyok tovabbi nagy csoportjat alkotjak azok az eldirasok, amelyek a
tlizoltas feltételeinek megteremtését hivatottak biztositani:

o tilizjelzés

o tlizoltasi felvonulési ut és tlizoltasi felvonulési teriilet kialakitasa

e atlizoltashoz sziikséges oltdbanyag biztositasa

e tlizoltd-vizforrasok és oltoviztarozok kialakitasa

e cgyéb, tlizoltast elsegitd eszkdzok, berendezések (pl. beépitett oltoberendezés, tlizoltd

felvono) biztositasa

A hasznalati szabalyok alkotjak a tlizmegeldzési rendelkezések jabb nagy csoportjat. Alapvetd
eldiras, hogy az épitményeket és a szabadtereket csak vonatkoz6 tlizvédelmi kovetelményeknek
megfelelden szabad haszndlni. A hasznalatbavételi (miikodési, telep stb.) engedély
megadasanak altalanos €s alapvetd feltétele tehat a rendeltetésszerli és biztonsagos hasznalatra
val6 alkalmassag.

A szabalyozas jellegét tekintve altalanos €s specidlis, adott tevékenységhez vagy helyszinhez

kapcsolodo tiizvédelmi hasznalati szabalyokat kiilonithetiink el.

Néhany altalanos hasznalati szabaly:

A helyiségben, épitményben és szabadtéren csak az ott folytatott folyamatos tevékenységhez
sziikséges anyag ¢€s eszkoz tarthato.

Thztavolsagon beliil tarolasi tevékenység nem végezhetd. Ezen teriiletet a hulladékoktol, szaraz
aljnovényzettdl mentesen kell tartani.

Fokozottan tliz- vagy robbandsveszélyes, mérsékelten tlizveszélyes osztalyba tartozo
folyadékkal, zsirral szennyezett hulladékot jol zar6 feddvel ellatott, nem éghetdé anyagu

edényben kell gylijteni, majd erre a célra kijeldlt helyen kell tarolni.
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A kézml nyitd- és zaroszerkezetét, valamint annak nyitott és zart allapotat jol lathatéan meg
kell jelolni.
A tlizoltd vizforrasokat a vonatkoz6 miiszaki kovetelmény szerinti jelzétablaval kell jeldlni,

tovabba biztositani kell akadalytalan megkdozelithetdségiiket.

A specialis hasznalati szabalyokra vonatkoz6 rendelkezések koziil most csak az alkalomszerti
tlizveszélyes tevékenységre vonatkozo rendelkezéseket emeljiik ki.

Thzveszélyes tevékenység: az a tevékenység, amely a kornyezetében 1évO éghetd anyag
gyulladdsi hémérsékletét, lobbanaspontjat meghaladd hdmérséklettel vagy nyilt langgal,
tovabba gyujtoforrasként szamitasba vehetd izzassal, pardzslassal, szikrazassal jar.
Alkalomszertinek kell tekinteni minden olyan tlizveszélyes tevékenységet amelyet olyan
terlileten végeznek, amelynek funkcidja, rendeletetése nem felel meg az ilyen jellegli
tevékenység végzésének. Tipikusan ilyenek a karbantartasi, javitasi munkalatok.

Az OTSZ eldirasai szerint az alkalomszer(i tlizveszélyes tevékenység feltételeit irdsba kell
foglalni, amely elsdsorban a munkavégzésre kozvetleniil utasitast adé vagy a munkat végzo
személyek tevékenységét kozvetleniil irdnyitd személy feladata. A munkét elrendeld tovabbi
kotelessége, hogy a munkavégzés sordn az ott keletkezhetd tliz oltdsara alkalmas tlizolto

felszerelést, illetve késziiléket biztositson.

A létesitmény iizemeltetdje, fenntartdja a létesitményre vonatkozo specialis tlizvédelmi
eléirasokat, vagyis a helyi hasznalati szabalyokat tlizvédelmi szabéalyzatban kdoteles lefektetni.
A tlizvédelmi szabalyzat a gazdalkodo szervezet (koltségvetési szerv) legfontosabb tlizvédelmi
dokumentuma, amelynek elkészitését a Ttv. irja eld bizonyos Iétesitmények vonatkozasaban.
A Ttv. értelmében a gazdalkod6 tevékenységet folytatdé maganszemélyeknek, a jogi
személyeknek tlizvédelmi szabalyzatot kell késziteniiik, ha

a) a munkavégzésben részt vevd csaladtagokkal egyiitt Otvennél tobb munkavallalot
foglalkoztatnak,

b) az altaluk lizemeltetett, bérelt épiiletrész, épiilet teriiletén talalhatd olyan helyiség, amelynek
a legnagyobb befogadoképessége meghaladja az 50 {6t, vagy

c) 10 6 befogadoképességet meghalado kereskedelmi szallashelyet iizemeltetnek.

Jogszabalyban meghatarozott esetekben a tlizvédelmi szabalyzat mellékleteként tlizriado tervet

is kell késziteni, amely a tiiz esetén foganatositand6 teenddket tartalmazza. A tlizriad6 tervben
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foglaltakat évente gyakoroltatni kell (tlizriadd gyakorlat), a tervezett gyakorlatrol annak

idépontja el6tt 15 nappal a tlizvédelmi hatésagot értesiteni kell.

Végil ki kell emelniink az OTSZ tizvédelmi eszkozokkel kapcsolatos ellendrzésre,
feliilvizsgalatra, karbantartdsra €s javitasra vonatkozo eldirdsait. A tlizvédelmi szabdlyzat
elkészitése és a tlizvédelmi oktatds biztositdsa mellett az ellendrzési és a feliilvizsgélati
iddtartamok betartdsa az {lizemben tartd/hasznalo/bérlé egyik legfontosabb tlizvédelmi
kotelezettsége. Az egyes idOtartamokat kiilon tablazat foglalja Ossze, amely szintén a

jogszabaly részét — annak mellékletét — képezi.

A legfontosabb feliilvizsgalati ciklusidk altalaban fél év — egy év idotartamuak (tizoltd
késziilek alapkarbantartasa, tliziviz forrasok iddszakos feliilvizsgélata), a belsd, lizemeltetdi
ellendrzésekre ennél gyakrabban kell sort keriteni, egyes esetekben (beépitett tlizjelzo és tlizoltd

berendezések) akar naponta.

Tovabbi tiizvédelmi jogszabalyok

Tlizvédelmi eldirdsokat nemcsak a Ttv. és az OTSZ tartalmaz, hanem az a mintegy 30
tizvédelmi jogszabaly, amelyek a Ttv. végrehajtasi rendeleteit képezik. A szabalyozasi
targykorok elég sokfélék, tovabbra is a megeldzés korén beliil maradva, kiilon jogszabaly
rendelkezik példaul:

e atlizvédelmi szabalyzatrol

e atlizvédelmi szakvizsgarol

e atlizvédelmi szakértdi tevékenységrol

e atlizvédelmi tervezdi tevékenységrol

e atlizvédelmi szolgaltatasokrol

e atlizvédelmi hatosagi feladatokrol

e atlizvédelmi megfeleldségi tantisitvanyrol stb.

Kiilon ki kell emelniink a Ttv. — tagabb értelemben vett — tlizmegeldzéssel kapcsolatos
rendelkezéseit, amelyeket a torvény aszerint csoportosit, hogy ki az adott kotelezettség
cimzettje. Ez alapjan egy négyes felosztasrol beszélhetiink vagy mas néven a tlizvédelemre
kotelezettek korérdl, amely a kovetkez6 alanyi kort foglalja magaban:

1) allam
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2) helyi 6nkormanyzatok
3) gazdalkodo szervezetek (koltségvetési szervek)

4) maganszemélyek

A Ttv. minden cimzettre mas-mas kotelezettséget ro. Igy példaul

,,a telepiilésen az oltoviznyerési lehetoségek biztositisa az onkormanyzat feladata™ (29. §
(1) bek.), vagy

,a munkaltato [vagyis a gazdalkodo szervezet vezetoje] kételes gondoskodni a
munkavallaloi, illetéleg a munkavégzésben részt vevo csaladtagjai évenkénti tiizvédelmi
oktatasarol, valamint arrdl, hogy azok a munkakoriikkel, tevékenységiikkel kapcsolatos

tiizvedelmi ismereteket a foglalkoztatasuk megkezdése eldtt elsajatitsak, a tiiz esetén végzendo

feladataikat megismerjék” (22. § (3) bek.).

Az éallam tizvédelmi kotelezettségeit a katasztrofavédelem szervezetrendszerén keresztiil
teljesiti.

Végiil fontos megjegyezni, hogy a tlizvédelem szervezetén beliil a nem allami szervek is fontos
szerephez jutnak, kiilonos tekintettel az 6nkormanyzati és a létesitményi tlizoltésagokra, az

onkéntes tiizoltd egyesiiletekre (OTE), valamint a Magyar Tiizoltd Szdvetségre (MTSZ).

Tizvédelmi hatosagi és szakhatosagi tevékenység
A hatdsagi tevékenység legfontosabb jellemzdje, hogy az allampolgarok és a jogi személyek
egyedi tligyeiben hoz azok jogait és kotelezettségeit érintd dontéseket. A hatdsagi munka
Iényegét a legtomdorebben az altalanos kdzigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény

(tovabbiakban: Akr.) hatosagi iigy fogalma foglalja 6ssze (7. § (2) bek.).

A tobbi kozigazgatasi szervhez hasonldan a tlizvédelmi hatésdgok munkajuk soran szintén az
Akr. szabalyait alkalmazzak, épp ezért nincs is kiilon jogszabaly a tiizvédelmi hatosagi

eljarasrendrol.

A legfontosabb tlizvédelmi hatosagi ligyeket a tlizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd
szervezetekrdl, a tlizvédelmi birsagrol és a tlzvédelemmel foglalkozok kotelezd é€let- és
balesetbiztositasarol szold 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet sorolja fel, vagyis az a

jogszabdly, amely kijeloli, hogy mely allami szervek lathatnak el tizvédelmi hatdsagi
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tevékenységet. A hatalyos jogi szabalyozas szerint ma Magyarorszagon a fovarosi €s varmegyei
kormanyhivatal, orszagos illetékességgel a Budapest Févaros Kormanyhivatala, tovabba a
katasztrofavédelem helyi, teriileti és kdzponti szervei jarnak el tlizvédelmi hatdsadgként, vagyis
a katasztrofavédelmi kirendeltségek (KVK), a katasztrofavédelmi igazgatosagok (VMKI, FKI)
¢s az OKF.

Lényeges tudni, hogy a 259/2011. (XII. 7.) Korm. rendelet felsoroldsa nem teljes korti. Tovéabbi
fontos hatosagi jogkorok talalhatok még a Ttv.-ben (kiilonb6z6 valtozas-bejelentések) és az
OTSZ-ben is. Utdbbi jogszabaly példaul szamos, bejelentéssel kapcsolatos eljarasrendet
tartalmazza (pl. aratas elotti gépszemle stb.). Végiil fontos megjegyezni, hogy kiilon térvény
szabalyozza a tlizvédelmi targyt panaszokkal és kozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos

teendoket.

A hivatasos katasztrofavédelmi szerv legfontosabb tlizvédelmi hatosagi tigyei a kovetkezok:

1) kéménysepré-ipari tevékenységgel kapcsolatos feliigyeleti tevékenység eljarasai;

2) tlizvizsgalati eljaras lefolytatésa;

3) polgari nemzetbiztonsagi szolgélatok tlizvédelmi ligyeinek eljarasai;

4) a Ttv. szerinti tlizvédelmi szakértdi tevékenységekkel Osszefliggd kozigazgatasi hatosagi
eljarasai;

5) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve és a Katasztrofavédelmi Oktatasi
Kozpont tlizvédelmi szakvizsgaval Osszefliggd oktatasszervezoi tevékenységével, valamint
az altaluk szervezett tlizvédelmi szakvizsgaztatassal kapcsolatos kozigazgatasi hatosagi

eljarasai.

A tuzvédelem szankciorendszere

Legaltalanosabb értelemben a kozigazgatasi szankcid egy (leggyakrabban) hivatalbdl inditott
kozigazgatdsi hatosagi iigyben érdemi dontésként kiszabott jogkdvetkezmény, melyet
valamilyen, az Akr. hatélya ala tartozo hat6sagi eljaras soran tapasztalt jogsértés miatt alkalmaz
a hatdsag. A tlizvédelem teriiletén az alabbi szankciokkal talalkozunk:

1) figyelmeztetés

2) kozigazgatasi birsag

3) tevékenység végzésétodl torténd eltiltas
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Figyelmeztetés szankcio kiszabasara hataskorének keretei kozott valamennyi tlizvédelmi
hatdsag jogosult. A figyelmeztetéssel a hatdsag ,,rosszallasat fejezi ki” az altala megéllapitott
kozigazgatasi szabalyszegés elkOvetése miatt, és felszodlitja az ligyfelet, hogy a jovoben
tartozkodjon a kozigazgatasi szabalyszegés elkovetésétol. A Ttv. hatarozza meg azokat az
eseteket, mikor Un. ,,csekély stlyu szabalyszegés nem meriilhet fel”, és figyelmeztetés szankcio
alkalmazasanak nincs helye. Ezekben az esetekben kozigazgatasi birsag kiszabasanak van
helye, mely nem keverendd 0ssze az eljarasi birsaggal, mert bar az is jogkovetkezmény, de
eljarasi cselekményként és sohasem érdemi dontésként keriil kiszabasra. Kozigazgatasi birsag
kiszabasanak van helye abban az esetben is, ha a hatosag kimeritette a figyelmeztetés szankcid
lehetdségét. A birsagok Osszegét a 259/2011. (XIL7.) Korm. rendelet tartalmazza. A

tevékenység végzésétdl torténd eltiltas eseteit szintén a Ttv. tartalmazza.

A tiizvizsgalat fogalma, legfontosabb jellemzoi

A tlizvizsgalat — a tlizmegel6zés és a tlizoltds mellett — a tlizvédelem harmadik {6 részteriilete.
Fogalmat a Ttv. a kdvetkezOképpen hatdrozza meg: ,,a tiiz keletkezési idejének, helyének ¢€s
okénak felderitésére irdnyuld hatdsagi tevékenység, amelynek célja olyan tlizmegeldzési,
tlizoltasi beavatkozasi tapasztalatok megszerzése, kovetkeztetések levondsa, amelyek
alkalmasak a tlizmegeldzési ismeretek bOvitésére és a mentési beavatkozasi feltételek
javitasara”. A tiiz keletkezési idejét, helyét €s okat egyiittesen a tiiz keletkezési koriilményeinek
nevezzik.
Minden tlizesettel kapcsolatban adatokat kell gylijteni — a jogszabaly felsorolja a kotelezden
gylijtendd adatok korét — ez azonban még nem mindsiil tlizvizsgélatnak.
Vagyis nem minden tiizet kell vizsgalni, mivel a f6 hangsuly a tlizvizsgalat Gtjan nyerhet6
tapasztalatokon, és az azokbol levonhat6 kovetkeztetéseken van, erre pedig csak a jelentdsebb
tlizesetekkel kapcsolatban nyilik lehetdség. A kotelezéen vizsgalandd tiizek korét, vagyis
azokat az eseteket, amikor kotelezd tlizvizsgalatot tartani, a tlizesetek vizsgalatara vonatkozd
szabalyokrol sz616 44/2011. (XII. 5.) BM rendelet tartalmazza. Eszerint hivatalbdl tlizvizsgalati
eljarast kell lefolytatni, ha:

1) a tlizesettel Osszefiiggésben biincselekmény gyantija mertil fel,

2) a tlizeset kovetkeztében halaleset tortént,

3) a tlizeset mindsitett fokozata I11-as vagy magasabb volt,

4) a hatosag vezetdje szakmai szempontbol indokoltnak tartja.
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Ezen tilmenden a tlizvizsgalati eljarast szabalyzo hatalyos BM OKF intézkedés alapjan
kotelez6 tlizvizsgalatot végezni az alabbi esetekben is:
1) ha a tlizesettel 6sszefiiggésben sulyos-, életveszélyes sériilés tortént;
2) ha tlzoltasi szabalyzat, tlizvédelmi miszaki iranyelv vagy egyéb jogszabaly
modositasat indokold esemény tortént;
3) ha annak megallapitasait6l szakmai tapasztalat megszerzése varhato;
4) ha atiiz altal érintett teriileten a tlizvizsgalo altal becsiilt elsédleges karérték meghaladja

a kétszaz millio forintot.

A tlizvizsgalat legfontosabb eljarasi cselekménye a tlizeseti helyszini szemle lefolytatasa,
amelynek részletes szabalyait szintén a féigazgatdi intézkedés tartalmazza. A helyszini szemle
lefolytatasan til a tlizvizsgélat sordn a bizonyitékok felkutatasa érdekében gyakran tovabbi
eljarasi cselekményekre is sor keriil: lefoglalasra, tanimeghallgatasra, szakértd bevonasara,
bizonyitasi kisérletre stb.

A bizonyitasi eljaras befejezését kdvetden Uin. 6sszefoglalo jelentés késziil, amely a tlizvizsgalat
legfontosabb szakmai dokumentuma. Bels6é hasznalatra késziil, Gsszeallitasanak szempontjait
jogszabaly irja eld. A tlizvizsgalat mint kozigazgatasi eljaras hatarozat meghozatalaval zarul,
amelyet ebben az esetben tlizvizsgalati jelentésnek hivunk. A tlizvizsgalati jelentés az
Osszefoglalo jelentéshez képest kivonatos felépitésii, pontos adattartalmat szintén jogszabaly
hatarozza meg.

A felsoroltakon kiviil fontos tlizvizsgalati dokumentum még az tigyfél kérésére kiallitott
tlizeseti hatosadgi  bizonyitvany, valamint a tlizkeletkezési okok rendszerének
figyelembevételével Osszeallitott, statisztikai célokat szolgald tlizvizsgalati adatlap, amelyen a

tizeset okat kell feltiintetni.
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111. Tuzoltasi- és muszaki mentési ismeretek

A fotiszti allomanycsoport tansegédletében — terjedelmi okok miatt - elsdsorban azon
témakorokkel foglalkozunk, melyek a tlizoltosagok jogallasara, illetve a tlizoltosagi szaktertilet,

a szakteriiletek kozos gyakorlatainak megszervezésére, ellendrzésére, tervezésére iranyulnak.

A tevékenység jogi szabalyozasa
A tlizoltasi- és miiszaki mentési tevékenység, valamint a gyakorlatokkal kapcsolatos

szabalyozas f6 elemei az aldbbiak:

1) az 1996. évi XXXI. torvény a tliz elleni védekezésr6l, a miiszaki mentésrdl és a
tlizoltosagrol (Tizvédelmi Torvény)

2) 39/2011. (XI. 15.) BM rendelet a tiizoltésag tlizoltasi és miiszaki mentési
tevékenységének altalanos szabalyairol

3) A BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgatdo 6/2016. (I. 24.) BM OKF utasitasa a
Tlizoltas-taktikai Szabalyzat és a Miiszaki Mentési Szabalyzat kiadasarol

4) A BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd 58/2020. szamu (XII. 9.) intézkedése a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv Kiképzési Szabalyzatanak kiadasarol

5) A BM orszagos katasztrofavédelmi foigazgatd 53/2018. szamu BM OKF intézkedés a
hivatasos tlizoltosdgokon készenléti jellegli szolgalatot ellatd tiizoltd allomany napi
tovabbképzésének, valamint a tlizoltosagi szakteriilet altal tartando gyakorlatok

rendszerének szabalyairdl

Az 1996. évi XXXI. torvény a tiiz elleni védekezésrol, a miiszaki
mentésrol és a tizoltosagrol
»Az Orszaggytilés az Alaptorvénybdl és a nemzetkozi szerzodésekbol eredo feladatok teljesitése
érdekében, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyezteto tiizek megelozése, a tiizeseteknél, a
miuiszaki mentéseknél valo segitségnyujtas, és a tiiz elleni védekezésben résztvevok jogainak,
kotelezettségeinek, valamint a védekezés szervezeti, iranyitasi rendjének, személyi, targyi és

anyagi feltételeinek szabalyozdsdra...””® alkotta meg.

A Ttv. hat fejezetet tartalmaz, melynek I. fejezetében (Altalanos rendelkezések) meghatarozza

a torvény hatalyat, a tlizvédelemmel ¢és a mulszaki mentéssel kapcsolatos kotelezettségeket.

8 Ttv. Bevezetd rész
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Lényeges elem, hogy a tiizoltast és a miiszaki mentést allami feladatként hatarozza meg,®
amely az e térvényben meghatarozott kivételekkel téritésmentes.”

Hatalyat tekintve a torvény nem csak a maganszemélyekre, magan- és jogi személyek jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezeteire, illetve jogi személyekre terjed ki, hanem a
Magyarorszag terliletén folytatott, a tizvédelemre kihaté valamennyi tevékenységre ¢s a
tlizoltosag altal végzett miiszaki mentésre is. Nem terjed ki a hatdlya a banyak foldalatti
részeire, a diplomdciai vagy nemzetkdzi jogon alapuld mentességet élvezd személyekre
vonatkozoan a nemzetkozi szerzddésekben foglaltak az iranyadok. '

Fontos, hogy a torvény a tiiz oltasa és a miiszaki mentés érdekében lehetdvé teszi a személyes
szabadsagra, a maganlakas sérthetetlenségére és a tulajdonra vonatkozo alkotmanyos jogok
korlatozasat, amely mértéke aranyban 4ll az élet, a testi épség és anyagi javak védelmével.'?
Szintén az I. fejezet tartalmazza az ,,Ertelmezé rendelkezések” részt, amelybél egy fogalmat

szeretnénk kiemelni e tansegédletben, mégpedig a ,,tlizoltasi feladat™ fogalmat:

a veszélyeztetett személyek mentése, a tiz terjedésének megakadalyozdsa, az anyagi javak
védelme, a tiz eloltasa és a sziikséges biztonsdgi intézkedések megtétele, tovabba a tiiz

kozvetlen veszélyének elharitisa;*®

A 1l. fejezet a tiizvédelmi hatosagi feladatokrol, a I11. fejezet a maganszemélyek, a jogi
személyek, valamint a magan- és jogi személyek jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezeteinek tlizvédelemmel kapcsolatos feladatairol, a 1V. fejezet a tlizvédelmi és miszaki
mentési tevékenységrol, valamint a tlizoltosag iranyitasarol, az V. fejezet a Tlizoltosagrol szol.
A V1. fejezetben (Vegyes ¢és zard rendelkezések) egyebek mellett a Kormany és a Miniszterek
felhatalmazast kapnak korméanyrendeletek és az agazatukkal kapcsolatos miniszteri rendeletek,
illetve alacsonyabb szintli szabalyozok megalkotéasara.

A Ttv. V. fejezetében meghatiarozza a hivatdsos-, az Onkormanyzati-, a létesitményi-

tlizoltosdgokra, valamint a tlizolté egyesiiletekre vonatkoz6 szabalyokat.

STtv. 2. § (2)

10 Tty. 2. § (3)

1 Ttvt. 1. § a) b) ¢) és (1) — (4) pontok
2 Tty. 3. §

13Tty 4. § (e)
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A hivatasos tiizoltosag (HT)
A hivatasos tlizoltosag a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve. A katasztr6fak elleni
védekezésért felelds miniszter alapitja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve
vezetdjének javaslatara. Parancsnokanak kinevezése el6tt ki kell kérni az érintett
onkormanyzatok képviseld-testiileteinek véleményét, a parancsnok évente beszamol a

képviseld-testiiletnek.

A hivatasos tlizoltosag... tiizoltdsi és miiszaki mentési tevékenységet végez, és kozremiikodik
kozvetlen tiiz- és robbandsveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasaban, ennek
érdekében dllando készenléti jellegii szolgdlatot tart, ”**, tiizvédelmi hatosagi feladatokat 14t el,
amelyet kormanyrendeletben hataroznak meg. Székhelyén kozremiikodik a specialis

felkésziiltséget vagy eszkdzoket igényld feladatok ellatasaban az dnkormanyzat kérésére.

., Ellenorzi az onkormdnyzati tiizoltosag, a létesitményi tiizoltosag és a tiizoltdsi és miiszaki
mentési feladatokat ellaté onkéntes tizolto egyesiilet tevékenységét.®

., A hivatasos tiizoltosag ... hivatdsos szolgalati viszonyban allo tagjai a rendvédelmi feladatokat
ellato szervek hivatasos dallomanydnak szolgalati jogviszonyadrodl szolo torvény hatalya ald

tartoznak.

Az 6nkormanyzati tiizoltésag (OT)

Az dnkorményzati tlizoltosag jogi értelemben koztestiilet, melyet a telepiilési dnkormanyzat,
vagy az Onkormanyzati tarsulds és az Onkéntes tlizoltd egyesiilet hoz létre. A telepiilési
onkormanyzat vagy az dnkormanyzati tarsulds 6nalloan is alapithat koztestiilet. Feladatait az
onkormanyzat vagy az Onkormanyzati tarsulds kozigazgatdsi teriiletén végzi a hivatdsos
tlizoltosaggal kotott egylittmiikodési megallapodas alapjan.

Folyamatosan igénybe vehetd készenléti szolgalatot 1at el és kozremiikodik kdzvetlen tliz- és
robbanasveszély esetén a biztonsagi intézkedések végrehajtasidban. Az OT kérheti
kozhasznusagi nyilvantartasba vételét.

Parancsnokat a koztestiilet nevezi ki a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve

vezetdje egyetértésével.

1 Tty. 31. § (a)
5 Tty 31. § (d)
16 Ttv 32§
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Az OT koltségfedezetét a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter az erre a célra
rendelkezésre allo koltségvetési keret mértékéig biztositja.

A hivatdsos katasztrofavédelmi szerv kézponti szerve és teriileti szervei az énkormanyzati
tiizoltosag részére palydzati uton, valamint egyedi elbiralas alapjan pénzbeli és nem pénzbeli
Juttatast biztosithatnak. ™

Megjegyzendd, hogy a Kormany 272/2024. (IX. 19.) Korm. rendelete (az onkormanyzati
tlizoltosagokra, valamint a hivatasos tlizoltdsag, az dnkormanyzati tizoltésag ¢és az onkéntes

tlizolto egyesiilet fenntartasahoz val6 hozzéjarulasra vonatkoz6 szabalyokrol) tovabb részletezi.

A létesitményi tiizoltosag (LT)

., A letesitményi tiizoltosag a gazdalkodo szervezet tevékenységével dsszefiiggo tiizoltasi és mas
miiszaki mentési feladatok elsédleges ellatdsdra létrehozott és fenntartott szervezet.” 18

A LT-t a gazdalkodo szervezet hozza létre, tobb szervezet kozosen is alapithat tlizoltésagot. A
gazdalkodd szervezeteket jogszabaly is kotelezheti LT Iétrehozdsidra és miukodtetésére.
Miikddhet a fenntartd szervezeten beliili szervezeti egységként, vagy o0ndllo gazdasagi
tarsulasként is. vezetdjét a munkaltaté nevezi ki €s menti fel. az LT allhat alkalomszertien
igénybe vehetd, illetve féfoglalkozasu 1étesitményi tlizoltokbol, készenléti szolgalat rendszerét
a fenntart6 hatarozza meg.

Megjegyzendd, hogy a Kormany 273/2024. (IX. 19.) Korm. rendelete (a létesitményi

tlizoltosdgokra vonatkozo részletes szabalyokrol) tovabb részletezi.

Az onkormanyzati és a létesitményi tiizoltosagra vonatkozo kozos
rendelkezések

Az dnkormanyzat és a létesitményi tlizoltosdgokra kdzos eldirasok is vonatkoznak (Ttv. 36 —

40.8), amelyek koziil a legfontosabbakat szeretnénk kiemelni.

Az dnkormanyzati tizoltdsag és a létesitményi tlizoltdsag (illetve az LT létrehozasara kotelezett

gazdalkodd szervezet és a telepiilési onkormanyzat) megallapodast kothet a szakfeladatok

kolcsonos ellatasara.

Az OT vagy az LT létrehozasat, megsziinését illetve a fenti megallapodas létrejottét a mitkodési

teriilet szerinti hivatasos tlizoltosadgnak be kell jelenteni.

17 Ttv. 34. § (4)
18 Ttv. 35. § (1)
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Mindkét szervezeti forma esetében a szakmai tevékenységet, a személyi és technikai feltételek
megvaldsulasat, a feladatokra torténd felkésziiltség szintjét a hivatdsos katasztrofavédelmi
szerv kdzponti, teriileti szerve €s a hivatasos tlizoltosag ellendrzi.

Tagjainak a szakfeladatok ellatasa (tlizoltas, miiszaki mentés, felkészités, rendkiviili készenléti
szolgalat) miatt munkahelyén kiesett jovedelmét az igénybevevo koteles megtériteni, valamint
ezekben az esetekben koteles gondoskodni élelmezésérdl és elszallasolasardl, illetve indokolt
koltségeinek megtéritésérol.

Az OT és LT készenlétet ellatd tagjai részben vagy teljesen a mentesithetéek helyi ado
megfizetése aldl, jogosultak ruhdzati és 0ltozkodési szabalyzatnak megfeleld egyenruha
viselésére, amely mas szervek és hatdosdgok egyenruhdinak vonatkozdsdban nem lehet
megtéveszto. (Ez jelzéseikre, jelvényeikre is érvényes)

Mindkét szervezeti forma tagjai szamara a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kdzponti szerve
egységes igazolvanyt ad ki, meghatarozott adattartalommal, a tagokrol kdzponti nyilvantartés
késziil.

., A rendvédelmi szervek kartéritési felelosségerol rendelkezo jogszabalyokat az 6nkormanyzati
és a létesitményi tiizoltokra is alkalmazni kell. Az ennek alapjan jaro 6sszeget az igénybe vevo

fizeti meg.

Az onkéntes tiizolto egyesiilet
Az Onkéntes tlizoltd egyesiiletek a Egyesiilési Torvény ( 2011. évi CLXXV. toérvény az
egyesiilési jogrol, a kozhaszni jogallasrol, valamint a civil szervezetek miikddésérdl és
tamogatasarol) alapjan jonnek létre, illetve végzik altaldnos, egyesiileti tevékenységiiket.
Tlzmegeldzési, tlizoltasi és miiszaki mentési tevékenységben vald kozremilkddésére vagy
részvételére (a tovabbiakban: szaktevékenység) a Ttv. vonatkozik.
Szaktevékenysége soran elsdsorban lakossagtajékoztatasi feladatokat 14t el a tlizmegeldzés
korében, illetve a tlizvédelemmel kapcsolatos informacids tevékenységet végez. Szakmai
tevékenységét a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerve és a hivatasos tlizoltdsag
ellendrzi. Szamukra palydzati ton, vagy egyedi elbiralas alapjan, a katasztrofavédelem

kozponti €s helyi szervei pénzbeli és nem pénzbeli juttatast biztosithatnak.

19 Ttv. 40. §
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., Szaktevékenységet az onkentes tiizolto egyesiiletnek csak olyan nagykoru, cselekvoképes, a...
meghatarozott szakmai képesitéssel rendelkezé tagja végezhet, aki életkordnal, egészségi,
fizikai dllapotandl fogva alkalmas és erre onként vallalt kételezettséget.

A szaktevékenység végzésére vonatkozo kotelezettségvallalast maganokiratba kell foglalni. a
szaktevékenységet végzd tag a helyi adé megfizetése aldl részben, vagy teles egészében
mentesithetd. A szaktevékenységet olyan személy iranyithatja, aki az eldirt képesitéssel
rendelkezik. Hivatdsos katasztrofavédelmi szerv hivatdsos allomanyu tagja nem tolthet be

vezetO tisztséget onkéntes tlizoltd egyesiiletben, azonban tagsagi viszonyt 1étesithet.

Kozremiikodo onkéntes tiizolto egyesiilet
WA kozremiikodo onkéntes tizolto egyesiilet a szaktevékenység végzésére irdasban

1.72! szaktevékenysége soran a téle elvarhato

megallapodast kot a hivatdsos tiizoltosdagga
szinten gondoskodik a tliz tovabbterjedésének megakadalyozasarol, a tliz oltasarol, a sériilt
vagy veszélyben 1€év6 személyek részére torténd segitségnyujtasrol, a balesetek megeldzésérdl
a HT vagy OT helyszinre érkezéséig, ezt kovetden kozremitkodik a felszdmolasban a

tlizoltasvezetd iranyitasaval.

A beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilet
., A beavatkozo onkéntes tiizolto egyesiilettel kotott egyiittmiikodési megallapoddasban az

onalléan ellatott szaktevékenység ellatisanak modjardl kiilon kell rendelkezni. "??

A beavatkoz6 Onkéntes tlizoltd egyesiilet a vallalt tevékenységi teriileten Ondlléan végez

tizoltasi, miiszaki mentési feladatokat.

A Tizoltas, miiszaki mentés tervezése
A Tizoltasi Miszaki Mentési Terv (TMMT)
A TMMT a tizoltashoz és miiszaki mentéshez sziikséges tiizoltoi erd, eszkoz sziikségletet
tartalmazo, tiizoltast és miiszaki mentést segito terv, mely az adott létesitmény, a teriilet mento-
tiizvédelmi szempontbol legfontosabb adatait tartalmazza, rajzzal, szoveggel kiegészitett

formaban.”®

0 Ttv. 33/B. §

2L Ttv. 33/D. § (1)

2 Ttv. 33/G. § (1)

23.39/2011. (XI. 15.) BM rendelet 54.§
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TMMT-t kell késziteni:
— atlizvédelmi szempontbdl kiemelt fontossagu 1étesitményekre, teriiletekre, a veszélyes
— korményrendeletben meghatarozott veszélyes katonai objektumokra
az emberi ¢€let és a vagyon védelme érdekében.
A TMMT keészitésére torténd kijelolésnél figyelembe kell venni a mélyépitési 1étesitményekben
a talajszint alatti helységek szdmat, befogado képességét, lakoépiileteknél az épliletben életvitel
szerlien €16k szamat, kozosségi épiileteknél az épiilet nemzetgazdasagi, kulturdlis jellegét,
valamint befogado6 képességét.
Ipari épiiletek, teriiletek esetén a veszélyességi besorolast, a gyartott, felhasznalt, tarolt anyagok
veszélyességét és mennyiségét kell alapul venni. Tarolési épiiletek, teriiletek esetén a tarolt
anyagok veszélyességi besorolasat ¢s mennyiségét kell figyelembe venni, mig a honvédségi
objektumoknal azok jellegét, a honvédelem rendszerében betoltott kiemelt szerepét.
A kotelezett létesitmények, teriiletek korét és a TMMT részletes tartalmi, formai
kovetelményeit a foigazgatd hatdrozza meg. (20/2018. (V. 10.) BM OKF f6igazgatoi
intézkedés).
A kotelezett 1étesitmény, teriilet vezetdje a felelds TMMT elkészitéséhez sziikséges
adatszolgaltatas teljesitéséért a hataridék betartasaval. A miikodési teriilet szerinti hivatasos
tlizoltosag felelos a TMMT készitéséért.
Az elkészitett TMMT-t a hivatasos tlizoltdosdg parancsnokéanak javaslatara az illetékességi
teriilet szerinti Katasztrofavédelmi Igazgatdsag igazgatdja (KI) hagyja jova.
A szomszédos varmegye kozigazgatdsi teriiletén elhelyezkedd telepiiléseken taldlhato
1étesitményekre készitett TMMT csak az érintett telepiilés szerinti KI igazgatdja egyetértésével
hagyhat6 jova.
A TMMT készitdje, a jovahagyast kovetden 8 munkanapon beliil megkiildi az érintett
katasztrofavédelmi szerv, valamint az érintett tlizoltosagok részére a jovahagyott TMMT-t.
A TMMT-k naprakészen kell tartani, a szlikséges adatok biztositdsa a kotelezett 1étesitmény
vezetdjének feladata. Az adatokban bekodvetkezett valtozasokat a 1étesitmény vezetdje koteles
bejelenteni a hivatasos tiizoltosagnak.
A jovahagyott TMMT alapjan egyszeriisitett TMMT-t készit a miikodési teriilet szerinti
hivatasos tlizoltosag melynek egy példanyat az érintett tlizoltosag gépjarmiifecskenddin el kell
helyezni. Az egyszeriisitett TMMT-t a parancsnok hagyja jova. A hatalyos TMMT-k jegyzékét
a létesitmény megnevezésével, cimével €s a tervezett riasztasi fokozattal a KI igazgatdja
felterjeszti a fOigazgatd részére, az adatokban tortént valtozast, a valtozast kovetd 15

munkanapon beliil irasban jelenti a féigazgatonak.
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A tiuzoltosagi szakteriilet altal tartando gyakorlatok

rendszerére vonatkozo altalanos szabalyok

A hivatasos tlzolté-parancsnoksagok (a tovabbiakban: HTP) a BM Orszagos

Katasztrofavédelmi Foigazgatd 53/2018. szamu BM OKF féigazgatoi intézkedes 2. melléklete

alapjan gyakorlatokat szerveznek és hajtanak végre.

1.1.

A gyakorlatok fajtai:

Felkészito gyakorlatok: vezetési gyakorlat, szerelési gyakorlat, tiizoltotechnika kezel6i
gyakorlat, helyismereti foglalkozas, szituaciés begyakorldo gyakorlat, tiizoltasi
gyakorlat, egyéb gyakorlat.

Ellendrzé gyakorlatok: parancsnoki ellenérzé gyakorlat és  varmegyei®® ellendrzé

gyakorlat.

A tervezett gyakorlatok minimalis mennyiségét, valamint a szervezésért felel6sok korét az

53/2018. szamu BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. melléklet 5. sz. fiiggeléke tartalmazza.

A felkészité gyakorlatok célja:

1)

2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9)

10)

az elméleti képzésen elsajatitott ismeretek begyakoroltatasa, kiegészitése vezetdi és a
végrehajto szinten,

az allomany szerelési készségének szinten tartasa, fejlesztése.

a kisgépek, specialis miiszerek, a kiilonb6zé jarmiitechnikdk mitkodtetésének,
kezelésének gyakorlasa,

¢és védofelszerelések hasznélatanak gyakorlésa,

Tlizoltdsi Miiszaki Mentési Tervvel rendelkezd létesitmények €s dokumentéacioik
megismerése,

magabiztos, szervezett beavatkozasra valo felkészités,

a rendkiviili koriilmények, helyzetek (fiist, kdros égéstermékek, hdsugarzas stb.)
szimulalasa,

az iranyitd parancsnoki allomény gyakorlatszerzése,

a tarsszervekkel vald egylittmikodés gyakorlasa a magasabb szintli iranyitasi
modokban.

A gyakorlatok soran az dllomany megfelel ismeretet, jartassagot, valamint készséget

szerezzen.

24 Modositotta a 38/2023. szamu BM OKF f6igazgatoi intézkedés. Hatalyos: 2023. december 23.-t61
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A gyakorlatok lebonyolitasadért, az allomany részvételéért, a munka- és kornyezetvédelmi
eléirasok betartasaért felkészitd gyakorlat esetén a gyakorlat vezetdje, ellendrzé gyakorlat

esetén az ellendrzo eldljaro a felelds.

Ha a felkészitd gyakorlatok soran a végrehajtok nem a kapott utasitidsnak megfelelden

avatkoznak be, vagy szakmai hibat kovetnek el, akkor a gyakorlatvezetd donthet a gyakorlat

megszakitasarol és a hiba javitdsa utdni folytatasrol, vagy tovabb engedheti azt, majd a

gyakorlat értékelésénél felhivja a végrehajtok figyelmét a hibara, tovabba donthet a gyakorlat

azonnali megismétléséral is.

A felkészitd gyakorlatok végrehajtasat a befejezésiik utan a gyakorlat vezetdje a helyszinen, a

beosztasoknak megfeleléen szoban, tovdbbd a gyakorlattervvel rendelkezé felkészitd

gyakorlatokat dsszefoglaloan, a gyakorlattervben irasban is értékeli.?®

»A felkészité gyakorlatokat nem kell mindsiteni. 2

,, Amennyiben a felkészité gyakorlatot eldljaro, vagy felettes szerv ellenorzi, az ellendrzé

személy a gyakorlatvezeto értékelését kiegészitheti sajat tapasztalataival, valamint felhivhatja

a figyelmet tovabbi szempontok jelentéségére.

Egyéb gyakorlatok

Célja: az allomény taktikai bevethetdségének szinten tartésa, fejlesztése, felkészitése, komplex,

vagy egyes specialis munkafolyamatok készség szintli elsajatitasara.

Az egyéb gyakorlatok fajtai:

1) a szakteriileti vezetok, vagy a KMSZ altal, az 5. pont d) — f) alpontokban szerepld
gyakorlatok (helyismereti foglalkozas, szituacios begyakorld gyakorlat, tlizoltasi gyakorlat)
szervezése;

2) az 5. pont a) — f) alpontokban szereplé gyakorlatokon tul szervezett egyéb felkészitd
gyakorlat. Ide tartozik a roncsvagasi-, favagasi-, vizbOlmentési-, jégrélmentési-,

villamosemelési-, rocsovezetési-, €s mas gyakorlat.

Az ellen6rzo gyakorlatok célja:

1) a felkészitd gyakorlatok soran elsajatitott ismeretek megfeleld szintii alkalmazasardl valo
meggy0zddés;

2) visszajelzés a gyakorlatot végrehajté allomany szamara a felkésziiltségiik szintjérol.?®

%5 53/2018 szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 9.

% 53/2018 szamia BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 11.
2753/2018 szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 10.
28 53/2018 szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 12.
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Az ellendrz6 gyakorlatokat a befejezésiik utan a helyszinen szoban, majd irasban is értékelni
kell. A gyakorlat irdsos értékelését, megallapitasait a 53/2018. sz. féigazgatoi intézkedés 2.
melléklet 1. sz. fliggeléke szerinti mindsitd iven, valamint a gyakorlatterven is dokumentalni
kell.

Az értékelésnek ki kell terjednie gyakorlat helyszinének elékészitésére, a riasztasi fokozat(ok)
megvalasztasara, a vonuldsra, a felderitésre, a tizoltdasra, miiszaki mentésre, sziikség szerint
annak részfeladataira, az iranyitds szervezésére, az oltoanyag biztositasara, a kiilso és a belso
hirforgalomra, a beosztottak magatartasara, aktivitasara, szerelési tevékenységeére, a
beavatkozdshoz kapcsolodo egyéb feladatok végrehajtasara, a baleseti és munkavédelmi
eloirasok betartasara, a gyakorlatterv tartalmi és formai kovetelményeire, a kapcsolodo tervek
szakszeriiségére és hatékonysdagara.?®

A fenti szempontokat mind a szobeli, mind az irasbeli értékelésnél figyelembe kell venni,
torekedve a Szabalyzatokban leirtak érvényesiilésére, az életmentési-, tlizoltas-taktikai
alapelvek és a specialis alkalmazott tlizoltasi szabalyok érvényesiilésére. Balesetvédelmi
szempontokbol az altalanos szabalyokon tul a veszélyes anyagokkal kapcsolatos beavatkozasi
feltételek, illetve a zart kornyezetbe vald behatolas és az ott torténd munkavégzés szabalyainak
betartasa fontos szempont.

A gyakorlat mindsitése lehet ,,megfelelt” és ,,nem megfelelt”.

A nem megfeleltre értékelt gyakorlatot egy honapon beliil meg kell ismételni, lehetdleg azonos

helyszinen és hasonl¢ feltételezés mellett.

»Az ellendrzd gyakorlatot nem megfeleltre kell mindsiteni, amennyiben az ellenorzo iv szerint:

a) a gyakorlat értékelése Osszességében nem éri el a 60%-0t;
b) bdrmely ellenérzési szempontja ,, 1" mindsitést kap,
C) hdromndl tébb ellendrzési szempontja ,,2” mindsitést kap 30
A gyakorlatvezetd vagy a gyakorlat ellenorzoje barmely fajta gyakorlatot (felkészito és

ellendrzd is) koteles ledllitani, ha:

a) avégrehajtok a gyakorlat alkalmaval olyan hibdt kdvetnek el, amely kézvetve, vagy
kozvetleniil balesetveszélyes helyzetet idéz elo,

b) a gyakorlat végrehajtasa kézben baleset tortént;

29 53/2018 szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 14.
3053/2018 szamia BM OKF f8igazgatéi intézkedés 2. sz. melléklete 17.
30 53/2018 szamii BM OKF f8igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 19.
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C) a résztvevd erdk koziil barmelyiket kareseményhez (tizoltds, miiszaki mentés)
riasztjak. 3

A c) alpont alapjan leéllitott gyakorlatot az elriasztott szerek szamanak fiiggvényében folytatni

lehet, melyrdl felkészitd gyakorlat esetén a gyakorlatvezetd, ellenérzo gyakorlat esetén az
ellendrzo eloljard dont.

A leallitott és a be nem fejezett gyakorlatot egy honapon beliil meg kell ismételni. a megismételt

gyakorlatot:

a) ,,amennyiben a HTP szervezte, a katasztrofavédelmi igazgatosag (a tovabbiakban:
igazgatosag) altal kijelolt személynek;
b) amennyiben az igazgatosag szervezte, a BM OKF Orszagos Tiizoltosagi
Fofeliigyeloségrol (a tovabbiakban: OTF) kijelolt személynek
kell ellenériznie.”3?
Ha a gyakorlaton tlizgyQjtds is torténik, a gyakorlattervet az illetékes kornyezetvédelmi
hatdsaggal egyeztetni, illetve engedélyeztetni kell. A gyakorlatok a Iétesitmények termelését,
munk3djat csak a sziikséges mértékig és ideig akadalyozhatjak. A radioforgalmazas a tlizoltas €s
miszaki mentés radiéforgalmat nem zavarhatja, nem befolyasolhatja. A gyakorlat befejezése

utan, illetve a tlizoltasi gyakorlat megkezdése elétt, a vizforrasok iizemképességérdl és az egyéb

oltéanyagok elérhetéségérdl meg kell gyézddni.

Az iranyitasban feladatot teljesitd vezetok munkajat a gyakorlatot értékeld, a beosztotti
allomanytol elkiilontilten, személyenként értékeli. Az elmaradt helyismereti foglalkozéasokat,
szituacios begyakorlo- és ellendrzé gyakorlatokat az adott évben — ha ez nem lehetséges, a
targyévet kovetd negyedévben — potolni kell. A gyakorlattal kapcsolatos dokumentumokat a
gyakorlatot szervezd szerv Osszesiti, majd az Iratkezelési Szabdlyzatban rogzitettek szerint
tarolja.

A szituacios begyakorld, a tlizoltasi és az ellendrzé gyakorlatokhoz a 2. melléklet 2. fliggeléke
szerinti el6lappal-, az 5. pont h); i) alpontokban szereplé gyakorlatokhoz a 2. melléklet 3.
fliggeléke szerinti el6lappal gyakorlattervet kell késziteni. A gyakorlatterv mellékletét képezi a
taktikai rajz, amelyet az egységes gyakorlattervezd programmal, az abban talalhato rajzjelekkel
kell elkésziteni. A taktikai rajz tartalmi kovetelményeit a 2. melléklet 4. fiiggeléke tartalmazza.

A gyakorlatterveket az arra kifejlesztett kozponti szoftverrel kell elkésziteni.

3253/2018 szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 21.
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A szituacids begyakorld gyakorlat részletes tervét a HTP parancsnoka, a helyi szintl ellendrzé
gyakorlat részletes tervét a kirendeltség tlizoltosagi feliigyeldje, mig a teriileti szintl ellendrzd
gyakorlat részletes tervét az igazgatd hagyja jova.

A Magyar Honvédség ¢és a rendvédelmi szervek objektumaiban a gyakorlatokat a vonatkozo
utasitds, vagy ennek hianyaban az illetékes szervek eseti megallapodasa alapjan kell
szervezni.>

A HTP a d) — g) alpontokban szereplé gyakorlatokrdl éves Osszesitett gyakorlattervet készit,
azt minden év december 1-ig koteles felterjeszteni a kirendeltség 0tjan a varmegyeli
katasztrofavédelmi igazgatosagra jovahagyas céljabol. Jovahagyast kovetéen december 15-ig
feltolti a KAP-online rendszerbe. A megyei katasztrofavédelmi igazgatdosagok Osszesitik a
HTP-k éves gyakorlatterveit ¢s december 15-ig felterjesztik a BM OKF Tuzoltosagi
Fdosztalyra.

Az éves gyakorlatterv tartalmazza a gyakorlat helyszinét (1étesitmény neve, cime), a gyakorlat
tipusat és pontos idépont;jat.

Ha gyakorlatokat érint6 valtozas torténik legalabb a valtozast megeléz6en harom nappal irasban
jelentést tesznek az VMKI felé. Ha a valtozasrol tervezett idOponttdl szamitott kevesebb, mint
harom napon beliil értesiilnek, azt azonnal szoban, majd irasban jelentik. Ezzel parhuzamosan
a modositjak az adatokat a KAP-online rendszerben is. A valtozasokat a varmegyei
katasztrofavédelmi igazgatdsag haladéktalanul jelenti az orszagos tlizoltosagi fofeliigyeld felé.
A 53/2018 szamu BM OKF fdigazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete taglalja a tlizoltd gyakorlatok

konkrét végrehajtasat, céljait, elokészitését, szervezését és ellendrzésének szabalyait is.

A szakteriileteket érinto kozos gyakorlatok
A hivatasos katasztrofavédelmi szervek dllomanya a jogszabdlyokban és kézjogi
szervezetszabalyozo eszkozokben meghatarozott feladataik hatékony és  biztonsdagos
végrehajtdasa, valamint az allomany egyiittmiikodési képességének a szinten tartdsa érdekében

” 34 melyek témajat minden év december 15-ig a BM OKF hatarozza meg.

gyvakorlatokat tart,
A gyakorlatok célja a felkésziiltség ellenérzése, meggy6z6dés a tervek, eljarasrendek
megfeleloségérdl, valosaghti feltételek megteremtése a képzésben, az 1) koncepcidk,
fejlesztések és hatékonysaganak megvalosithatosaganak ellendrzése, a hianyossagok felmérése,
az eszkozok ellendrzése.

Fontos cél a szervezetek kozotti egyiittmiikodés begyakorlasa.

3353/2018 szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés 2. sz. melléklete 35.
34 58/2020. szamt BM OKF f8igazgato6i intézkedés 1. melléklete (Kiképzési Szabalyzat) 87.
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A gyakorlatok tipusai:

Torzsvezetési gyakorlat

Amelynek célja ,,a veszélyhelyzet kezelési képesség fejlesztése, a rendelkezésre allo erdk-
eszkozok  csoportosithatosaganak  vizsgalata, valamint a védelmi igazgatasi célu
infokommunikdcios eszkozok alkalmazasanak gyakoroltatasa.”®® A tdrzsvezetési gyakorlatot

egy elore kidolgozott forgatokonyv, feltételezés alapjan kell végrehajtani.

A gyakorlat sordn cél a dontési jogosultsdggal rendelkezd vezetOk vezetési, iranyitasi
képességének fejlesztése, tervezd, szervezd, végrehajtd munkdjanak gyakoroltatasa. Fel kell
mérni a kapcsolatos ismereteket, a veszélyhelyzeti kommunikicidos képességet, és a
miikodSképességet. Ellenérizni kell a technikai eszkozok allapotat, mitkodéképességét. Evente

legalabb 1-1 alkalommal kell végrehajtani orszagos €s teriileti szinten.
Komplex gyakorlat

. Célja a veszélyhelyzet kezelési képesség fejlesztése, az erdk-eszkozok atcsoportositasanak
gvakorolasa, az dtcsoportositasok valos lehetoségeinek vizsgalata, a feladatok idobeli
megvalosithatosaganak vizsgalata, valamint a védelmi igazgatasi célu infokommunikacios
eszkozok alkalmazasanak gyakoroltatasa. A komplex gyakorlat a katasztrofavédelem egységei,
szakteriiletei kozotti egyiittmitkodés gyakorlasdra szervezett foglalkozads. ®

Evente legalabb 2-2 alkalommal kell végrehajtani, orszagos és teriileti szinten.

Katasztrofa-felszamolasi egyiittmiikodési gyakorlat

(tovabbiakban: egylittmiikodési gyakorlat)
A gyakorlat célja alapvetden a tarsszervekkel torténd egyiittmiikodés begyakorlasa. Fontos a
szervezetek kozotti koordinativ dsszehangolds a vezetéi dontés tamogatasara. Evente 2-2

alkalommal kell végrehajtani, orszagos ¢és teriileti szinten.

Tomeges eseménykezelési gyakorlat

., A tomeges eseménykezelési gyakorlatok célja a fo-és miiveletiranyito tigyeleteken, valamint a

HTP-k iigyeletén a révid ido alatt, nagyszamu beérkezo jelzés kezelésének készségszintii

elsajatitasa. ™

35 58/2020. szami BM OKF f6igazgatoi intézkedés 1. melléklete (Kiképzési Szabalyzat) 90. a)
36 58/2020. szamt BM OKF f{8igazgatoi intézkedés 1. melléklete (Kiképzési Szabalyzat) 90. b)
37.58/2020. szamt BM OKF f8igazgatoi intézkedés 1. melléklete (Kiképzési Szabélyzat) 90. d)
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A teriileti szerveknél félévenként legalabb egy gyakorlatot kell tartani. BM OKF Ko6zponti
Féiigyeleti FOosztaly altal megadott Modszertani Utmutatd alapjan kell végrehajtani és

értékelni a megtartott gyakorlatot, irasos formaban, és az oktatasi napléban dokunentalni kell.

A hivatasos katasztrofavédelmi szervek értesitési és készenlétbe-

helyezési gyakorlata

Végrehajtasait BM OKF foigazgatoi intézkedés szabalyozza.

A gyakorlat megvaldsitasanak szintjei: teriileti, regionalis, orszagos, és nemzetkozi szintii

gyakorlat.
Nemzetkozi szintu gyakorlatok:

— wEU és NATO terminologia szerinti térzsvezetési gyakorlat - Table Top Exercise (TTX)
Az Eurdpai Unid altal finanszirozott, hazankban is megvalosulo projektek keretében lefolytatott
gyakorlatok®

— Részleges szimuldcios gyakorlat - EU és NATO terminologia szerinti Command Post

Exercise (CPX)

A részleges szimuldcios gyakorlat célja, hogy a komplex gyakorlatot megelozéen, ahhoz
szorosan kapcsolodva egy valos veszélyhelyzet-kezelési eseményre a leheto leghatékonyabban
fel lehessen késziilni, a kiilonbozo dontési jogosultsaggal rendelkezo iranyitdsi, vezetési szintek
munkdjanak, ismereteinek a gyakorldsa, a komplex gyakorlat tervezési folyamatainak sziikség
szerinti modositdsa, javitdsa. 39

— Komplex gyakorlat - EU és NATO terminologia szerinti Full-Scale Exercise (FSX)
Az Europai Unio altal finanszirozott, hazankban is megvalosulo projektek keretében lefolytatott
gyakorlatok.
A komplex gyakorlat tervezési, koordinacios, kommunikdcios és egyiittmiikodési folyamatainak
leheto leghatékonyabb megvalosulasa érdekében, az elore kidolgozott forgatokonyv
szimulalasaval — sziikség esetén a valos helyszinen, terepen — végrehajtott gyakorlatot

jelenti. 0

38 58/2020. szamt BM OKF f8igazgatoi intézkedés 1. melléklete (Kiképzési Szabalyzat) 93.
3958/2020. szamt BM OKF f8igazgatoi intézkedés 1. melléklete (Kiképzési Szabalyzat) 94.
4058/2020. szamu BM OKF fdigazgatoi intézkedés 1. melléklete (Kiképzési Szabalyzat) 95.
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A begyakorlo-, ellenorzo- és tizoltasi gyakorlatok
tervezéséhez és végrehajtasahoz eloirt gyakorlattervek
formai és tartalmi kovetelményei
A gyakorlatterv elkészitését az 53/2018. (12. 17.) BM OKF intézkedés 2. sz. melléklete, formai

¢s tartalmi kovetelményeit az intézkedés 2. 3. és 4. szamu fliggeléke irja eld.

(2. fiiggelék: minta a felkészito - szituacios begyakorlo, tlizoltasi, - gyakorlathoz,

3. fiiggelék: minta a parancsnoki ellen6rz0, varmegyei ellen6rzo, orszagos ellenérzé —
gyakorlathoz,

4. fuiggelék: a taktikai rajz tartalmi kovetelményei)

A gyakorlatterveket az arra kifejlesztett kozponti szoftverrel kell elkésziteni.

A gyakorlatterv fejlécébe a gyakorlatot végrehajtd szervezd szervezet megnevezése, hivatalos
fejléce keriil, melyet a felterjeszté és a jovahagyd alairasa keriil. Ezt koveti a gyakorlat
tipusanak megnevezése.

A tartalmi részben meg kell hatarozni a gyakorlat céljat, formajat, pontos helyét, id6pontjat
naptari és oOra, perc pontossaggal. Téblazatba kell foglalni a résztvevd erdket és eszkdzoket, Fel
kell tiintetni a szemléltetés modjat, majd részletezni a gyakorlat feltételezését (A feltételezés
tovabb bonthat6 a jelzés, felderités, stb. idészakaban ,,torténd” eseményekre.)

Tartalmaznia kell a munkavédelmi szabalyokat, valamint a helyszinnel 6sszefiiggd biztonsagi
eloirasokat, valamint a készités datumat.

A mellékletben taktikai helyszinrajzot kell késziteni, melynek kovetelményeit a Fliggelék
szintén meghatarozza.

A zar6 részben a gyakorlatvezetd illetve az ellendrzd személy tapasztalatait és intézkedéseit
kell leirni, datummal.

A taktikai helyszinrajz tartalmi és formai kdvetelményei:

A taktikai rajz tartalmi kdvetelményei
(53/2018. (12. 17.) BM OKEF intézkedés 2. sz. melléklete 4. fliggelek alapjan)

1. A taktikai rajzot az egységes gyakorlattervezd programmal, az abban talalhato
rajzjelekkel kell elkészitent;

2. ataktikai rajzot A/4-es, vagy A/3-as méretben, fehér lapra, szinesben, pdf formatumban
ki kell nyomtatni és azt a gyakorlatterv szintén kinyomtatott szoveges részéhez -
mellékletként - csatolni kell;

3. a taktikai rajzot a tlizeset vagy miiszaki mentés helyszinére jellemzo részletességgel,
1épték feltiintetésével kell elkésziteni. Méretaranybeli eltérés a rajz értelmezhetdsége,
atlathatosaga érdekében alkalmazhato;

4. tobb szintet érintd tlizeset vagy miiszaki mentés esetén, ha az egyes szintek épitészetileg
Iényegesen eltérnek egymastol, tovabba, ha az a beavatkozas szempontjabol 1ényeges
inform4ciot tartalmaz, szintenként kell taktikai helyszinrajzot késziteni;
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10.
11.

a gyakorlattervezé programban nem megtalalhatd gépészeti, épitészeti, elektromos és
egyéb szabvanyokban, jogszabalyokban meghatarozott jeleket — a rajz
értelmezhetdségehez sziikséges részletességgel — az abban foglaltak szerint kell jel6lni;
amennyiben az 5. pontban szereplé dokumentumokban nem talalhat6 a sziikséges jel,
akkor kiegészitd jel alkalmazésa, ,Jelmagyardzat”-ban torténd rogzitése mellett
alkalmazhato;

a taktikai rajz készitése sordn az a programban talalhatd egyezményes jelek tobbsége
fekete szint, kivételt képez az iranyitasi szervek, vezetési pontok, tlizoltd gépjarmiivek,
a tliz és terjedésének jelolése, ami piros, tovabba kék szinliek a természetes és
mesterséges vizforrasok. A rajzjelek szinét megvaltoztatni nem szabad. Ez aldl kivételt
képez az elsének beavatkozo (hivatasos, dnkormanyzati, létesitményi vagy OTE) sugar,
melynek elemeit (a szertdl a sugarcsdig) pirosra kell atszinezni;

a jelekben, vagy jelek mellett alkalmazott szamok, betiik mindig fekete szintiek;

a jelekben, vagy jelek melletti feliratokat lehetdleg le kell roviditeni, sziikség szerint a
jelmagyarazatban bévebb informaciot kell adni.

rajzokon a tomldvezetéket természetes vonalvezetéssel kell megrajzolni;

magasba (emeletre, padlasra, tetdre) vagy mélybe (pincébe) szerelt osztd esetén, a
szlikséges jeloléseket (szint szam) az alapvezetéken képzett hurokban elhelyezett
szovegdobozban kell feltlintetni.
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IV. Iparbiztonsagi alapismeretek

A technika ¢és a tudomany fejlodésével a haborukon és természeti katasztrofakon tal, a XX.
szdzadban megszaporodtak az ipari jellegli katasztrofak is.
Az ipari katasztrofak olyan, az iparban bekdvetkezd balesetek, melynél az okozott kar
kiemelkedden jelentds mértékd, illetve tomeges emberi sériilés vagy halaleset kovetkezik be. A
szakteriilet az alabbi hét csoportba sorolja az ipari katasztrofakat jellegilik szerint:

1) Vegyipari

2) Védelmi ipari

3) Banyaipari

4) Feldolgoz6 ipari

5) Elelmiszeripari

6) Energia ipari

7) Epitd ipari

1974-ben robbanas tortént a nagy-britanniai Flixborough varos vegyi lizemében, amely
egyebek kozott nylon eldallitasdhoz sziikséges mérgezd anyagot, ciklohexant termelt. A gyar
egyik fold alatti, ideiglenes elvezetd csove elrepedt, aminek kovetkeztében 50 tonna ciklohexan
keriilt a levegdbe €s ez a szomszédos, hidrogént termeld tizem melléktermékeivel reakcidba
Iépve felrobbant. A balesetben 28 ember meghalt, 36 pedig sulyosan megsériilt, a kdrnyéken
1800 épiilet, a hazak 90 szazaléka megrongalodott. Huszonnégy hektarnyi teriilet valt teljesen
hasznalhatatlanna. Tervezési-mérnoki hiba okozta a katasztrofat.

1976. jalius 10. Seveso Olaszorszag. Robbanas tortént a Hoffmann La Roche Givaudan vegyi
gyartelepén, emberi mulasztds miatt jelentds mennyiségli, 2 kg dioxin (TCDD) keriilt a
levegébe. Kikeriilése 10 mi? teriilet teljes rekultivaciojat, 600 embert kitelepitését, 2.000 ember
dioxin mérgezését (37.000 érintett) és 80.000 allat elpusztuldsat, illetve kényszervagasat
okozta.

1984. december 3-an, Bhopalban (India) 3000 azonnali és tovabbi 15-20 ezer ember késdbbi
halalat okozta a vilag eddigi legstilyosabb vegyi balesete a UNION CARBIDE gyaraban. Az
tizemzavar kovetkeztében 40 tonnanyi metil-izocianat (MIC) gaz szabadult ki a rovarirtd
szereket eldallitd lizembdl €s a levegdben terjedve a teljes varos lakossagat megmérgezte.

Karbantartasi hiba és munkavédelmi eldirasok sulyos megsértése okozta a tragédiat.
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1989. marcius 24-én Alaszka partjainal 1900 km-es partszakaszon, 40 ezer tonna nyersolaj
kertilt a tengerbe az Exxon Valdez tankhajo bekovetkezett titkozése miatt, emberi mulasztés
kovetkeztében.

2000. majus 13-4n a hollandiai Enschede varosanak tlizijaték-gyardban kitort tiizben és
robbanasban 22 ember vesztette ¢letét, illetve 947 sériilt meg. Kb. 1500 otthon sériilt vagy
pusztult el. Az anyagi kar mértéke 300 milli6 dollar.

2001. szeptember 21-én a franciaorszagi Toulouseban a Total Fina EIf olajkonszern
tulajdondban 1évé AZF ipartelepen taladlhatd miitragya-alapanyagot eldallitdo lizem teljesen
megsemmisiilt és a gyartelep helyén 50 méter atmérdjii, 6-10 méter mélységili krater keletkezett.
A kivételes erejii detonacidban, ami soran 300 tonna ammoénium-nitrat semmisiilt meg 29
ember vesztette életét, 2442 6 sebesiilt meg.

2010. oktoberében a magyarorszagi Kolontar telepiilés melletti vordsiszap tarozobol tobb mint
1 milli6 m® vérdsiszap és liigos viz elegye dmlott ki a térségben talalhaté 3 falura és mintegy
1000 hektaros mezdgazdasagi teriiletre. A katasztréfa 10 ember €letét kovetelte, tobb mint 120
lakos szorult tartos egészségligyi ellatasra.

A tragikus példéak felsorolasa igencsak esetleges, azt azonban lathatjuk, hogy az ember ¢és az 6t

koriilvevd kornyezet folyamatos veszélynek van kitéve.

2012. januar 1-jét6l az uj katasztréfavédelmi szabalyozas értelmében az alabbi 01 iparbiztonsagi
feladat- és hataskorok jelentek meg:
1) A Kat. IV. fejezetében meglévé katasztrofavédelmi hatosagi jogositvanyok
(engedélyezées, felligyelet, ellendrzés) a kiiszobérték alatti lizemekre valo kiterjesztése;
2) A hatosagi tevékenység egyszerlsitése és hatékonyabba tétele (a Magyar Kereskedelmi
Engedélyezési Hivatal (MKEH) altal ellatott veszélyes ipari iizemekkel és veszélyes
katonai objektumokkal kapcsolatos szakhatosagi tevékenységek atvétele);
3) A katasztrofavédelem veszélyes aru kozuti szallitasi hatosagi ellenérzési és birsagolasi
jogositvanyainak vasuti, 1égi, és vizi szallitasi agazatokra torténd kiterjesztése;
4) A kritikus infrastruktira védelem katasztrofavédelmi feladatainak ellatasa;
5) Uj jogintézmények bevezetése (katasztrofavédelmi birsag, igazgatasi szolgaltatasi dij)
6) Viziigyi hatosagi feladatok ellatasa 2014. szeptember 1-jétol.
7) 2020. januar 1-jétol atvételre keriiltek a Miiszaki Biztonsagi hatdsagi jogkorrel jaro
korményhivatali feladatok, amelyet a 600/2022. (XII1.28) Korm. rendeletben mar 6nallo
jogszabalyban adtak ki.

56


http://www.opten.hu/opten/light/torvtar/torvlist.print.php?tprint=1&twhich=170594#chp424
http://www.mkeh.gov.hu/
http://www.mkeh.gov.hu/

8) 2024. oktober 8-at6l tobb hatosagi jogkdr (tlizvédelmi-, veszélyes tizemekkel
kapcsolatos és a viziigyi hatosagi feladatok) atkeriilt a katasztrofavédelemtdl a

korményhivatalokhoz, mint 0j iparbiztonségi és tlizvédelmi hatdsédghoz.

IV/1. Veszélyes iizemek feliigyelete

Az 1976-0s Seveso-katasztrofa nyoman az EU kidolgozta és elfogadta a Seveso 1., Seveso II.,
majd a jelenleg hatalyos Seveso III. iranyelvet. Ezeknek alapvet6 célja a veszélyes anyagokkal
Osszefiiggd sulyos balesetek megeldzése, azok kovetkezményeinek csokkentése és a magas

foku védelem biztositdsa. Magyarorszagon ezen szabdlyozas 2002 6ta van érvényben.

A katasztréfavédelmi torvény 2012. aprilis 15-én hatalyba 1épett modositasai értelmében az
eljard hatosag elsé fokon a hivatdsos katasztrofavédelmi szervnek a veszélyes anyagokkal
foglalkozo tlizem és kiiszobérték alatti iizem telephelye szerint illetékes teriileti szerve,
masodfokon a kdzponti szerve jogosult.

2024. oktober 8-atdl az iparbiztonsagi hatosagi feladatokat az illetékes kormanyhivatal latja el
a katasztrofavédelmi szakemberek atvezénylésével.

AZ iparbiztonsdgi hatosdg (2024. oktober 8-tol az illetékes kormdnyhivatal) tevékenységének
célja és lényege, hogy megitélje, az lizemeltetd altal adott informaciok a valdsdgnak
megfelelnek-e, minden téle elvarhatot megtett a stlyos balesetek elkeriilése és karos hatasaik
csokkentése érdekében, és foként, hogy az lizem biztonsagi szinvonala az elvaradsoknak

megfelel-e.

A jogszabaly az lizemeltetd kotelezettségévé teszi annak bizonyitasat, hogy tevékenysége nem
jelent elfogadhatatlan kockdzatot a lakossagra, az anyagi javakra és a kornyezetre, tovabba
minden elvarhatot megtett a stilyos balesetek megeldzése és hatasai csokkentése érdekében.

A veszélyes tevékenységek azonositisa a torvény végrehajtdsa szempontjabol alapvetd
normanak tekinthetd. Ezt a vonatkoz6 veszélyes anyagokkal kapcsolatos stlyos balesetek
elleni védekezésrol szolé6 219/2011. (X. 20.) Korm. Rendelet 1. mell¢kletben részletezett
anyaglistdk ¢és értelmez0 rendelkezéseik alapjan szabalyozza. A veszélyes anyagok és
készitmények nyilvantartasarol, veszélyességi osztalyba sorolasarol, csomagolasarol a kémiai

biztonsagi torvény rendelkezik.
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A kiiszobérték alatti iizemek lizemeltetdinek bejelentkezési kotelezettsége van. A hatosag a

vonatkozo6 kormanyrendeletben foglalt kritériumok alapjan az tizemeltetot Sulyos Karesemény
Elharitasi Terv (SKET) készitésére kotelezheti, valamint eldirhatja a veszélyeztetett

telepiilésekre vonatkozo kiilsé védelmi tervek készitését.

Az also kiiszobértéket elérd, de a felsot el nem érd veszélyes anyagokkal foglalkozéd {izem
iizemeltetdjének a jogszabaly szerint biztonsagi elemzést kell készitenie. A biztonsagi
elemzésben az {lizemeltetd bizonyitja azt, hogy megfeleld célokat, iranyitdsi rendszert és
védekezési feladatokat hatarozott meg a lakossag és a kornyezet magas foku védelmének
biztositasa érdekében.

A felsd kiiszobértéket elérd vagy ezt meghaladd veszélyes anyagokkal foglalkoz6 tizem

iizemeltetdje biztonsagi jelentést készit. A biztonsagi jelentés alapvetdé okmany, amely a felsd
kiiszobérteki veszélyes anyagokkal foglalkozé lizem iizemeltetdje minden — a sulyos balesetek
megeldzésével, és az elleniik vald védekezéssel kapcsolatos — tevékenységének alapjat képezi.
Ebben meghatarozza a sulyos balesetek megel6zését és elharitasat szolgald {6 céljait, és a
biztonsagi iranyitdsi rendszerét, valamint nagyon részletesen felméri tevékenységének
lehetséges kockazatait, a redlisan elképzelhetd sulyos balesetek karos hatdsait, és a feltart

veszélyeztetd hatdsoknak megfeleld belsé védelmi rendszert hoz 1étre.

A veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem iizemeltetdje az lizemen beliil jelentkezd — a stilyos
balesetek hatdsainak csOkkentését szolgalo — feladatok végrehajtasara belsé védelmi tervet
készit. A vonatkoz6 kormdnyrendelet melléklete meghatdrozza ennek tartalmi és formai
kovetelményeit.

Az tlizemeltetd altal szolgaltatott adatok alapjan és a helyi feltételekbdl kiindulva a felsd
kiiszobértékil veszélyes anyagokkal foglalkozo lizem karos hatasai altal érintett telepiilés(ek) a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv helyi szerve a polgarmesterrel egyiittmitkddésben elkésziti
a kiilso védelmi tervet, amelyet hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti szerv vezetdje hagy
jova. A tervre vonatkoz6 kovetelményeket a Rendelet melléklete tartalmazza. A kiilsé védelmi
tervben meghatarozott feladatok végrehajtasaért az allam a felelds, a végrehajtas feltételeit is
az allam biztositja. Nem hatarozhatd6 meg ugyanis a védelmi szervezetek, eszkdzrendszerek
tobbségénél, hogy azok kizardlag mely veszélyforrasok elleni védelmet szolgaljak. Ez
természetesen nem azt jelenti, hogy a fejlesztési és fenntartisi koltségeket részben vagy
egészben ne fedezhetné a veszélyes létesitmény, mert ehhez a kozvélemény formalasa céljabol

érdeke fiizédik.
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A szabalyozas fontos elemét képezi a telepiilésrendezési tervezés. Ennek 1ényege, hogy a felso
¢s alsd kiiszobértékli veszélyes anyagokkal foglalkozd lizem kornyezetében végrehajtott
fejlesztések soran figyelembe kell venni a biztonsagi jelentésben és elemzésben meghatarozott
veszélyeztetést. A rendelet normakat hatiroz meg a teriiletrendezéssel kapcsolatos
allasfoglalasok kialakitasara is. Kockazati szintektdl teszi fliggévé a veszélyességi dvezetben
torténd beruhdzasok engedélyezését, megtiltasat, illetdleg részletes hatasvizsgalat elvégzésére
kdtelezi a beruhazot, amely alapjan meghatarozhatok a beruhdzas feltételei.

A szabdlyozas hangsulyos eleme a veszélyes tevékenység nyilvanossdga. A vonatkozd
kormanyrendelet meghatdrozza a nyilvanossag biztositasdnak kovetelményeit, modszereit és
eszkozeit. Ugyanakkor biztositja az iizemeltetonek azt a jogat, hogy a nyilvanossag

tajékoztatasa kapcsan az lizemi vagy tizleti titkai védelméhez valo joga ne sériiljon.

IV/2. Veszélyes aru szallitasanak ellenérzése

A veszélyes anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni hatékonyabb védekezés kialakitasa
¢s erdsitése érdekében a veszélyes arukkal, veszélyes anyagokkal végzett tevékenységeket
fokozott figyelemmel sziikséges kisérni, mely legeredményesebben a rendszeres hatdsagi
ellendrzésekkel valodsithatd meg. Jogos tarsadalmi igényként, elvarasként jelentkezik, hogy a
veszélyesaru-szallitdisok megnovekedett szdma ellenére a kozlekedés biztonsdga ne romoljon,
illetve a kornyezet terhelése ne fokozodjon.

Magyarorszagon évente tobb millié tonna veszélyes arut szallitanak elsdsorban kozuton,
vasuton €s vizen, illetve megjelennek ezek az aruk a 1égi szallitasban is. A szallitasokban részt
vevo egyes szereplok a hatékony és nagyszamu ellendrzések végrehajtasaval, illetve a szigoru
és kovetkezetes szankcionaldssal kényszerithetdk a vonatkozd jogszabalyok betartasara, ezzel
elésegitve a tarsadalmi elvarasoknak ¢és a jogszabalyi eldirasok altal tdmasztott
kovetelményeknek torténd megfelelést.

Kozuti szallitas:

o 284/2023. (V1.30) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Koziti Szallitasarol

sz616 Europai Megéllapodas, ,,A” és ”B” Melléklete kihirdetésérdl, valamint a belfoldi
alkalmazasanak egyes kérdéseirdl;
o 39/2021. (VI1.30) ITM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Kozati Szallitasarol
sz0616 Eurdpai Megallapodas (ADR) ,,A” ¢s ,,B” Mellékletének belfoldi alkalmazasarol;
o 1/2002. (I. 11.) Korm. rendelet a veszélyes aruk kozuti szallitasanak ellenérzésére

vonatkozé egységes eljarasrol;
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o 156/2009. (VII. 29.) Korm. rendelet a kozuti arufuvarozashoz, személyszallitashoz és
a kozuti kozlekedéshez kapcsolddo egyes rendelkezések megsértése esetén kiszabhat6d
birsagok 0sszegérol, valamint a birsagolassal dsszefliggd hatdsagi feladatokrol.
Vasuti szallités:

o 283/2023. (V1.30) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi

Egyezmény (COTIF) moddositasardl Vilniusban elfogadott, 1999. junius 3-an kelt
jegyzOkonyv C Fliggeléke Mellékletének kihirdetésérdl, valamint belfoldi
alkalmazasanak egyes kérdéseirdl;

o 62/2013.(X.17.)NFMrendelet a  Veszélyes Aruk Nemzetkézi — Vasiti
Fuvarozasarol szold Szabalyzat (RID) belfoldi alkalmazasardl;

o 2018. évi XXXIV. torvény a Nemzetkozi Vasuti Arufuvarozasrél sz616 Megallapodas
(SzMGSz) és Mellékletei 2017. évi modositasaival egységes szerkezetben torténd
kihirdetésérol;

o a veszélyes aruk vasuti és belvizi széllitasdnak ellendrzésére és a birsag kivetésére
vonatkoz6 egységes eljards szabalyairdl, tovabba az egyes szabalytalansdgokért
kiszabhato birsagok 0sszegérdl, valamint a birsagolassal 6sszefliggd hatosagi feladatok
altalanos szabalyair6l sz616 312/2011. (XI11. 23.) Korm. rendelet.

Belvizi szallités:

o 282/2023. (V1.30) Korm. rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkézi Belvizi Szallitasarol

sz016 Eurdpai Megallapoddshoz (ADN) csatolt szabalyzat kihirdetésérdl, valamint a
belfoldi alkalmazéasanak egyes kérdéseirdl;

o 26/2017. (VI1.5.) NFM rendelet a Veszélyes Aruk Nemzetkozi Belvizi Szallitasarol
sz0l6 Eurdpai Megallapodas (ADN) csatolt szabalyzat belfoldi alkalmazésardl;

o a veszélyes aruk vastti és belvizi szallitdsdnak ellendrzésére és a birsdg kivetésére
vonatkoz6 egységes eljaras szabdlyairol, tovabba az egyes szabalytalansagokért
kiszabhat6 birsagok 6sszegérol, valamint a birsagolassal 6sszefliggd hatosagi feladatok
altalanos szabalyair6l sz616 312/2011. (XI11. 23.) Korm. rendelet.

Tengeri szallitas:
o IMDG Code

Légi szallitas:
o [ICAO 18. Annex Technical Intsructions (Doc 9284 An-905);
o IATADGR;

o aveszélyes aru légi szallitasaval kapcsolatos katasztréfavédelmi hatosagi ellendrzésrol

¢s a birsag kivetésének szabalyairol szol6 313/2014. (X11. 12.) Korm. rendelet.
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IV/3. Kritikus infrastrukturak védelme

A XXI. szazadi 0j generacios terrorizmus hatasmechanizmus miikodésének az egyik
legmeghatarozobb eseménye, a 2001. szeptember 11-én az Amerikai Egyesiilt Allamok (a
tovabbiakban: USA) ellen elkovetett tamadéassorozat volt, amely azonnal ¢és
visszavonhatatlanul megvaltoztatta a kiilonb6z6 nemzetek biztonsagpolitikai allaspontjat. A
tamadasok egyértelmiien igazoltak, hogy a terroristak is meglattak a tirsadalom mindennapjaira
kozvetlen hatassal 1évo rendszerek sebezhetoségét, célpontjaik ugyanis olyan infrastruktirak
voltak, amelyek nem lokalis, hanem globalis tevékenységet folytatnak, igy fennakadasuk,
karosodéasuk, megsemmisiilésiik térben és iddben, horizontalisan és vertikalisan is jelentds
hatasokat valt ki. A Vilagkereskedelmi Kozpont ikertornyai és a Pentagon ellen intézett
tamadas tobb aspektusbol igazolta, hogy a legnagyobb gazdasagi ¢és katonai potenciallal
rendelkez6 orszag sincs megfeleld szinten felkésziilve egy sor olyan eseményre, amelyek egyik
pillanatrdl a mésikra, azonositatlan eredettel, jelentds valtozasokat idézhetnek el és hosszabb
tdvon bizonytalan helyzetet eredményezhetnek. Tiz évvel a timadasok utdn is vannak Un. fehér
foltok, kutatok, politikusok, polihisztorok és megrogzott 6sszeeskiivés elméletgyartok vitaznak
a tényeken és a feltételezéseken. Ma sem tisztdzott, hogy a terroristak repililogép-vezetdi
képességliket hol és milyen modon szerezték.

A Vilagkereskedelmi Kozpont 0sszeomlasanak kovetkezményeként a beavatkozd egységek
koordinalasa komoly problémakba {itkozott. A tapasztalatok feldolgozasa soran olyan
meghataroz6 hianyossagokat azonositottak, amelyeket az akkori amerikai vezetés prioritasként

kezelt és megkezdte potlasukat.

A 2001. szeptember 11-i terrortamadas ota eltelt idészakban a modern tarsadalmakban €16
emberek szinte nap, mint nap olyan kifejezéseket hallanak, mint az al-Kaida, globalis
terrorizmus, ongyilkos merénylet, terrortimadas vagy kritikus infrastruktara védelem.

2004. tavaszan ujabb, a terrorizmus globalis jellegét alatdmasztd robbantasok raztak fel az Unid
tagallamait Madridban. A spanyolorszagi terrorcselekmény célkitiizése azonban talmutatott az
elrettentés szandékan és a megfélemlités eszkozeként sokkal inkabb a kormanyba vetett
bizalom megtorését célozta meg.

A kulcsfontossagu események masfél év elteltével tovabb boviiltek, amikor 2005. julius 7-én
ujabb robbantasos merényletek elevenitették fel az europai nemzetek félelemérzetét. A londoni

metrohalozat ellen intézett tamadas tobb jegye hasonldsagot mutat a madridi eseményekkel. A
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robbantas 1d6zitése ismét egy jelentds nemzetkozi-politikai dontéshez kothetd, tekintettel arra,
hogy a robbantasok el6tt egy nappal deriilt ki, hogy a brit fovaros elnyerte a 2012-es olimpiai
jatékok rendezési jogat. A tdmadas magas szinvonalu szervezettségét timasztja ala, hogy a 3
metroallomés felrobbantasa utan egy olyan buszon tortént detonédcid, amely a leallitott
metroforgalom poétlasara indult. A terroristak tehat azonositottak egy olyan szolgaltatas-célu
rendszert, amelynek sériilése jelentds vezetéstechnikai kdoszt, panikot eredményezett, amelyet
tovabb fokozott, hogy a tulterheltség miatt, a timadasokat kovetd éraban nem csak a kozel 10

milliés 1élekszamu Londonban, hanem a koérnyéken is 6sszeomlott a mobiltelefon-szolgéaltatas.

A kritikus infrastruktura egyfajta definicigja: "létfontossadgu infrastruktarakhoz azok a fizikai
¢s informacios-technologiai berendezések és -haldzatok, szolgaltatasok és eszkdzok tartoznak,
amelyek Osszeomldsa vagy megsemmisitése sulyos kovetkezményekkel jarhat a polgarok
egészsége, védelme, biztonsaga és gazdasagi joléte, illetve a tagallamok kormanyainak

hatékony miikodése szempontjabol."

A jogszabalyi fogalmat 6t alapvetd tulajdonsag teszi teljessé:
1) az interdependencia, vagyis az egymastol valo fiiggdség;
2) tekintettel a munkafolyamatok informatikai eszkozokkel torténd végzésére kiemelten
fontos a halézatok biztonsaga,
3) az iizemeltetés sajatos és egyedi jellege,
4) a domindelv a lancreakcioszer sériiléseket, karosodasokat mutatja,
5) aleggyengébb lincszem & rész-egész elv az Osszekapcsolddd haldzatok stabilitasara

vonatkozik, amely minden esetben a leggyengébb elem erdsségének a fliggvénye.

A tarsadalmi fejlettség ¢és az infrastruktarak kritikussagara vonatkozd 0Osszefiiggések
illusztralasara és a vilag népesedésének novekedési adatait Osszevetve, a sziikségletek
valtozasanak tendenciajaval lathatova valik, hogy a populdcido novekedése a sziikségletek

mennyiségi emelkedését eredményezi.

A kritikus infrastruktardk kiesése vagy rendelkezésre allasukban jelentkezd zavarok a
kozbiztonsagot, a gazdasag zavartalan miikodését fenyegetik €s az allampolgarok bizalmat
megingatjak, vagy akadalyozzék az allamok kormanyainak €s a kozszolgaltatasok folyamatos
miitkodésében elengedhetetlen a folyamatos rendelkezésre dllas feltételeit garantald védelem

megszervezeset.
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A jelenlegi tapasztalatok szerint az infrastruktirakat veszélyeztetd tényezdk aldbbi csoportjait
kiilonboztethetjiik meg:

1.) Arté jellegii cselekmények — alapvetéen a szandékos karokozas céljabol végrehajtott
események, amelyek tarsadalomra gyakorolt pszichologiai hatdsa lehet rendkiviil
jelentds.

(Terrorcselekmény, tarsadalmi eredetii, gazdasagi, politikai okkal elkévetett visszaéles,
fegyveres konfliktus eloidézése)

2.) Természeti eredetii események — Kkiterjedést és anyagi kartételt figyelembe véve az
egyik legsulyosabb katasztréfa tipus, amely az elmult évtizedben egyre sz€élséségesebb
formakat olt.

(arviz, belviz, szélséséges idojaras, foldmozgasok, erdodtiizek, szokéar, hurrikan, tornado,
rendkiviili ho helyzet)

3.) Ipari eredetii veszélyek — helytelen emberi beavatkozasbol, technologiai hiba hatasara
kialakulo, vagy baleset miatt bekdvetkezo események forrasai.

(kozlekedési baleset veszélyes aruszallitasa soran kérnyezetkarosodas, veszélyes ipari baleset,
ipari baleset, nukledris baleset)

4.) Civilizdacios eredetii veszélyek — a modern tarsadalom informatikai rendszerektdl valo
fliggdsége és a globalis kihivasokbol fakadod problémak fenyegetései.

(informatikai rendszerek karosoddsa, cyber tamadasok, egészségiigyi jarvanyok, éhinség és

vizkészletekert folyo harc, infrastrukturak teljesitoképességének kimeriilése)

A magvarorszagi szabalyozas helyzete

A kritikus infrastruktirdk védelmérdl szolo térvény és az ahhoz kapcsolddo rendelet elfogadasa
esetén a szabalyozas megfeleld alapot biztosit ahhoz, hogy Magyarorszag komoly 1épéseket
tegyen a létfontossagu rendszerek €s 1étesitmények védelme érdekében.

Jogi szabalyozas:

a) 2024. oktober 18-atél az EU tagallamainak ki kellett hirdetni az EUROPAI PARLAMENT
ES A TANACS (EU) 2022/2257. IRANYELVET a jogharmoénizacionak megfeleléen a
helyezésérdl.

b) 2024. évi CLXXXIV. torvény a kritikus szervezetek képességérol;

c) 65/2013. (III. 8.) kormanyrendelet a Iétfontossagi rendszerek ¢€s Ilétesitmények

azonositasarol, kijelolésérdl és védelmérdl szolo 2012. évi CLX VI torvény végrehajtasarol.
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A hatalyos toérvény alapjan 8 4gazatot, azon beliil 25 aldgazatot és 78 alapvetd szolgaltatast
kiilonboztetink meg. A jogszabalyok kiegésziilnek a kijeloléshez sziikséges agazati

kritériumokrol sz616 kormanyrendeletekkel, amelyek atdolgozasa folyamatban van.

IV/4. Nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilete
2012. aprilis 1-jét6l Nukledrisbaleset-elharitasi Osztaly néven az Orszagos Iparbiztonsagi
Fofeliigyeldség Veszélyes Uzemek Féosztalyan végzi tovabb a jogszabalyokban meghatarozott
feladatait, mellyel még szélesebb koriivé valt a veszélyes lizemek ellenérzése és feliigyelete.
A nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet folyamatosan tervezi, szervezi a lakossadg orszagos
sugarzasi helyzettel kapcsolatos normal €s rendkiviili idészaki tdjékoztatasat, ellatja az orszag
nukledrisbaleset-elharitasi korai eldrejelzési kozponti feladatait, végzi az orszagos
sugarhelyzet-értékelését.

Az orszag nukledris veszélyeztetettsége belfoldon alapvetden 3 {6 intézményen alapul:

Forras: http://www.reak.bme.hu/oktatoreaktor.html

A BME legnagyobb értéket képviseld oktatasi-kutatasi célii nagyberendezése az 1971 ota
miikodd, 100 kW maximalis teljesitményili, medence tipusu oktato- és kutatoreaktor.

Hiitékozege €s moderatora konnytiviz, reflektora viz és grafit.
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Forras: internet

Az Orszagos Atomenergia Bizottsag altal 1959-ben alapitott, késobb a Magyar Tudoményos
Akadémiahoz kertilt [zotop Intézet 1964-ben kezdett el radioaktiv izotopokat gyartani. Az azdta
eltelt iddben Magyarorszag legfontosabb radioizotop alkalmazdsokkal kapcsolatos kutato,
fejlesztd és gyartd kozpontjava valt. 1993-t6l az anyaintézménybdl a radio gydgyszer,
immunoassay, molekularis bioldgia és sugartechnika szakmai agak, mint Izotop Intézet Kft.

mukodnek tovabb.

Forras: http://www.atomeromu.hu/hu/Rolunk/Lapok/default.aspx

A Paksi Atomerdmii biztonsagos, olcso és kornyezetbarat villamosenergia-termelése tobb mint
30 éve biztositja Magyarorszdg villamosenergia-sziikségletének jelentds hanyadat.
Napjainkban az atomerémi a hazankban megtermelt villamos energia tobb mint 50 szazalékat
biztositja. A 2014. januar kozepén bejelentett orosz-magyar kormanykozi megallapodas szerint
a Paksi Atomerémii telephelyén két 0j, egyenként 1200 megawatt elektromos teljesitményii

blokk épiilhet, amelyek varhatoan a 2030-as évek végén kezdik meg az energiatermelést.

Monitoring rendszer:
- atermészetes hattérsugarzas Magyarorszagon 50-180 nSv/dra koriil ingadozik
(fligg a magassagtol, és a talaj tipusatol, befolyasolhatja az iddjaras is).
- a mért értékek egy kozponti adatgylijtdbe keriilnek, ahol folyamatosan figyelik az
allomasokrol beérkezo jeleket
- haadoézisteljesitmény jelentésen megnd, akkor azonnal megkezdik a kivizsgalast, vagy

- ha sziikséges - a megfelelé 6vintézkedések elrendelését.

A figyelmezteto szint 250 nSv/ora.
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Az orszagos nuklearis biztonsagi és a sugarvédelmi helyzet értékeléséhez a hivatdsos
katasztrofavédelmi szerv kozponti szervének is kell adatokat és informacidkat biztositania.
Ennek érdekében, valamint a sugarzasi helyzet elorejelzéséhez és egy esetlegesen a kornyezetbe
kikeriilé6 radioaktiv szennyezddés levegdben torténd terjedésének szamitasdhoz a
nukledrisbaleset-elharitasi szakteriilet RODOS valos idejii, online, nuklearisbaleset-elharitasi
terjedésszamitd és dontéstamogatd rendszert miikodtet és ellatja az Orszagos Sugarfigyeld,

Jelz6 és Ellenérzd Rendszer (OSJER) kozponti feladatait is.

A nukledrisbaleset-elharitasi szaktertilet altal miikddtetett Nukledris Baleseti Informacios és
Ertékel6 Kozpont (NBIEK) latja el a nemzetkozi radiologiai monitoring adatcsere rendszer
nemzeti kozpont feladatait, amely keretében az EU nemzetkozi regionalis monitoring adatcsere
kozpontjan keresztiil figyelemmel tudja kisérni Eurdpa hattérsugarzasanak valtozasat.
Magyarorszag jelenleg a szomszédos orszagok koziil Ausztridval, Horvatorszaggal,
Szlovéniaval és Szlovakiaval folytat kozvetlen kétoldalu folyamatos radiologiai monitoring
adatcserét, amelyet az NBIEK kozponton keresztiil 1t el.

Az NBIEK kozpont magas szinvonalii hazai és nemzetkdzi nuklearisbaleset-elharitasi
tevékenysége lehetdveé teszi egy esetleges rendkiviili esemény, illetve veszélyhelyzet esetén a
radioldgiai monitoring adatok elemzéséhez, értékeléséhez és a dontéstamogatasi feladatok még

hatékonyabb ellatasahoz sziikséges feltételeket.

Magyarorszag teriiletén tortént nukledris esemény esetén 3 oOvintézkedési zoéna keriil

kialakitasra a RODOS rendszer ajanlésai alapjan:
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— Megel6zé Ovintézkedések Zonaja (MOZ) Az érintett 1étesitmény iizemi telephelye,
szikebb kornyezete. Ezen a teriileten a kozvetlen egészségiigyi hatdsokat (karos
kibocsatast megel6z0) eldzetesen  tervezett  Ovintézkedésekkel —igyekeznek
megakadalyozni. A Paksi Atomerédmi esetén ide tartozik az atomerdmii iizemi telephelye

¢s a kijelolt 3 km-es sugaru koron beliili tertilet.

— Siirgés Ovintézkedések Zonaja (SOZ) A 1étesitmény koriil elhelyezkedd elére kijelslt
teriilet, amelyen beliil elokésziileteket kell tenni a slirgds ovintézkedések és a kornyezeti
monitorozason alapul6 azonnali intézkedések bevezetésére. A KFKI AEKI kutatoreaktor
tekintetében a SOZ 1 km sugara kor ltal hatarolt teriiletet jelent. A Paksi Atomerémii
esetében ez az atomerdmi 30 km-es korzete (ezen a teriileten tobb, mint 230.000 ember

¢l). Ebben a zonaban épitették ki a Lakossagi Tajékoztatd és Riasztorendszert.

— Klelmiszerfogyasztasi korlatozasok Ovintézkedési Zonaja (EOZ) A létesitmény
kortl elhelyezkedd eldre kijelolt teriilet, amely a 1étesitménytdl tdvolabb esik, és magaba
foglalja a siirgds ovintézkedések zonajat. Ezen a teriileten eldzetesen fel kell késziilni
olyan oOvintézkedésekre, amelyek csokkentik a radionuklidok kiiilepedésébdl és

lenyelésébdl szarmazo hosszua idejii dozisterhelést.

IV/5. Az iparbiztonsagi szakteriileten specialis feladatot ellato szerek

(KML, KSE, KIBE, ADN jarérhajo)

Katasztrofavédelmi Mobil Labor (KML)

Veszélyes anyagok véletlen-, szandékos cselekmény, illetve baleset, vagy kornyezeti
katasztrofa okan kornyezetbe keriilése esetén ez emberi élet, a kornyezet- és természet-valamint
az anyagi javak védelme kiemelten fontos, ezért sziikség van egy mobilis, rovid id6 alatt
rendelkezésre allo és az esetleges veszélyt gyorsan, pontosan felmérni, azonositani képes
egységre, mely a sziikséges ovintézkedéseket azonnal, helyben végre tudja hajtani, ezzel

megsziintetve a veszélyt vagy megakadalyozva annak fokozdodasat.

A KML-ek kareseti tevékenysége a veszélyes anyagok jelenlétével, kiszabadulasaval,

kornyezetbe keriilésével jard balesetek, természeti €s civilizacids katasztrofdk esetén a
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beavatkozoi alloméany, a lakossag €és az anyagi javak védelmének érdekében az alabbi

feladatokat ellatasa, illetve kozremiikodés azok végrehajtasaban:

a) felderiti a vesz€lyeztetett teriilet nagysagat, kiterjedését,

b) felméri a beavatkozoi allomany, a lakossag, valamint az anyagi javak veszélyeztetettségét,
figyelemmel kiséri a valtozasokat, gyiijti és tovabbitja a veszélyeztetésrol szol6 adatokat,
informaciokat,

c) alaptevékenységébdl fakadéan — a karhelyparancsnok dontéseinek el6készitéséhez —
javaslatot tesz a beavatkozas biztonsaganak, hatékonysaganak eldsegitése érdekében,

d) a kialakult helyzet és a mérési eredmények alapjan javaslatot tesz lakossagvédelmi
intézkedésekre, eldsegiti a lakossag gyors helyszini riasztasat, illetve sziikség esetén
kozremiikddik a feladat végrehajtasaban,

e) tervezi, szervezi és kozremiikodik a mentesitési (fert6tlenitési) feladatok végrehajtasaban,

f) veszélyes anyagok kiszabadulasaval, kornyezetbe keriilésével jard balesetek, katasztrofak
esetén, valamint vegyi-, sugar- és biologiai anyagokkal szennyezett teriileten torténd
munkavégzés soran egyiittmiikodik a tlizoltosagokkal és az egyéb beavatkozo szervekkel,

g) szakmai segitséget nyujt a tars- és egyiittmiikodé szervezetek részére.

h) kozremikodik a veszélyeztetettség felmérésében és adatszolgaltatasban a polgarmesterek

¢és a védelmi bizottsagok szamara.

A (KML) tulajdonképpen egy olyan komplett egység (gépjarmii + személyzet), mely a
gépjarmi felépitése, felszerelése €s a személyzet szaktudasa révén alkalmas a kiilonbozo
modon (példaul ismeretlen ok, baleset vagy katasztrofa) kornyezetbe keriilo veszélyes vagy
veszélyesnek vélt anyagok detektdlasara, azonositasdra, a veszély felmérésére,
informaciogytijtésre és a megfeleld tovabbi intézkedések megtételére (pl. véddtavolsagok
kijelolése, kiillonbozo szervekkel vald egylittmitkddés stb.).

A gépjarmii infokommunikécios rendszerével az események hiteles és pontos dokumentalasat
is tamogatja. Azon iddszakokban, mikor nincsen riasztas, a gépjarmii ADR ellendrzéseknél
vagy (foként a meteoroldgiai) berendezései, miiszerei segitségével monitorozasra hasznalhato

(és célszerlien helyismereti €s egyéb gyakorlatokon is részt vesz).

A KML gépjarmiiveit a korabbi (VFCS-s) Ford Transit és Mercedes Sprinter gépjarmtiveket az
elmult évek soran fokozatosan valtotta fel a két 0j tipus, melyek koziil orszagos szinten 19 db
Land Rover Defender 130 2.2D Double Cab alvaza ,, KML-ADR” és 3 db Mercedes-Benz Vario

816 DA alvazra épitett nagyfelépitményes ,,KML” gépjarmii kertilt rendszeresitésre (jelenleg a
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fovarosi ¢€s a borsodi katasztrofavédelmi igazgatosag teljes és a Katasztrofavédelmi Oktatési

Kozpont csokkentett malhaval vannak ellatva).

A KML ¢és KML-ADR gépjarmiivekben rendszeresitett eszkdzok, felszerelések a fObb
csoportok szerint:

a) egyéni védéeszkozok (tobb szintii és tobb fajta védelemre),

b) meteoroldgiai-, bioldgiai-, sugarzasméré-, valamint vegyi felderit6 eszk6zok és miszerek,
€) mintavevo és karhely megjelold eszkozok,

d) mentesit6 készletek,

e) elsdsegély felszerelés,

f) infokommunikacio és az ehhez tartozo kiegészité eszk6zok (laptop, EDR radio, tajold stb.),

g) elektromos és vilagito eszk6zok.

Katasztrofavédelmi Sugarfelderité Egység (KSE)

A nuklearisbaleset-elharitasi szakteriilet a sugarvédelmi ellenérzések tamogatasahoz 2012.
majusdban rendszerbe Aallitotta a radioldgiai és nuklearis anyagok felderitésére alkalmas
Katasztrofavédelmi Sugarfelderitd Egység (KSE), amelyet tobb sikeres bevetés és gyakorlat
soran, illetve ellendrzések végrehajtasara is alkalmazott.

A jarml beépitett és kézi miiszereivel alkalmas a gamma és neutronsugarzd forrasok
detektalasara, igy az segitségiil hivhatd tobbek kozott radioldgiai 1étesitmények és veszélyes
aru szallitdsok ellendrzésére, illetve egyes izotopok jelenlétében bekdvetkezett balesetek
kivizsgalasara, tovabba a gépkocsiban felallitott detektor akar sugarkapuként is tizemeltethetd.
A gépjarmi alkalmazhaté még infokommunikdcios rendszerei segitségével mobil vezetési

pontként is.
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Kritikusinfrastruktira-védelmi bevetési egységek (KIBE)

KIBE-k feladata egy egységes, a vezetdi dontéshozatalt tamogatd, komplex ellendrzések
lebonyolitasat segitd, a megel6z6 hatésagi munka biztositasa, tovabba az események gyors €s
hatékony kezelését timogatd rendszer kiépitésének technoldgiai lehetdsége.

Az 0 eszkdzok gyorsabb reagdldst tesznek lehetévé, a kritikus infrastruktirdkban
bekovetkezett események esetén csokken a beavatkozasi idd. A rendszeresitésiik kirendeltségi
szintig tervezik. A gépjarmiiveket a BM Heros Zrt. alakitotta ki, és az eszkozoket is a cég

¢pitette be.

ADN jarérhajé (TUZMADAR)

A , Tazmadar” ADN jarérhajé (a tovabbiakban: ADN jar6rhajo) a Baranya Varmegyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosdg / Mohacsi Katasztrofavédelmi Kirendeltség / Mohdacs
Hivatasos Tilizoltoparancsnoksag (tovabbiakban: Mohacs HTP) Szolgalati Csoport (Mohéacs
HataratkelOhely) készenléti szere. Az ADN jardrhajé személyi allomanyanak tagjai - az 1 6

heti 40 oras szolgalati ideji jarérhajé csoportvezetd (szolgalatparancsnok) kivételével —
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készenléti szolgalatot latnak el, 24/48-as valtasos munkarendben. A szolgélatteljesités helye a

Mohacs Kikdtd VizihataratkelOhely (tovabbiakban: Mohacsi Hatarkikotd) teriilete.

Az ADN jardrhajé szolgalatot teljesitd allomanyanak elsddleges feladatai:

a) RIS rendszer nyomon kovetése, egyeztetés a tarsszervekkel, valamint a hajotarsasagok
képviseldivel a varhatoé napi hajoforgalommal kapcsolatban, sziikség esetén konzultadlnak az
RSOE tigyeletével.

b) tervezett és nem tervezett ADN ellendrzések végrehajtasa

C) a napi szolgalat ellatason kiviil az esetleges rendkiviili eseményekrél, tevékenységekrol
adatszolgaltatas megkiildése a Baranya varmegyei f0- €¢s miiveletiranyito tigyelet részére a napi
jelentés elkészitéséhez.

d) az elvégzett tevékenységek rogzitése a BM OKF altal hasznalt rendszerekben (KAP-
online, HADAR, IHR stb.)

Az ADN jardrhajo alaptevékenységén tuli tevékenységi korébe tartozik:

a) A hajozas Dbiztonsagat veszélyeztetdé események elharitisa, az elharitasban vald
kozremiikodés (példaul: hajoé fennakadas, itkozés, személy mentése, buvar szolgalat
tamogatasa, stb.);

b) vizi jarmi és rakomanya tiizeinek oltasaban valo kozremiikodés;

C) vizi jarmii mentésében valo kozremiikodés;

d) vizben eltlint személy felkutatasaban és mentésében torténd kozremiikodés;

e) vizbdl torténd miiszaki mentésben vald kozremitkodés;

f) radiologiai, biologiai, vegyi anyagok felderitési, mintavételezési feladatok végrehajtasa;
g) csak vizi jarmiivel megkdzelithetd teriileten bekovetkezett esemény felszamolasaban valod
kézremuik6dés;

h) vizszennyezéssel kapcsolatos feladatok végrehajtasa (vizminatvétel, felitatd parnak,
meriil6fal alkalmazasa, stb.);

1) arvizvédelemmel kapcsolatos feladatok végrehajtasa (toltés megtamasztas, foliazas, stb.).
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A specidlis feladatot ellatd iparbiztonsagi gépjarmiivek tevékenységét a hatalyos Foigazgatoi

intézkedés szabalyozza.
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V. Katasztrofavédelmi polgari védelmi
Ismeretek

A mentés szervezése, vezetés
A katasztrofak elleni védekezés miiveleteinek katasztréfavédelmi vezetése végzi az adott
igazgatdsi teriilet katasztrofavédelmi miveleti feladatai tervezésének, szervezésének é&s

végrehajtasanak dontés-elokészitését.

A vezetés alapvetd feladata a védekezési munkanak célirdnyossa és Osszehangolttd tétele,

valamint az eredményes munkavégzés objektiv és szubjektiv feltételeinek megteremtése.

A polgari védelmi szervezetek vezetése alatt a parancsnokoknak, térzseknek meghatarozott
alkalmazasi készenlét fenntartasa, az er6k ¢és eszk6zok alkalmazasi tevékenységének
elokészitésére és erdkifejtésiikre, a meghatarozott feladat sikeres teljesitésére irdnyuld

tevékenységét értjiik.
A vezetés alapjat a vezetd elhatarozasa képezi.

A karhelyszineken végzendd feladatok irdnyitasara vezetési ponto(ka)t kell 1étrehozni. Innen
torténik a szervezetek vezetése. A vezetés legyen operativ €s minden helyzetben biztositsa a
szervezetek folyamatos vezetését. A vezetés Osszetételét, 1étszamat a mindenkori kialakult

helyzetnek, a karhelyszin jellegének megfelelden a parancsnok hatarozza meg.
A helyzet teljes és hiteles ismeretéért a parancsnok a felelds

A vezetésen beliili feleloségi korok megoszlasa

A védelmi és biztonsagi tevékenységek 0sszehangolasarol szold 2021. évi XCIII. torvény (a
tovabbiakban: Vbo.), valamint annak végrehajtasi rendeletei 2022. november 1-én Iéptek

hatalyba, amely tobb valtozast hozott a védelmi €s (biztonsagi) igazgatasban.

Létrejott a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve (Védelmi Igazgatasi Hivatal)
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AVEDELMI ES BIZTONSAGI IGAZGATAS
RENDSZERE

A védelm és biztonsiag igargatis kizpontl szerve (VI1IH)
A védelmi és biztonsigi igazgatis teriileti és helyvi szervei

lertileti Véadelmi Birottshgok (elndgk: Tdspan, nok-h.)
Helvi Védelmi Birottsagok (elnGk: Jardisi Hivatalvezeti,
elnok-h.)

Polgiarmesterel

A VEDELMI ES BIZTONSAGI
TEVEKENYSEGEK IRANYITASA

Orszaggyiilés

Korméany

Koztarsasagi elndk

Miniszter (Miniszterelndki Kabinetirodat vezeté)

Védelmi és biztonsagi szervezetek:
- Honvédség,

- rendvédelmi szervek,

- nemzetbiztonsagi szolgalatok,

- Orszaggyiilési Orség.

KOK eldadas
Vbé. alapjan:
Védelmi €s biztonsagi igazgatas kozponti szerve: Védelmi és Biztonsagi Hivatal
(A Hivatal a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezetd miniszter irdnyitasa ala tartozo, kdozponti

hivatal)




Fo feladatai:

e igazgatasi feladatok 6sszehangolasa,

e védelmi és biztonsagi tervezés koordinalasa,

e nemzeti eseménykezeld kozpontot mitkddtetése,

e (Osszkormanyzati felkésziilés koordinacioja.

A védelmi és biztonsagi feladatok ellatasaban résztvevo tovabbi szervezetek:

Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik modositasa (2020. december 22.) t6bb valtozast
hozott.

a kormanyzati igazgatasi szervek,

a helyi 6nkormanyzatok ¢és az iranyitasuk alatt all6 szervek,

a birdsagi és az ligyészi szervezet,

az egészségligyi szolgaltatok és gyogyszerellatast végzo szervek,

az oktatasi, kulturélis, tudomanyos intézmények,

a nemzeti hirtigynokség, a Médiaszolgaltatas-tamogat6 és Vagyonkezel6 Alap,
a kozlekedési, szallitasi, elektronikus hirkozlési, informatikai szervek és a posta
szervei,

a Magyar Nemzeti Bank,

a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag,

a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal,

a kozellatast, illetve a kozlizemi szolgaltatast végzd szervek,

a tarsadalom alapvetd sziikségleteinek ellatdsaban nélkiilozhetetlen 1étfontossag

rendszerek lizemeltetoi,

minden olyan szerv, amely jogszabaly alapjan védelmi és biztonsagi feladat ellatasara

vagy védelmi és biztonsagi kotelezettség teljesitésében vald kdozremukodésre koteles.

A kiilonleges jogrendi szabalyozasra vonatkozo részelemei 2022. november 1-én 1éptek

hatalyba. Az eddigi hat kiilonleges jogrendi tényallas helyett 3 (hadiallapot, sziikségallapot,

veszélyhelyzet) lett.

Kiilonleges jogrend valtozasai és idoszakai

Kiilonleges jogrendi idoszak: az allam életének kivételes idGszaka, amelyben - az

Alaptorvényben rogzitett feltételek megléte esetén - kivételes hatalom - tgynevezett rendeleti

kormanyzas - gyakorolhato.

Ez jelenti:
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o a jogszabalyok (térvény, rendelet), egyéb kozjogi szabalyozd eszkdzok - az alapvetd
emberi és allampolgari jogok ("Genfi Humanitarius Minimum") kivételével -
korlatozhatosagat, felfiiggeszthetoségét, hatalyon kiviil helyezhet6ségét, valamint

o az operativ intézkedések lehetdségét.

Az ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet6 jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik
az allam elsérendli kotelezettsége. Alapvetd jog mds alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely
alkotmdnyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant
céllal aranyosan, az alapveto jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korldatozhato.
A jogszabdly (torvény) alapjan létrehozott jogalanyok szamaéra is biztositottak azok az alapvetd
jogok, valamint 6ket is terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természetiiknél fogva nem csak

az emberre vonatkoznak.*!

Kiilonleges jogrend: hadiallapot, sziikségallapot és a veszélyhelyzet (Alaptorvény)
Hadiallapot (49. cikk)

(1) Az Orszaggytilés

a) haborus helyzet kinyilvanitasa vagy haborts veszély,

b) kiils6 fegyveres timadas, hatdsaban kiilsd fegyveres tdimadassal egyenértékii cselekmény,
valamint ezek kozvetlen veszélye, vagy

c) kollektiv védelemre iranyuld szovetségesi kotelezettség teljesitése esetén hadiallapotot
hirdethet ki.

(2) A hadiéllapot kihirdetéséhez az orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.

(3) Hadiallapot idején a Kormany gyakorolja az Orszaggytlés altal atruhazott jogokat,
valamint dont a Magyar Honvédség kiilfoldi vagy magyarorszagi alkalmazasarol,
békefenntartasban valo részvételérdl, kiilfoldi hadmiiveleti teriileten végzett humanitarius
tevékenységérdl, kiilfoldi allomasozasardl, valamint a kiilfoldi fegyveres er6k magyarorszagi
vagy Magyarorszag teriiletérdl kiindul6 alkalmazasarol és magyarorszagi alloméasozasarol.

Sziikségallapot (50. cikk)
(1) Az Orszaggytilés

a) az alkotmanyos rend megdontésére, felforgatasara vagy a hatalom kizarolagos
megszerzésére iranyul6 cselekmény, vagy

41 Alaptdrvény I. cikk
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b) az ¢élet- és vagyonbiztonsagot tomeges mértékben veszélyeztetd sulyos, jogellenes
cselekmény esetén sziikségallapotot hirdethet ki.

(2) A sziikségallapot kihirdetéséhez az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata
sziikséges.

(3) A sziikségallapot harminc napra hirdethetod ki. A sziikségallapotot az Orszaggytilés az
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazataval harminc nappal meghosszabbithatja, ha
a szlikségallapot kihirdetésére okot ad6 koriilmény tovabbra is fennall.

A veszélyhelyzet*

(1) A Kormany szomszédos orszagban fennallé fegyveres konfliktus, haborts helyzet vagy
humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd silyos esemény
- kiilondsen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség - esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdethet ki.

(2) A veszélyhelyzet harminc napra hirdethetd ki.

(3) A Korméany a veszélyhelyzetet az Orszaggytlés felhatalmazasa alapjan
meghosszabbithatja, ha a veszélyhelyzet kihirdetésére okot add koriilmény tovabbra is
fennall.

(4) A (3) bekezdés szerinti felhatalmazasrol az Orszaggytilés a jelen 1évo orszaggytilési
képviseldk kétharmadanak szavazatdval dont.

1. § A védelmi és biztonsagi tevékenységek osszehangolasarol sz6l6 2021. évi XCIIL. térvény

42. alcime a kovetkezd 82/A. §-sal kiegésziilve 1ép hatdlyba: ,,82/A. § Az Orszaggytilés

Alaptorvény 51. cikk (3) bekezdése szerinti dontését kezdeményezd javaslat a felhatalmazas

alkalmanként legfeljebb 180 napos iddtartamt megadasara iranyulhat.”

A veszélyhelyzetet kiilonosen a kovetkez6 események valthatnak ki:

e clemi csapasok, természeti eredetli veszélyek,

e ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetli veszelyek,

e cgyéb eredetii veszélyek,

e kritikus infrastruktaraval kapcsolatos kockazatok.

Vbo. 59. § (1) A polgarmester a telepiilési szintli védelmi és biztonsagi tevékenysége keretében:
a) hataskorrel rendelkezé szerv kiérkezéséig iranyitja a telepiilési szintli védelmi és

biztonsagi tevékenységet.
Kiterjedt karesemény: olyan védelmi és biztonsagi esemény, amelynek kezelése soran
elengedhetetlen az €let- és vagyonbiztonsag megdvasa érdekében a katasztréfavédelem, mint

els6dleges beavatkozo iranyitasaval az eseménykezelésben érintett szervezetek azonnali,

42 Alaptdrvény 51. cikk
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Osszehangolt reagalasa a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szervének koordinacios
tevékenysége megkezdéséig. (2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl €s a hozza

kapcsolodo egyes torvények modositasarol 3. § 11.)

Katasztrofa karosito hatasa altal érintett teriilet: az a tertilet, ahol a természeti vagy
civilizacids katasztrofa kovetkezményeinek elharitasa (helyreallitas) érdekében kormanyzati
intézkedés sziikséges. (2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza

kapcsolddo egyes torvények modositasarol 3. § 7.)

A katasztréfavédelem teriileti felosztasa szintén a torvény végrehajtasi jogszabalyaibol
kovetkeztethetd. Ez alapjan a nemzeti védekezés 3 része kiilonboztethetd meg, amelyek — a
feladatok iddbeli jelentkezésének sorrendje alapjan — tovabb bonthatok:
e amegel6zés: - vesz€lyhelyzet elemzés, kockazatértékelés, tervezés

- felkésziilés, kiképzés
o aveszélykezelés, védekezés: - reagalds (azonnali intézkedések kiadasa)

- beavatkozas

- védekezés
e a helyreallitas: - kdvetkezmény felszamolas

- karenyhités

- helyreallitas

- 0jjaépités
A katasztrofavédelem feladatrendszerét a megelézés, a veszélykezelés és a helyredllitas
egymashoz képest eltérd sulyt, de egymassal komplex egységet alkotd szemléletmodja

jellemzi. Az elsédlegességet a megel6zés (prevencio) élvezi.

Osszehangolt védelmi tevékenység:
A Kormany rendeletben stlyos vagy elhuzodé védelmi €s biztonsagi esemény esetén:
* annak kezelése tobb védelmi €s biztonsagi szervezet,
* koOzigazgatasi szerv hataskorét egylittesen €rinti,
* 0Osszehangolt védelmi tevékenység esetére meghatarozott,
* NATO Vilsagreagalasi Rendszerében meghatarozott,

intézkedések alkalmazasat teszi sziikségessé.
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Az dsszehangolt védelmi tevékenység keretében bevezethetd intézkedések?

76. § (1) A Kormény rendeletben az 6sszehangolt védelmi tevékenység elrendelése esetén
elrendelheti

a) egyes utvonalakon a kozlekedés idészakos korlatozasat,

b) az allamhatar rendjének fokozott ellendrzését,

¢) az allamhataron torténd atlépés fokozott ellendrzését, illetve idészakos korlatozasat,

d) az orszag egyes teriileteit érint6 személyforgalom és szallitasi tevékenység korlatozasat,

e) egyes — az Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot add esemény jellegével
Osszefiiggd — intézmény, létesitmény, rendezvény latogatasanak és szervezésének korlatozasat,
f) a kijelolt kozteriiletek és intézmények biztonsaganak fokozasat szolgdldo megkozelités-
korlatozasi, ellenérzési és védelmi rendszabalyok alkalmazasat,

g) az Osszehangolt védelmi tevékenység elrendelésére okot adé eseményekhez kapcsolodo,
kiilondsen veszélyes személyek elfogasa tekintetében a védelmi és biztonsagi szervek erre
kijelolt er6inek kozos igénybevételét,

h) a koznevelésre, felsOoktatasra, szakképzésre és felndttképzésre vonatkozd kiegészitd
szabalyok alkalmazasat,

i) az a—h) pontban nem szerepld egyéb, térvényben meghatarozott, az 9sszehangolt védelmi
tevékenységet megalapoz6 esemény kezelésével, felszamolasaval, tovabba karos hatasainak
megelézésével, illetve elharitasaval kozvetleniil Osszefiiggd — alapjogot nem korlatozd —
intézkedés bevezetését.

(2) A Kormény az (1) bekezdésben meghatarozott hataskorében kizarolag

a) az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatasaval kozvetleniil 6sszefiiggd, €s

b) az 6sszehangolt védelmi tevékenység ellatdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges mérteki, az
Osszehangolt védelmi tevékenységet megalapozd esemény kezelésével, felszamolasaval,
tovabba karos hatdsainak megeldzésével, illetve elharitdsaval ardnyos intézkedéseket hozhat
meg.

(3) A Kormany az (1) bekezdés szerinti intézkedések ellensulyozéasara koteles minden
lehetséges intézkedést megtenni a lakossag ellatasa és az esetleges karok enyhitése érdekében.
(4) A Kormany az (1) bekezdés szerinti intézkedéseket az elrendelésre okot ado
koriilményekhez igazodd mddon, az orszdg meghatarozott foldrajzi teriiletére, meghatarozott
idore, de legfeljebb harom honapra vezetheti be. A bevezetett intézkedések hatalyat a Kormany

sziikség szerinti alkalommal harom honappal meghosszabbithatja, a meghosszabbitas okairdl

B\/bs. 76. §
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azonban koteles a koztarsasagi elnokot és az Orszaggytilés targykor szerint feladatkorrel
rendelkezd bizottsagat tajékoztatni.

(5) Az (1) bekezdés szerinti intézkedések tekintetében a Kormany elrendelheti a Honvédség
kozremiikodését a kapesolodo renddrségi feladatok ellatasaban

A teriileti védelmi bizottsag elndke, a fOpolgadrmester €s a polgarmester az illetékességi

teriiletén iranyitja és szervezi a felkésziilés és a védekezés feladatait.

A vezetd (a parancsnok) koteles idoben meghozni elhatdrozéasat. Az elhatdrozasaban lényegre
toréen szabja meg az alarendeltek feladatait, intézkedjen az egyiittmikddés megszervezésére

¢és a mindenoldal( biztositasra.

A vezetd (a parancsnok) a sziikséges mértékben tajékoztatja a munkacsoportok vezetdit a
kialakult helyzetrél, a kapott feladatokrdl és meghatarozza a jelentések ¢és a kiilonbozd

okmanyok kidolgozésanak rend;jét, hataridejét.

A munkacsoportok vezetdi idében megadjdk a vezetd (a parancsnok) részére a feladatok
végrehajtasahoz a szamvetéseket, tajékoztatasokat, valamint az alkalmazéssal és a biztositassal

Osszefiiggd javaslatokat.

A munkacsoporton beliili feladatokat a munkacsoport vezetd szabja meg a beosztottak részére,

melynek soran figyelembe veszi a beosztottak felkésziiltségét.

A parancsnoksagok és torzsek munkarendje

A helyzet teljes és hiteles ismeretéért a parancsnok a felelds. A parancsnoksagok megszervezik
meg a sajat erdikre, valamint az egylittmiikodokre, a lakossagra és az anyagi javakra vonatkozo
adatok gyljtését, tanulmanyozasat, gyors feldolgozasat ¢&s jelentését az illetékes
parancsnoknak. Az adatok gytijtése, elemzése terjedjen ki: rombolasi, tliz-, sugar-, vegyi- €s
biologiai helyzetre, a terepre, a hidrometeorologiai viszonyokra, a karhelyszinre vonatkoz6

altalanos gazdasagi, telepiilési, szallitasi adatokra.

A helyzetre vonatkozé adatok gytijtésével és tanulmanyozasaval kapcsolatos munka magaban
foglalja: az adatok kiilonb6z6 forrasokbol vald beszerzését, feldolgozasat, térképeken
(vézlatokon) torténd abrazolasat, értékelését, valamint a kovetkeztetések, javaslatok jelentését,

tovabba az érintettek részére az adatok atadasat.
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A parancsnoki munka
A parancsnokok legyenek képesek minden id6ben és helyzetben az elhatarozas vagy javaslat
jelentésére. Az elhatarozas meghozatalahoz a parancsnoknak a feladatok megtervezésére és
megszervezésére vonatkozd munkarendje a konkrét helyzettdl, a kapott (varhatd) feladattol és

a rendelkezésre 4ll6 i1d6tol fiigg.

A parancsnoki munka sorrendje:
1) feladattisztazas,
2) id6szamvetés,
3) helyzetmegitélés (a rendelkezésre allo és prognosztikus adatok alapjan),
4) el6zetes intézkedés kiadasa,
5) torzstajékoztato,
6) helyzetmegitélés (felderitett adatok alapjan),
7) parancsnok elhatarozasa,
- elgondolas,
- alarendeltek feladatai;
- egylittmiikodés kérdései,
- vezetés biztositasa.
8) az egyiittmiik0dés megszervezése,
9) elhatarozas pontositasa (szemrevételezés),
10) az alarendeltek elhatarozasanak jovahagyasa,
11) alkalmazasi parancs kiadasa,

12) az alarendeltek segitése, ellenérzése és konkrét iranyitasa.
A PARANCSNOKI MUNKA TARTALMA

Feladattisztazas

A parancsnoki munkanak a feladat vételét kovetd fontos mozzanata, az elhatarozas
kidolgozasdnak kezdeti szakasza, a meghatarozott feladat céljanak ¢és az adott
katasztréfavédelmi kotelék feladatainak mélyebb feltarasa.

A feladattisztazas olyan tevékenység, melynek folyaman a parancsnoknak pontosan meg kell
érteni €s rogziteni a kapott feladatot, annak céljat, az eloljard elgondolasat, valamint a feladat
végrehajtasahoz a rendelkezésre allo sajat erdk és eszk6zok lehetdségeit.

A feladattisztazas alapjat képezik:

1) az eldljaro parancsnok parancsa, vagy elézetes intézkedése,
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2) a sajat felderitési adatok,
3) az egyiittmi(ikodo szervektdl beérkezett informaciok,
4) a sajat alkalmazasi tervekben rogzitett feladatok,

5) a kialakult helyzet.
Idészamvetés

Az id6szamvetés olyan parancsnoki ténykedés, amelyben idérendbe kell allitani a feladat
megszervezését és a végrehajtas rendjét. Az idészamvetést vagy a parancsnoknak, vagy a
helyettesének célszerli elvégezni (amennyiben egy vezetési ponton tartdozkodnak). Kiindulasi
adatai a feladat vételének, az eldzetes elgondolas és az elhatarozas jelentésének, valamint a
készenlét elérésének idopontja.

A feladat kézhezvétele és a mentd-mentesitd tevékenységre vald készenlét kozotti 1d6 az

0sszidd, amelybdl a nagyobb részt (kétharmadot) az alarendeltek részére kell biztositani.
Helyzetmegitélés

A helyzetmegitélést a feladattisztazas Osszes kovetkeztetéseinek figyelembevételével kell
végrehajtani, miutan a két tevékenység kozott kolcsonhatds van. A helyzetmegitélésnek
rovidnek, tomornek, ugyanakkor érthetonek és vilagosnak kell lennie.
A helyzetmegitélés tartalma:

1) a kialakult karteriilet (radioaktiv, nuklearis, vegyi, biologiai, miiszaki, tiiz) jellemzdinek

értékelése (prognosztikus adatok alapjan),
2) asajat erdk és eszkozok helyzetének értékelése,
3) az egylittmiikddok helyzetének értékelése,

4) az évszak, napszak, id6jaras, a terep- és meteoroldgiai viszonyok értékelése.

A helyzet valamennyi elemének értékelését kovetden kell kialakitani a végkovetkeztetéseket,

amelyek az elhatarozas alapjat képezik.
Elozetes intézkedések kiadasa

Az eldzetes intézkedés kiadasdnak alapvetd célja az alarendelt parancsnokok tdjékoztatasa,
mely alapjan id6ben és szervezetten fel tudnak késziilni - a parhuzamos parancsnoki
munkamodszer alkalmazasaval - feladataik végrehajtasara.

Az eldzetes intézkedéseket a torzs dolgozza ki, kiadésara a parancsnok jogosult. Az eldzetes

intézkedés tartalma a kialakult helyzettdl, az alarendeltek el6tt allo feladatoktol fligg.
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A kiadas sorrendjét annak fliggvényében kell megallapitani, hogy melyik szervezetnek kell
elobb megkezdenie feladatait, vagy az eldkésziiletekre melyik alegységnek van tobb idére

sziiksége.
Torzstajékoztato

A feladattisztazasnak €s a helyzet értékelésének eredményeképpen a parancsnok vonjon le
megalapozott kovetkeztetéseket, melynek alapjan vagy 6, vagy helyettese tartson
torzstajékoztatast, mely altalaban a kovetkezoket tartalmazza:

1) a eloljard parancsnok altal meghatarozott feladatokat,

2) atevékenység elgondolasat,

3) a szervezetek lehetdségeit a kapott feladatok megoldasara,

4) a kialakult vegyi-, sugar-, és bioldgiai helyzetet és az alegységek tevékenységére gyakorolt

befolyasat,

5) a munkacsoportok parancsnokainak feladatait, jelentési kotelezettségeit.
Helyzetmegitélés (a munkacsoport vezetok jelentései adatok alapjan)

A prognosztikus adatok alapjan meghozott elhatarozas pontositasara a konkrét felderitett
adatok alapjan kertl sor.
A beérkezd adatok alapjan a helyzetmegitélést a meghatirozott szempontok szerint

folyamatosan végezni kell.
A parancsnok elhatarozasa

Az elhatarozas térképe (vazlata) alapjan a parancsnok szoban, vagy irasban is megfogalmazza
az elhatarozast és felkésziil annak jelentésére.
Az elhatarozas képezi az erok alkalmazdasanak és vezetésének alapjat.
Az elhatarozas a parancsnok dontése, a szervek, szervezetek alkalmazasa egészének vagy az
alkalmazassal kapcsolatos egyes tevékenységek folytatasarol. Az elhatarozas tartalmazza:

1) atevékenység elgondolasat.

2) az alarendeltek feladatait.

3) az egylittmiikodés f6 kérdéseit.

4) a vezetés megszervezEéset.
Egyiittmiikodés megszervezése

Az egylttmikodés célja a feladatok cél, hely, id6 és terepszakasz (irany) szerinti
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Osszehangolasa.

Az egyiittmikodés megszervezése folyaman cél, hely és id6 szerint meghatirozzak a
szakalegységek tevékenységének rendjét, valamint kiillonboz6 erdk és eszkozok egyiittes
tevékenységének modjait a megszabott feladatok végrehajtasa sordn, pontositjak az alkalmazas
biztositasaval kapcsolatos rendszabalyokat, megszervezik a szakalegységek és a torzsek
kolcsonos értesitését a 1égi helyzetrdl, a sugar-, a vegyi- és a biologiai szennyezettségrol,

meghatarozzak az egylittmiikodok kozotti 6sszekdttetés rendjét.
Az elhatarozas pontositasa (szemrevételezés)

A felderitett adatok alapjan a helyzetmegitélésbol levont kovetkeztetések szerint az
elhatarozast pontositani kell. Amennyiben az alarendeltek feladatdban valtozas kovetkezik
be, gy szamukra a feladatot pontositani kell, vagy 0j feladat keriil meghatarozésra.

A konkrét koriilményektdl és a rendelkezésre alld 1d6tdl fliggden, amennyiben lehetséges a
parancsnok szemrevételezést hajt végre, az elhatarozas meghozatala eldtt vagy utan.

Az clhatarozéas elotti szemrevételezés nem az elhatarozas elengedhetetlen ¢és feltétlentil
szlikséges alapja, hanem a kialakult helyzettdl - rendelkezésre all6 1d6tdl - fliggd parancsnoki
tevékenység.

A szemrevételezést a parancsnok a torzs egyes vezetd beosztast szolgalati személyeivel - az

alarendelt szervezetek parancsnokainak bevonasaval - hajtja végre.

Az alarendeltek elhatarozasanak jelentése és jovahagyasa

Az elhatarozas jelentése torténhet az adott szint vezetési pontjan, az eldljaro vezetési pontjan, id6
fliggvényében - tobb alarendelt egy idében - meghatarozott vezetési ponton.
Az elhatarozéds jelenthetd személyesen, szoban hiradd eszkozokon, a lehetdségek

fliggvényében kidolgozott térkép, vagy vazlat felterjesztésével.

Alkalmazasi parancs kiadasa

Az alkalmazasi parancs alapja a vezetd (parancsnok) elhatdrozasa. Az alkalmazasi parancs
végrehajtasa az alarendeltek szamara kotelezd érvényii.
Az alkalmazasi parancs tartalmazza:

1) a kialakult helyzetet, a karteriilet rovid jellemzését,

2) a torzs, valamint az egyiittmiikod6k altal megoldandé feladatokat és a savhatarokat,

3) atevékenység elgondolasat,

4) a sajat szerveztek feladatait, manévereket, atcsoportositasokat, az elérevonas rendjét,
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terepszakaszokat,

5) az alarendeltek feladatainak meghatarozasat, a szerveztek alkalmazasanak sorrendjét,
1épcsdzését, valtasat (kivonas) rendjét,

6) a készenlét idejét,

7) a biztonsagi rendszabalyokat,

8) az egylittmiikodés rendjét, feladatait,

9) a vezetési pontok helyeit és id6pontjait az elérevonas, szétbontakozas, valamint a mentd

munkak végrehajtasa soran.
Az alarendeltek segitése, ellendrzése és konkrét iranyitasa

Az ellenérzés alapvetd feladata biztositani, hogy a szervezetek idében és maradéktalanul
végrehajtsak feladataikat. Sziikség esetén az ellendrzés nyujtson segitséget az aldrendelt
parancsnoknak.

Az ellendrzés legyen allando és céltudaton, elsésorban a mentd-mentesitd, a halaszthatatlanul
szlikséges helyreallitdé munkak altalanos céljainak elérésében dontd szerepet jatszo feladatok
végrehajtasara irdnyuljon.

Az alarendeltek szamara meghatarozott feladatok végrehajtasanak ellenérzését varmegyei
szinten a mentési/miiveletiranyitd munkacsoport, korzeti, és fOvaros keriileti szinten a
parancsnok szervezze ¢s valositsa meg. Az ellendrzések kelld idoben torténd megszervezéséért,
végrehajtasaért és koordinalasaért a parancsnok felelds.

Az ellenérzés torténhet: a parancsnok és mas szolgalati személyek (munkacsoport
parancsnokok) altal személyesen, tovabba végrehajthaté technikai hirad6 eszk6zokon folytatott
parbeszédek, felterjesztett okmanyok tanulméanyozasa utjan.

A mentési/miiveletirdnyitdé munkacsoport ellendrizze a feladatok, parancsnok, intézkedések
idébeni eljuttatasat a cimzetthez. A mentési/miiveletiranyitdé munkacsoport parancsnoka
azonnal tegyen jelentést a parancsnoknak minden olyan esetben, amikor a feladatok nem jutnak

el kell6 idOben az alarendeltekhez.

Operativ munkaszervek
A hivatésos katasztréfavédelmi szervek kozponti, teriileti és helyi szinti miveletiranyitasi
tevékenységének tamogatisa érdekében — ideiglenes szervezeti elemként — az alabbi
katasztrofavédelmi operativ munkaszervek mitkddnek:
a) BM OKF Operativ Torzs (a tovabbiakban: BM OKF OpT),
b) Orszagos Helyszini Iranyito Torzs (a tovabbiakban: OHIT),
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c) Fovarosi, valamint varmegyei Katasztrofavédelmi igazgatdsag operativ torzs (a
tovabbiakban: F/VMKI OpT),
d) Helyszini Operativ To6rzs (a tovabbiakban: HOpT).

A katasztrofavédelmi operativ munkaszervek kapcsolattartasi rendje®*:

KATASZTROFAVEDELMI OPERATIV MUNKASZERVEK
KAPCSOLATTARTASI RENDJE

Katasrtrofavédelmi Koordindcids Tarcakizi Bizottsig
NVK

-~

w

BM OKF —+ ylasitdasadas

Operativ Thrzs — jclentési
/ 1 kitelezettség

-
ﬂnmﬁ?ﬂ Helyszini — . o = « = koordinacid
Irinvite Tores FIVMEKI
(BM OKF) Operativ Torzs egyvuttmukodés
- -
L 4 L 4
Helvszini Helyszini
Operativ Tirzs Operativ Tirzs
{sajat allominy) (megerisiti erik)
BM OKEF Operativ Torzs

A kozponti miiveletirdnyitast igénylo kiterjedt karesemények kezelése, az 6sszehangolt védelmi
tevékenység, a kiilonleges jogrendi miitkodés eredményes biztositdsa és a vezetdi szintli
dontések szakszerli elokészitése érdekében -ideiglenes miiveletiranyitasi szervezeti elemként -
BM OKF OpT mikodik. A BM OKF OpT miikodési helye a BM OKF Budapest, XIV.,

Mogyorodi Ut 43. szam alatti székhelyén, az erre a célra kialakitott szolgélati helyiség.

A BM OKF OpT miukodésbe 1épését kozponti koordinaciodt igényld kiterjedt karesemény esetén
a BM OKF miiveleti féigazgato-helyettes javaslatdira a BM OKF f6igazgato rendeli el. A BM
OKF f6igazgatojanak tavollétében a BM OKF OpT miikodését a BM OKF miiveleti féigazgato-

helyettes rendeli el.

4412/2023. szami BM OKF f6igazgato6i intézkedése a katasztrofavédelmi operativ munkaszervek 1étrehozasarol,
mikodési feltételeinek biztositasarol, szervezeti felépitésérdl, valamint feladatairdl 1. sz. melléklet
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A BM OKF OpT tagjainak riasztasat vezénylés jovahagyasa esetén kozvetleniil a BM OKF
Kozponti Fdligyelet (a tovabbiakban: Kozponti Féligyelet), varatlan elrendelés esetén az
érintett szervezeti elemek vezetdi utjan hajtja végre. A BM OKF OpT munkacsoportjaiba a

személyi allomanyt az érintett szervezeti elemek vezetdi biztositjak.

A BM OKF OpT miikddése esetén legalabb harom szolgélati csoport 24 drankénti valtasaval,

hivatali munkarendben latja el feladatat.

Orszagos Helyszini Iranyito Torzs

A kdzponti miiveletiranyitast igényld karesemények eredményes helyszini kezelése, a dontések
szakszeri  elOkészitése érdekében a kialakult helyzet fliggvényében ideiglenes

miiveletiranyitasi elemként -dontés alapjan- OHIT muikodik.
Az OHIT miikddési helye a karhelyszin kdrzetében kijelolt vezetési pont.

Az OHIT miikddésbe 1épését a BM OKF foigazgatoja, a BM OKF miiveleti féigazgatd-
helyettes javaslatara rendeli el. A BM OKF féigazgatdjanak tavollétében az OHIT miikodését
a BM OKF miiveleti féigazgato-helyettes rendeli el.

A lakossag alapvetd életfeltételeit jelentdsen veszélyeztetd karesemények kezelése soran az
OHIT irdnyitja a kozponti miivelet-iranyitast igényld Osszetett, helyi, valamint teriileti
katasztrofavédelmi feladatokat, miiveleteket, végzi az operativ vezetdi dontések elokészitését

¢s koordinalja az F/VMKI OpT tevékenyseégét.

Az OHIT teriileti alkalmazasa soran az F/VMKI OpT-tél elkiiloniilt feladatot végez.

Fovarosi, varmegyei katasztrofavédelmi igazgatosag Operativ Torzs
A fOvarosi és a varmegyei katasztrofavédelmi igazgatdsagok F/VMKI OpT-t mikodtetnek.

Az F/VMKI OpT a BM OKF OpT miikodése esetén, annak alarendeltségében végzi

tevékenységét.

A F/VMKI OpT miikodésbe 1€pését az igazgatd, indokolt esetben —a BM OKF féigazgato vagy
tavollétében a BM OKF miiveleti féigazgatd-helyettes utdlagos tajékoztatasaval —a BM OKF

OpT vezetdje is elrendelheti.

Helyszini Operativ Torzs

A helyi muvelet-iranyitast igénylé karesemények eredményes helyszini kezelése, a dontések
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szakszerli elOkészitése érdekében a kialakult helyzet fiiggvényében ideiglenes

miveletiranyitasi elemként HOpT alkalmazasa rendelhet? el.

A lakossag alapvetd életfeltételeit jelentdsen veszélyeztetd helyi karesemények kezelése soran
a HOpT iranyitja a mivelet-iranyitast igényld Gsszetett, helyi katasztrofavédelmi feladatokat,
miuveleteket, végzi az operativ vezetéi dontések eldkészitését. A HOpT az F/VMKI OpT

alarendeltségében végzi tevékenységét.

A HOpT tipusai:

a) sajat allomannyal miikodé HOpT,

b) megerdsitd allomannyal mitkodé HOpT.

A HOpT mukddési helye a karhelyszin korzetében kijeldlt vezetési pont.
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V1. A Magyar Rendvédelmi Kar jogallasa,
feladat- és hataskore

A Magyar Rendvédelmi Kar (tovabbiakban: MRK) a rendvédelmi szervek hivatasos allomanya

tagjainak, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottainak, valamint a Nemzeti Ado- és Vamhivatal

pénziigy0ri statuszi foglalkoztatottainak onkormanyzattal rendelkez6 rendvédelmi szakmai

koztestiilete. Szervezeti felépitését és miikodését a Hszt. XXIX. fejezete szabalyozza.

Az MRK kotelez6 tagsagi viszony alapjan miikodik. A rendvédelmi szervvel fennallé szolgalati

viszony vagy rendvédelmi igazgatasi szolgalati jogviszony alapjan a hivatdsos allomany tagja

¢s a kozalkalmazott az MRK tagjava valik.

Az MRK tagozata

1) arendorség,

2) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

3) a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,

4) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

5) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint

6) az Orszaggyilési Orség

hivatasos allomanya tagjainak és rendvédelmi igazgatasi alkalmazottainak, illetve a Nemzeti

Ado- és Vamhivatal pénziigydri statuszu foglalkoztatottainak a fentiek szerint elkiiloniild

résztestiilete.

Az MRK

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)

Javaslattételi joggal rendelkezik a rendvédelmi szervek tevekenysége mindségének jobbitasa
érdekeében,

a miniszter utjan kezdeményezheti a Kormanyndal a tagjai munkakoriilményeit, foglalkoztatasi
feltételeit és a hivatds gyakorlasat érintd jogszabalyok megalkotdasat, modositasat,
konzultdacios joggal kozremiikodik a tagjai foglalkoztatisanak és hivatasgyakorlasanak
feltételeit befolydsolo, az eldirt szakmai vizsgakkal kapcsolatos, valamint az MRK-t érintd
jogszabalyok megalkotdsdban,

véleményét ki kell kérni a szolgdlati viszonnyal, valamint a rendvédelmi igazgatasi szolgalati
jogviszonnyal osszefiiggd kérdésekben,

kezdeményezheti a miniszternél a szolgalati viszonnyal vagy rendvédelmi igazgatasi szolgalati
Jjogviszonnyal kapcsolatos jogszabalysértd gyakorlat megvaltoztatasat,

feladat- és hatdskoreét érintd barmely kérdésben felterjesztési jogot gyakorol,

megalkotja mitkédési szabalyait, tagjairol és szerveirdl nyilvantartast vezet,
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8) megalkotia éves koltségvetését és elfogadja az éves koltségvetés végrehajtasdardl szolo, a
szamviteli torvény szerinti beszamolot,

9) megalkotia a hivatdsetikai részletszabdlyokat, az e torvényben meghatarozott keretek kozott
kialakitja az etikai eljards rendszerét, valamint lefolytatia az etikai eljarasokat,

10) a kivdlo munka elismeréseként dijakat alapithat és adomdnyozhat,

11) a Kormanyndl - a miniszter utjan -, a miniszternél, az orszagos parancsnoknal és az orszdgos
foigazgatonal kezdeményezheti kitiintetés vagy mas elismerés adomanyozasat,

12) szakmai konferencidakat, tudomanyos tandcskozasokat, felkészits tovabbképzéseket szervezhet,

13) pdlydzatokat irhat ki és birdlhat el, tovabba kiadvanyokat jelentethet meg a rendvédelem
fejlesztesére, gyakorlatanak egységesitésére, a példaado rendvédelmi munkamodszerek
megismertetésére, a rendvédelem hagyomanyainak dpoldsdra,

14) tagjai szamara kedvezményes szolgaltatdsokat nyvjthat,

15) megfigyeloként részt vehet tagjai szakmai vizsgaztatisaban és tovabbképzésében, indokolt
esetben torvényességi vagy egyéb intézkedest kezdeményezhet,

16) tagot delegadl a Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag elnokségébe, tovibba

17) ellatja mindazokat a feladatokat, amelyeket torvény, kormdnyrendelet vagy az Alapszabadly
hataroz meg.

A rendvédelmi szerv vezetdje koteles kikérni az MRK véleményét a hivatdsos vagy

rendvédelmi igazgatasi alkalmazotti dllomany szolgalatteljesitésére vagy munkavégzésére,
szolgalatteljesitési idejére vagy munkaidejére, pihendidejére, jutalmazésara, valamint

Jjuttatdsaira vonatkozd, a hataskorébe utalt szabalyozasrol.

Az MRK jogosult véleményezni a tagjai csoportjat érinté munkaltatoi intézkedést, dontést vagy

annak tervezetét, tovabba ezzel 0sszefiiggésben konzultaciot kezdeményezni.

Az MRK szervezete és mukodése

Az MRK legfébb képviseleti, dontéshozd szerve a Kozgyiilés, amely megvalasztja sajat tagjai

koziil az elnokét és alelndkeit, a Feliigyelobizottsag elndkét és tagjait (tagozatonként egy-egy
tag), az Etikai Bizottsag elnokét és tagjait (tagozatonként 4-4, illetve Orszaggyiilési Orség 1
tag), megalkotja az Alapszabalyt és a Valasztasi Szabalyzatot, gyakorolja az MRK-nak az e

torvényben, valamint az Alapszabalyban meghatarozott feladat- és hataskorét.

Az MRK legfobb iligyintézdi testiilete az elndk és a tagozatonként egy-egy alelnok alkotta

Elndkség.
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Az MRK 53 tagbdl all6 Kozgyiilésének tagjait - tagozatonként tiz tag (kivéve Orszaggyiilési

Orség: 3 tag) - a rendvédelmi szervek hivatasos dlloméanyanak tagjai és kozalkalmazottai koziil

valasztjak meg 6t évre, titkos szavazassal a Valasztasi Szabalyzat szerint.

Az MRK-val munkajogviszonyban allo fotitkar vezeti az MRK Iroddjat, valamint ellatja az

Alapszabalyban meghatarozott feladatokat, felette a munkaltatoi jogkdrt a az elndk gyakorolja.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgéalatok hivatasos allomanyanak tagja a kozgytlés tagja,

tisztségviseldje, MRK rendezvény résztvevdje csak a foigazgatd engedélyével lehet.

Az MRK a feladat- ¢és hataskorét érinté barmely kérdésben az adott kérdésben hataskorrel

rendelkezé allami szerv vezet6jéhez fordulhat, és tajékoztatast, adatot, szakmai ¢és

jogértelmezési kérdésben allasfoglalast, tdjékoztatds) kérhet; javaslatot tehet, intézkedés
megtételét kezdeményezheti, valamint az altala irdnyitott szerv mitkddésével vagy az altala
kibocsatott jogszaballyal, k6zjogi szervezetszabalyozo eszkozzel és egyéb - az MRK tagjainak
csoportjat érintd - dontésével kapcsolatban véleményt nyilvéanithat, kezdeményezheti annak

megvaltoztatasat vagy visszavonasat.

Az MRK és az allami szervek kapcsolatali

Az MRK felett a torvényességi ellendrzést az ligyészség gyakorolja.

A rendvédelmi szervvel fennalld szolgalati viszonyt vagy rendvédelmi igazgatéasi szolgalati
jogviszonyt érintd d4gazati jelentOségli szakmai kérdésekben a miniszter az d4gazati

érdekvédelmi tanaccsal egyeztet. Az dgazati érdekvédelmi tandcs a miniszter, az orszagos

parancsnok, valamint az MRK képviseletében eljaré konzultativ tanécs részvételével miikodik.

Az agazati érdekvédelmi tanacs hataskorébe az adott agazatban foglalkoztatott hivatasos és
kozalkalmazotti allomany tagjainak élet- és munkakoriilményeire, foglalkoztatasi feltételeire
vonatkoz6 targykorok tartoznak, tovabba mindazok a targykorok, amelyek e torvény alapjan az

MRK feladatkorébe tartoznak.

A Becsiiletbirdsag elnokét - az MRK Etikai Bizottsagatol bekért javaslat alapjan - az MRK

Elnoksége jeloli ki a hivatasos dllomanynak a rendvédelmi szervnél 6sszeéllitott névjegyzéken

szerepld tagjai koziil.
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