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I.
Az Orszagos Rendor-fokapitanysag

A renddrség torténete az okortél az 1980-as évekig?

A gorog eredetli politea — aminek jelentése az allam helyes kormanyzasdnak tudomanya —
méltan tekintheti magat annak a szonak, amibdl a policdj, police kifejezések szarmaznak. Az
allamalapitaskor létrehozott kirdlyi varmegyerendszer rendori feladatait a katonakon kiviil —
ahol a megye élén a varmegye haddnak parancsnoka az ispan allt, helyettese a hadnagy volt,
akikhez tartozott még a varnagy és a tizedes a varjobbagyokkal — a csdszok, a bortonorok, a
kapusok végezték, akiket 6sszefoglaléan érnek neveztek.

A XIII. szdzadban felbomlott kirdlyi varmegyerendszer helyébe 1épett nemesi varmegyék élén
az ispan foispanna lett, megjelent az alispan és a renddri feladatokat is végzd szolgabiroi
tisztség.

A feltérekvd varosok renddérparancsnoka a varkapitany volt. A megyei rendfenntartok
elnevezései koziil, a pandiar volt a legaltaldnosabb. A nemesi szarmazast kezdetben
megkoveteld beosztds latin alakja a persekutor, ami iild6z6t jelent. Irdnyitasukat a
csendbiztosok végezték, akiknek szintén nemesi szarmazastaknak kellett lenniiik.

Szintén a megyei rendfenntartok korébe sorolhatd a zsandar, ami a francia ,,gendarme” sz6
kiejtésének felel meg, és valojaban csenddrt jelent. A XV. szdzadi Franciaorszagbol szarmazott
csendorség kezdetben katonai-renddri tevékenységet végzett, majd a habortskodasok
enyhtltével mar polgari-rendoéri feladatokat is ellatott. A csenddr kifejezés 1834 koriil
keletkezhetett, valosziniileg Erdélyben.

A XIX. szazadi romlo kozbiztonsag felszamolasat célzdan, 1881. februar 15-én szentesitést és
kihirdetést nyert a kozbiztonsagi szolgalat szervezéseérdl szold 1881. évi III. torvénycikk. A
szervezes befejezésekor 104 tisztbdl és 4916 legénységi allomanyu beosztottbol allt a
csenddrség. 1887-ben 916 6rs miikodott. Egy csenddrre 2598 lakos és 53 négyzetkilométernyi
tertilet jutott. Magyarorszag mai teriiletén 464 6rson kb. 2800 csenddr teljesitett szolgalatot.
Mar inkabb varosi rendfenntartok voltak az uradalmi botos legényekbdl a XIX. szazadra
kialakult hajduk.

1 A http://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_14336_section_6611.pdf internetes oldal
tartalma, letoltés ideje: 2016. oktober 10. Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Kar Biiniigyi Tudomanyok
Intézete Biintet6 Eljarasjogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Intézeti Tanszék, Szentesi Tibor: A renddrség és az
ligyészség kapcsolata a bliniigyek nyomozasa soran, szakdolgozat, 5-9. oldal.
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A bakter (éjjeliér) vagy virrasztd, a nyugat-eurdpai, kozépkori varosok mintdja alapjan
elterjedt, a telepiilések biztonsdgara, nyugalmara, tlizvészek elharitasara vigyazo éjjelior. A
csakanyos Munkacson és Beregszaszon volt ismert. A csadkannyal felfegyverzett hatdsagi
szolgakat nevezték igy.

A renddr (renddrség) — a nyelvujitas kései szakaszabol szdrmazo — tiszta magyar sz69sszetétel,
ami el6szor 1823-ban Marton Jozsef lexikonjdban jelent meg. Jogszabalyban els6 alkalommal,
a mezei rendorségrol szolo 1840. évi IV. torvénycikkben latott napvilagot.

1848 tavasza meghozta Magyarorszagra a polgari atalakuldst akkor is, ha a szabadsagharc
bukisa utdn az abszolutizmus virdgzott. A forradalom utan tett renddri vonatkozasu
intézkedések inkabb Pesten és Budan érvényesiiltek és kevésbé az orszag tobbi teriiletén. A
kiegyezésig, az inkabb politikai jellegli feladatokat végzd osztradk csenddrség és renddrség
miikodott az orszag teriiletén. A kiegyezésrdl szolo torvényben éppen ugy nem taldlhatod
renddrségi szabalyozas, mint ahogy néhany éven keresztiil mas torvényekben sem.

Az 1872. évi XXXVL. torvénycikk alapjan Budapest, Pest, Buda, Obuda és a Margitsziget
egyesitésével 1étrejott fovarossa valt. Az 0jsziilott dllami renddrség nehezen birkdzott meg
feladataival. Stilyos blincselekmények elkdvetdi maradtak felderitetlentil, a renddri foglalkozas
pedig kezdett rosszabb hirtivé valni. A polgarok egyébként sem tartottak intelligens
emberekhez mélt6 munkanak a rendori tevékenységet. A sikereket rontotta az allomany
felkésziiletlensége €s a korrupcio.

Az 1880-as évek erdfeszitései tobb kitling fokapitany vezetésével olyan ttra terelték a budapesti
rendorséget, amelynek allomasain nem szégyenkezni kellett, hanem biiszkélkedni lehetett.
Tovabb fejlédott az 1885-ben létrehozott detektiv testiilet, er6s6dott a rendértudositoi
tevékenység, beindult a sajtdiroda. A kontinensen elsdként alkalmaztak az ujjnyomatok alapjan
torténd személyazonosité modszert, illetéleg rendszert. Az 1909-ben bevezetett 1) egyenruha
¢kessége lett a Zrinyi-sisak, egy évvel kordbban pedig létrehoztdk a blinligyi mizeumot,
felallitottak a gyermekbirdsagot. 1910-ben szabdlyoztadk az autéforgalmat. 1894-t6l évi 8
jelentésben szdmolt be a fovarosi renddrség a végzett munkardl. Budapest I¢lekszama mar
meghaladta a 600000-et, egy renddrre kozel 350 £6 jutott.

Az éllomany a renddrséghez tartozd fogalmazd és kezeld tisztvisel6kbdl, a végrehajtd
rendOrséghez tartozd fogalmazd tisztviselokbol, csapattisztekbdl, renddri Orszemélyzetbdl,
detektivekbdl, tovabba szakkozegekbdl, altisztekbdl és szerzddéses személyzetbdl allt. Az
Osszlétszam 1894 végén 1672 f6 volt. A sikeres fovarosi renddrség hataskore és illetékessége
folyamatosan novekedett, terjeszkedett. Az 1910-es évek elsé harmadara mar romld bilinligyi

helyzet volt jellemzo.



A fOvarosi renddrség allamositasat, illetdleg a renddrség megszervezését kovetden megindult a
kiizdelem a vidéki renddrség allamositasaért. A vidéki renddrségek allamositasarol 1919 6szén,
az 5047/1919. M.E. szamu rendelet dontott. E szabalyozast az 1920. évi 1. torvénycikk
hatalyban tartotta, ami egyuttal a torvényerdre emelést is jelentette.

Az egységes allami renddrség 7 kertileti fokapitanysag — Budapest, Debrecen, Miskolc, Pécs,
Szeged, Székesfehérvar, Szombathely — megszervezésével jott 1étre. A rendelkezésre allo
megfeleld 1étszdm mellett azonban nem jelent meg a sziikséges fegyverzet, de erdteljesen
érvényesiiltek a trianoni szerzodés korlatozo intézkedései. A lassu fejlodést is széttordelték a
pénziigyi nehézségek. 1932. januar 1-jén 1étrejott a vidéki fokapitanysag, amellyel egy idében
megszintek a kertileti fokapitanysagok.

1938-ban Budapesten 73336, vidéken 52268 bilinvadi feljelentés érkezett a renddrséghez,
amelyekbdl a févarosban 52742, vidéken 37986 fejezddott be eredményes nyomozasként. Az
1938. évi III. torvénycikk Budapest teriiletére bevezette a helyszini birsagolds intézményét.
1941. november 9-én hajnali 3 d6rakor életbelépett a jobboldali kézlekedés, amelyet hosszh és
alapos el6készité munka el6zott meg.

1944-ben a renddrséget katondasitottdk, ami azt jelentette, hogy személyi, szervezési, fegyverzet
¢s felszerelés tekintetében a honvédelmi minisztérium alarendeltségébe kertilt, 1étszamat 34000
foben allapitottdk meg. Egy belligyminiszteri rendelet nyoméan ndket is kinevezhettek a
testiiletbe.

Megalakult a févarosi renddrség 13000 f8s 1étszammal, akik kozott 787 tiszt, 1600 detektiv és
8000 Orszemélyzeti beosztott volt. Tavasszal megkezdodott a vidéki fokapitanysagok
szervezése, amelynek soran létrejottek a varmegyeir fOkapitdnysagok, mint a
renddrkapitanysagok feliigyeld és ellendrzd hatosagai. 1946-ban a 9 varmegyei fokapitanysagot
megsziintették és a megyeszékhelyeken feliigyeleti korzeteket alakitottak ki. Februdr 2-atol
ismét volt orszagos fékapitanyi allas.

A rendOrségrdl szolo 1955. évi 22. térvényerejii rendelet magas szinten fogalmazta meg a
testlilet jogallasat, hataskorét, feladatait. Vidéken igyekeztek a renddri erdket Gsszevonni,
aminek kovetkeztében sok helység renddér nélkiil maradt. Ugyanakkor szamtalan telepiilésen
részt vettek a nemzetOrség felllitisaban, a személy- és vagyonvédelem megszervezésében.
1956 december elejére megsziiletett az Orszagos Renddr-fokapitanysadg, amelynek
alarendeltségében miikodtek a Budapesti ¢s Megyei Renddr-fokapitanysagok, helyi szervként
a renddrkapitanysagok. Az egységes rendOrség végezte az allambiztonsagi, a biiniildozo6 és a

tobbi renddri tevékenységet.



A rendvédelmi feladatokat ellato szerv alapveto feladatai,
azokat meghatirozo szabalyok, tevékenységi formak 23

A Rendorség alapvet6 feladata:

1) ablincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a biincselekménybdl szarmazo vagyon
visszaszerzeése,

2) a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme,

3) a terrorizmus elleni kiizdelem,

4) az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa,

5) a térvényben meghatarozott biinmegel6zési, biinfelderitési célu ellendrzés.

A renddri munkat érint6 fobb jogszabalyok:

1) Magyarorszag Alaptorvénye,

2) a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény,

3) arendérség szolgalati szabalyzatardl szol6 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet,

4) RendOrség szerveirdl és a Rendorség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007.
(XIIL 13.) Korményrendelet,

5) a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyardl szol6 2015. évi XLIL torvény,

6) a Biintetd Torvénykonyvrél szolo 2012. évi C. torvény,

7) a biintet6eljarasrol szold 2017. évi XC. torvény,

8) a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrdl szo6l6 2012. évi II. torvény,

9) az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. térvény.

A rendOrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 4/A. §, és a Renddrség
szerveirdl és a RendOrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm.
rendelet (a tovabbiakban: Statutum rendelet) 2. §, 4. § és 5/A. § alapjan a renddrséget — 2011.

januar 1-jét6l — az alabbi négy, egymassal mellérendeltségi viszonyban all6 szerv alkotja:

2 Palyakezdé renddrtisztek kézikonyve 18. oldal 1.3 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.;
3 Palyakezdé renddrtisztek kézikonyve 20-23. oldal 2.1 pont, Masodik, bdvitett kiadas, Budapest, 2016.



1) altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban:
Rendérség),

2) Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ),

3) Terrorelharitasi Kozpont (a tovabbiakban: TEK),

4) Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (a tovabbiakban: OIF).

A Rendorség miikodésének altalanos elvei és szabalyai:

1) arenddri feladatok ellatasanak és az utasitas teljesitésének kotelezettsége,

2) az intézkedési kotelezettség,

3) az aranyossag kovetelménye,

4) a kényszerit6 eszk6zok alkalmazasanak kovetelményei,

5) az intézkedések és a kényszerit6 eszkdzok alkalmazasanak kozos elvei és szabalyai,
6) titoktartasi kotelezettség,

7) fegyverviselési jog,

8) a Renddrség segitségnyujtasi kotelezettsége,

9) kozremiik6do igénybevétele,

10) segitség és eszkozok igénybevétele a renddrségi feladatok ellatasahoz,

11) dijkitiizés.

A Rendoérség szolgalati agai, szakszolgalatai, szolgalatai:

A Renddrség Szolgélati Szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet szerint a
Renddrség feladatainak ellatasat szolgélati agakra, szolgélatokra és szakszolgalatokra lebontva
kell megszervezni.
A szolgalati agak, amelyek az dgazati szakmai feladatokat hajtjak végre:

1) a bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési szolgalati ag (NVSZ),

2) a biiniigyi szolgalati ag,

3) a hatarrendészeti szolgalati ag,

4) az igazgatasrendészeti szolgalati ag,

5) a kozlekedésrendészeti szolgalati ag,

6) a kozrendvédelmi szolgalati ag,

7) a személy- és objektumvédelmi szolgalati ag,

8) a terrorelharitasi szolgalati ag,

9) a kommunikacios szolgalati ag,



10) az idegenrendészeti és menekiiltiigyi szolgalati ag (OIF).

A szolgalatok, amelyek a szakmai feladat végrehajtasaban miikodnek kozre:

1) az allami futarszolgalat (levéliranyitasi, futarjarati, futarszolgalati feladatokat lat el),

2) a bevetési szolgalat (cllatja az elére nem tervezhetd, halaszthatatlan beavatkozast és
csapaterdt igénylo renddrségi feladatokat),

3) a biiniigyi technikai szolgalat (a modern tudomanyok vivmanyait felhasznalva keresi-
kutatja az elkovetSkre utalé lathato és lathatatlan nyomokat és anyagmaradvanyokat),

4) a légirendészeti szolgalat (feladata a polgari repiilés rendészeti feliigyelete),

5) a rendori csapateré (feladata a renddri csapateré alkalmazasaval kapcsolatos
tevékenység ellatasa),

6) a repiilotéri rendori szolgalat (gondoskodik a nemzetkézi és belfoldi polgari 1égi
forgalmat lebonyolit6 repiildtereken a renddrségi feladatok 6sszehangolt ellatasarol),

7) a tiizszerész szolgalat (cllatja a hataskorébe tartozo tlizszerészeti feladatokat),

8) az iigyeleti szolgalat (biztositja a rend6ri munka folyamatossagat az tigyeleteken),

9) a védelmi igazgatasi szolgalat (ellatja az allam komplex védelmi feladatainak
megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatasi szervek altal
végzett végrehajto, rendelkezd tevékenységet),>

10) a vizirendészeti szolgalat (ellatja a vizikozlekedés rendérhatosagi igazgatasat),

11) a légikozlekedés védelmi szolgalat (ellatja a polgari 1égikozlekedés védelmének

renddrhatdsagi igazgatasat).

A szakszolgalatok, amelyek az alapfeladatok ellatasat segitik, a miikodési feltételeket

biztositjak:

1) az ellenérzési szakszolgalat (végrehajtja a hatékony renddrségi miikodés eredményeinek
vizsgalatat),

2) a gazdasagi szakszolgalat (ellatja a rendOrségi szervezet pénziigyi, anyagi-technikai
mikodésének biztositasat),

3) a hivatali szakszolgalat (ellatja a hivatali teendket),

4 a http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/bunugyi-szakterulet/bunugyi-technika internetes oldal tartalma,
letoltve: 2016. oktober 9-én;
% Palyakezdé renddrtisztek kézikonyve 312. oldal 7.1 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.
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4) a humanigazgatasi szakszolgalat (ellatja a humanigazgatassal kapcsolatos valamennyi

személyzeti, munkaiigyi, fegyelmi, egészségligyi, adatkezelési stb. feladatokat).

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag vezetése, a teriileti szervek iranyitasa®

A Rendérséget a miniszterelnok altal — a miniszter elSterjesztése és az Orszaggyiilés
Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaganak a jelolt alkalmassagaval kapcsolatos allasfoglalasa
alapjan — kinevezett orszagos rendOrfOkapitany vezeti €s képviseli, egyben gyakorolja a
kozponti allamigazgatasi szervek vezetdit megilletd iranyitasi és feliigyeleti jogkordket.

A Rendorség orszagos hataskorrel és illetékességgel rendelkezd kdzponti szerve az Orszagos

Rendér-fokapitanysag, Budapest székhellyel.

A Rendorség szervezeti felépitését, hataskori, illetékességi szabalyait megallapito fobb

normak:

— 20/2015. (IX. 10.) ORFK utasitas az Orszagos Renddr-fokapitanysag Szervezeti €s
Miikodési Szabalyzatarol (a tovabbiakban: ORFK SzMSz),

— 329/2007. (XII. 13.) Kormanyrendelet a RendoOrség szerveirdl és a Rendorség
szerveinek feladat- és hataskorérol,

— 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet, a Rend6rség szervei illetékességi teriiletének

megallapitasarol.

A Renddrség egyes feladatok ellatdsara jogszabaly alapjan létrehozott — tobbségében az
orszagos renddrfokapitany kozvetlen iranyitasaval miikodé — szervei:

1) Készenléti Renddrség (KR)

2) Repiil6téri Rendor Igazgatosag (RRI)

3) Biiniigyi Szakért6i és Kutatointézet (BSZKI)

4) Nemzetko6zi Bliniigyi Egyiittmiikodési Kézpont (NEBEK)

5) Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (NOK)

6) Rendorségi Oktatasi és Kiképzé Kozpont (ROKK)

® Palyakezd6 renddrtisztek kézikdnyve 23-27. oldal 2.2-2.4 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.
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A 19 megyei és a budapesti rendor-fokapitanysag onallo feladat- és hataskorrel mitkodo

szervek.

Szervezeti strukturajuk egységes, igy biztositott a hierarchikus felépitésbdl ad6do szervezeti
0sszhang a kiilonboz6 szintek kozott. A rendor-fokapitanysagok (a tovabbiakban: RFK), illetve
a rendOrkapitanysagok (a tovabbiakban: RK) szervezetében — jogszabaly alapjan — rend6rdrs
hozhato 1étre. Az adott megye, illetve a fovaros illetékességi teriiletén miikodé RK-k és
hatarrendészeti kirendeltségek (a tovabbiakban: HRK) szakiranyitasat az RFK {igykor szerinti
szervezeti elemei gyakoroljak.

Helyi szinten a kozbiztonsag fenntartasat 154 varosi (keriileti) RK — ebbdl 3 vizirendészeti —
mikodése biztositja. Ezek az illetékes RFK szerveként, onallé feladat- és hataskorrel
rendelkeznek. Tartozhatnak hozzéajuk rend6rérsok is, de hataskori onallosag nélkdil.

A schengeni kiilsé hatarszakaszon a HRK-k megtartottak szervezeti onallésagukat, a
teriiletileg illetékes RFK szerveként, onallo feladat- és hataskorrel, kiilon jogszabalyban
meghatarozott hatarteriileten végzik a hataskoriikbe utalt feladatokat (hatardrizet,
hatarforgalom ellendrzése, az allamhatar rendjének fenntartisa). Jelenleg 5 megyében (Bacs-

Kiskun, Békés, Csongrad-Csanad, Hajdt-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg) 21 HRK miikodik.

A Rendorség informatikai rendszereirol, adatvédelmi
szabalyairél’

A rendészeti szervek informatikai rendszerének elvi és gyakorlati felépitése

A rendészeti szervek informatikai tevékenységét az ORFK Gazdasagi Foigazgatosag
Informatikai  Infrastruktira  Uzemeltetési  Fdosztilya iranyitja. A  Robotzsaru
rendszerfejlesztését és lizemeltetését 0ndlldo szervezeti egység, az ORFK Gazdasagi
Foéigazgatosag Informatikai Alkalmazas és Rendszerfejlesztési Féosztalya végzi. A rendészeti
szervek informatikai rendszerének szabdlyait az ORFK Informatikai szabalyzata, a Renddrség
Ideiglenes Informatikai Biztonsagi Szabalyzatanak kiaddsarol sz616 60/2008. (OT 32.) ORFK
utasitas, illetve az ebbdl levezetett, a helyi sajatossagokat figyelembe vevd informatikai

szabalyzatok irjak le.

T A http://bmkszf.hu/tart/index/237/TANANYAG internetes oldal tartalma, A Fegyveres szervek miiszaki-
technikai-informatikai igazgatasa, Rendészeti Alap és Szakvizsgabizottsag 2014. A letoltés idGpontja 2016.
oktober 11.
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A belso halo

A szamitogépes halozat zart, sajat vezetékes halozat (INTRANET=az internetes technologiat
felhasznalo, zart maganhaldzat), amelyen a kiils6 hozzaférés elvileg kizart. Orszagos szinten, a
megyei szervezetek kozott optikai kabelen biztositja a gyors adattovabbitast. A halozat
egységes szoftvere Novell alapu (Netware/Open Enterprise Server). A jogosultsagi rendszere
cimtar alapu, szabvanyos (Edirectory, LDAP) és igen megbizhatd. Csak az képes a hdlozatban
dolgozni, akit a felhasznalok kozé felvettek. A halozaton kiilon-kiilon minden egyes felhasznalo
jogai szabalyozhatok.

A Robotzsaru integralt tigyviteli, ligyfeldolgozo és elektronikus iratkezelé rendszer egységes
¢s kotelezd hasznalatarol, jogosultsagi rendjérdl, az adatvédelem, valamint a rendszerfejlesztés
eldirasairdl szol6 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas rendelkezik. A Netzsaru (Orszagos gytijtd)
rendszer megfeleld szintli hasznalata eldsegiti a nyomozasi munka hatékonysagat és ezaltal
noveli a felderitési eredményességet is. A Netzsaruban tarolt relevans adatokhoz mindenki
hozzaférhet, akinek hozzaférési joga van a Robotzsaruhoz.

Az igazgatasrendészeti teriileten dolgozo kollégak munkajat segiti az orszagosan és egységesen
miik6dé Szabalysértési, Fegyvernyilvantarto, Magannyomozoi és vagyondri program.

A radioforgalmazas iranyitasara, kezelésére minden szervezetnél a TETRA radiok diszpécser
programja ¢és a hozzd Dbiztositott kiilon munkadlloméds all rendelkezésre. A
diszpécserallomasokon futtathatd a pro-mobil alkalmazas is, amely a GPS jeladoval rendelkez6
Tetra radidk adatai alapjan, térképen mutatja ki az egyes egységek, alegységek mozgasat,
tartozkodasi helyét. A hiradas folyamatossaga és koltségtakarékossagi okbdl a renddrségi

tigyeleteken a DWS munkaallomésok mellett, illetve helyett mobil radidk vannak telepitve.

A védelemrol

A rendészeti szervek az ORFK-n keresztiil kapjak az internet hozzaférést. Az ORFK-n nagy
kapacitasu tiizfal all rendelkezésre (a TUZFAL = cél eszkoz, vagy szerverre telepitett program
az internet és intranet kozotti forgalom szabélyozaséara), amelynek elsddleges feladata a
hatarvédelem, vagyis a rosszindulatu, illetéktelen hozzaférések kisziirése és az adatszivargas
megakadalyozasa. Alapvetd fontossagu, hogy a rendszerben minden felhasznalé a munkajahoz
sziikséges programokat, eszkozoket érje el. A felhasznalok jogosultsagait a teriileti szervek
informatikai biztonsagi szabalyzata irja le, betartasaért, betartatasaért az egyszemélyi felelds

minden szervezetnél a vezetd. A rendészeti szervek altal hasznalt rendszerek (a Robotzsaru is)
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fejlett naplozassal ellatottak. A kritikus adatbazisokbdl tortént adatlekérések, hozzaférések

visszakereshetOk.

A Rendorség elektronikus informacios rendszerei

A Renddrség altal hasznalt kdzponti €s a tertileti szervek sajat hasznalataban 1évo elektronikus
informacioés rendszerek folyamatosan boviild szama jelenleg meghaladja a 80-at, a
leggyakrabban hasznaltak az alabbiak:

1) ESR-112, Tevékenységiranyitd (TIR) és Hivasfogadd (HIR) Rendszer,

2) RobotZsaru NEO Integralt Ugyviteli, Ugyfeldolgozé és Iratkezeld Rendszer (RZSNEO)
¢s a RZSNEO-NETZSARU,

3) az Internetes és Intranetes tartalomszolgaltatas,

4) az Egységes Digitalis Radiorendszer (EDR),

5) a Személyiigyi Nyilvantartd program (SZENYOR),

6) gépjarmiivekkel elkdvetett szabalysértéseket feldolgozo programok (helyszini birsag
program, objektiv feleldsség ald tartozd jogsértéseket feldolgozod program (KAFIR,
OFRA),

7) Nemzeti Komplex Okmanynyilvantartdo Rendszer (NEKOR),

8) Eredeti és Hamis Okmanyok Egységes Eurdpai Képarchivalasi Rendszer, annak
intranetes valtozata (FADO, iFADO),

9) a Korozési Informacios Rendszer (KIR),

10) Schengeni Informacios Rendszer (SIS) nemzetk6zi korozési adatbazis,

11) HERMON, uj Korozési informacios rendszer,

12) HERR I a HERR I+ hatarrendészeti informatikai rendszer,

13) PRADO, nyilt internetes felillet, az eredeti személyazonositd és egyéb biztonsagi
okmanyokrdl stb.
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Egyuttmiikodés a tars-rendvédelmi feladatokat ellato
szervekkel, kozigazgatasi, ligyészségi és
igazsagszolgaltatasi szervekkel, onkormanyzatokkal,
tamogato tarsadalmi szervezetekkel

A Rendérség egyiittmiikodése

Az Rtv. 2. §-a alapjan:
— egylttmikodik az allami és a helyi onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és a
gazdalkodo szervezetekkel, az allampolgarokkal €s azok kozosségeivel,
— segitséget nyljt - jogszabalyban meghatarozott esetben - az allami és a helyi
Oonkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatasdhoz,
— tamogatja a helyi 6nkormanyzatoknak €s az allampolgarok kdzosségeinek a kozbiztonsag

javitasara irdnyul6 onkéntes tevékenységét.

A Rendorség és az iigyészségi szervek kozotti egyiittmiikodésrol szolo fobb normak:

— a biintetdeljarasrol szol6 2017. évi XC. térvény,

— az Ugyészség ¢és a Renddrség szerveinek az 1gyészségi nyomozasban valo
egylittmiikdésérdl €s az ennek soran felmertilt koltségekrdl sz6l6 60/2007. (XII. 23.)
IRM rendelet.

Nemzetkozi renddrségi szervezetek, a Rendorség nemzetkozi egyiittmiikodése8

A nemzetkdzi biiniigyi egytittmiikodés céljabol 1étrehozott szervezetek:
1) az Eurdpai Renddrségi Hivatal (Europol),
2) a Nemzetkozi Bliniigyi Rendérség Szervezete (Interpol),
3) a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) kozpontja,
4) az Eurépai Uni6 Tagallamainak Kiilsd Hatarain Vald Operativ Egyiittmtikodési
Igazgatasért Felelds Europai Ugyndkség (FRONTEX), valamint
5) a biniildozé szervek egyiittmiikodését szabalyozd egyéb, tobboldali nemzetkozi

szerzOdésen alapuld regionalis bliniildozési szervezetek kozpontjai.

8 Palyakezdé rendértisztek kézikonyve 16-18. oldal 1.2 pont, Masodik, bdvitett kiadas, Budapest, 2016.;
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A Renddrség kdzponti €s teriileti szervei szdmos rendvédelmi, rendészeti és egyéb szervvel,
szervezettel kotottek ¢és kotnek jelenleg is egylittmiikodési megallapodasokat az
alaprendeltetésével kapcsolatos szolgalati tevékenység ellatasara, a kialakult kolcsonds
egyiittmiikddésre, a meglévd kozos feladatellatas tovabbi erdsitésére, az egyiittmikodés 0j
terlileteinek kialakitasara, amelyekre aktudlis példak:
— a Rendérség, az Orszagos Polgarér Szdvetség és a Megyei Onkormanyzatok Orszagos
Szovetsége kozott kotott egylittmiikodési megallapodas (2014. februar 15.),
— az Orszagos Rendor-fokapitanysag és az Orszagos Polgardr Szovetség kozott kotott
egylttmitkdési megallapodas (2016. junius 18.),
— az Orszagos Rendor-fOkapitanysag és a Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsoksaga

kozott kotott egytittmiikodési megallapodas (2016. janius 22.).

A Renddrség eredményes, napi szintli, torvényi felhatalmazds alapjan megkdtott
egylttmiikdési megallapodasok alapjan munkakapcsolatban all példaul:

1) a Magyar Honvédséggel és a rendvédelmi szervekkel,

2) a Kozteriilet-feltigyelettel,

3) a Nemzeti Ad6 és Vamhivatallal,

4) a Fogyasztovédelmi Fofeliigyeloséggel,

5) a munkatiigyi kdzpontokkal és feliigyeléségekkel,

6) a Kornyezet- és Természetvédelmi Hivatal kozponti és teriileti szerveivel,

7) a Vadaszkamarakkal,

8) a MAV Magyar Allamvasutak Zrt-vel,

9) a Magyar Postaval,

10) az Orszagos Polgardr Szovetséggel,

11) a Magyar Helsinki Bizottsaggal,

12) az Idegenforgalmi Munkaadok Szovetségével,

13) a Roma Parlamenttel, az Orszagos Cigany Onkormdnyzattal,

14) a Hajléktalan Szolgalatok Tagjainak Orszagos Egyesiiletével stb.
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A Terrorelharitasi Kozpont

A Terrorelharitasi Kozpont (a tovabbiakban: TEK) — mint a terrorizmust elharitd szerv — az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv, a belsd blinmegeldzési ¢és
blinfelderitési feladatokat ellatd szerv és az idegenrendészeti szerv mellett, a Renddrséget

alkot6 egyik alapvetd szervezeti egység, amely 2010. szeptember 1-jével alakult meg.

A TEK feladatait és hataskorét a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2)
bekezdés 6., 6a. és 15. pontja, a 7/E. § (1) bekezdés, tovabba a 63. § (6) és (7) bekezdés,
mikodését, szervezeti felépitését és feladatellatdsanak részletszabdlyait a terrorizmust elharitd
szerv kijelolésérdl és feladatai ellatasanak részletes szabalyairdl szold 295/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) allapitja meg.

A Korm. rendelet a TEK-et orszagos illetékességii, a rendészetért felelés miniszter iranyitasa

ala tartozo6 kozponti koltségvetési szervként hatarozza meg, amelyet a foigazgatd vezet.
A TEK f6bb feladatkorei a felderitési, személyvédelmi ¢s miiveleti feladatkor.

A TEK Magyarorszag teriiletén

1) felderiti a terrorszervezeteket,

2) megel6ézi, felderiti ¢és elharitia a maganszemélyek, csoportok, szervezetek
terrorcselekmény elkovetésére irdnyuld torekvéseit, és megakadalyozza azt, hogy
blincselekményt kovessenek el,

3) megszerzi, elemzi, értékeli, ellenérzi és tovabbitja a feladata ellatasahoz sziikséges, a
kiilfoldre vonatkoz6, valamint kiilfoldi eredetli informaciokat,

4) megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet

miikddését anyagi forrdsok biztositdsaval vagy mas modon eldsegitsék.
A TEK ellatja a miniszterelndk, a kiilpolitikaért felelés miniszter és a legfobb ligyész allando

védelmét, valamint a rendészetért felelés miniszter altal ideiglenesen, eseti jelleggel a

hataskorébe utalt egyéb személyvédelmi feladatokat.
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A TEK végrehajtja
— akizarolagos hataskorébe tartozo biincselekmények (pl.: terrorcselekmény, emberrablas,
jarmi hatalomba keritése) megszakitasat, és az elkovetdk elfogasat, valamint

— egyes veszélyes személyek felkérésre torténd elfogasat.

Kozremiikodik a magyar allampolgarok életét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil
kozvetleniil fenyegetd haborts cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és
tuszejtd akciok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazatérésiik

biztositasdban, az evakualas végrehajtasaban.

Ellatja — a rendészetért felelds miniszternek a kiilpolitikaért felelés miniszter egyetértésével
meghozott dontésében meghatarozott id6tartamra — a kijelolt magyar kiilképviseletek és azok
diplomaciai személyzete, valamint a kormanyzati tevékenység szempontjabol fontos, kiilféldon
1év6 magyar szervek (intézmények) €s 1étesitmények személyvédelmi €s 1étesitménybiztositasi
feladatait, amely tevékenységekben, a Kormany dontése alapjan meghatarozott id6tartamra — a

hatalyos nemzetk6zi normak betartdsdval — a Magyar Honvédség kozremiikodhet.

Ellatja a felderitési, felszamolasi és személyvédelmi feladatkorében felmeriilé vegyi, biologiai
vagy nukledris veszélyek felderitésére és elharitasara iranyuld tevékenységet, illetve annak
koordinalasat, ennek keretében végzi kiilonosen az objektumok, jarmiivek, utvonalak és
miveleti helyszinek vegyi, biologiai vagy nuklearis veszélyek felderitésére €s elharitasara

iranyulo atvizsgalasat.

A TEK tovabbi feladatai (a teljesség igénye nélkiil) a feladatkorében felmertild tlizszerészeti
feladatok ellatasa, rendezvények biztositasdhoz kapcsolodd feladatok eldkészitése ¢és
végrehajtasa, a kormanyligyeleti rendszer miikddtetése, valamint egyiittmiikodés a
személyvédelmi és létesitménybiztositasi feladatok elladtdsa érdekében hazai és kiilfoldi

szervekkel, szervezetekkel.

A TEK nyomozohatdsagi jogkort nem gyakorol. A jogszabalyban meghatarozott feladatai
ellatasa érdekében titokban informaciot gytijthet. Fontos elhatarolni a TEK kettds jogosultsagat
a titkos informacidgytijtés vonatkozasdban. A TEK egyfeldl az igazsagiigyért felelds miniszter
engedélyével nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogyiijtd tevékenységet folytathat a

nemzetbiztonsagi szolgéalatokrol szold 1995. évi CXXV. torvényben meghatirozott modon. A
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TEK masfeldl biinfelderitési céla titkos informaciogytijtést végezhet az Rtv. VII. Fejezetében

szabalyozott médon.

A bunfelderitési célu (mas néven megeldzési/buiniildézési célu) titkos informaciogyljtés az vj,
a biintetéeljarasrol szolé 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) hatalybalépésével

gyoOkeresen megvaltozott és két alkalmazasi teriiletet 6lel fel.

Az Rtv. VII. fejezetében szabalyozott titkos informaciogytijtést a 64. § a) pontja alapjan a
blincselekmény elkovetésének megeldzése céljabol lehet folytatni. Ennek részletszabalyait a
beliigyminiszter B7/2018. (V. 7.) szaml utasitdsa tartalmazza (megel6zési célu titkos
informéciogyijtés).

Az Rtv. 7/E. § (5) bekezdés a) pontja alapjan a TEK elékészito eljarast folytathat a hataskorébe
tartoz6 blincselekmény esetén, amelynek célja annak megallapitdsa, hogy a biincselekmény
gyanuja fennall-e (megallapitas, kizaras). Ennek soran ligyészi, birdi engedélyhez nem kotott,
valamint ligy€szi vagy birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzoket alkalmazhat. Az el6készitd
eljarast a Be. 339-347. § szabalyozza (bliniildozési célu titkos informaciogyiijtés).

A TEK székhelye Budapest. Személyi alloménya jelenleg vezényelt hivatasos allomanyuakbol,

rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbdl ¢s munkavallalokbol all.

A TEK 2018. jalius 1-jei jelentds strukturalis atalakitasa létszambdvitéssel és 0 szervezeti
elemek létrejottével jart. A féigazgatd munkéjat harom (altalanos, szakmai és adminisztrativ)
foigazgato-helyettes segiti, titkarsaganak koordinacios feladatait pedig az igazgatosagi
jogallast Féigazgatoi Kabinet latja el. A TEK tovabbi 10 igazgatosagra, valamint két 6nallo

szervezeti elemre, a Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalyara és az Ellendrzési Osztalyra tagozodik.

A szakmai feladatokat a Felderitési, a Miiveleti, a Személyvédelmi, valamint az Ugyeleti és
Objektumvédelmi Igazgatdsag végzi. A TEK funkciondlis szervezeti elemei a Nemzetkozi, a
Gazdasagi, a Logisztikai, a HR, az Egészségiigyi, valamint a Jogi és Adminisztrativ

Igazgatosag.

A Foigazgatoi Kabinet a féigazgatd kozvetlen alarendeltségében miikddo szervezeti elemként
koordinacidés és titkarsagi feladatokat lat el. Kozremiikddik a szervezeti elemek
tevékenységének 0sszehangolasaban, koordinacios feladatokat 14t el a féigazgatd, a féigazgatod-

helyettes és a szervezeti elemek kozott.
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A Felderitési Igazgatésag fOosztilyainak fObb feladatai a magyarorszagi kotédésli, az
Europdban és azon kiviil mikodo, illetéleg a vallasi alapon szervezddott nemzetkozi
terrorszervezetek  felderitése ¢és  tevékenységének felszdmoldsa, valamint annak
megakadalyozasa, hogy a maganszemélyek, csoportok vagy szervezetek a terrorszervezet
miikodését anyagi forrdsok biztositasaval vagy mas modon elésegitsék. Tovabbi fontos feladat
a felderitési tevékenységet tamogatd operativ és stratégiai elemzések elkészitése,
terrorvonatkozasu biztonsagi ellenérzések végrehajtasa, valamint a ,,maganyos elkovetok”-kel
személyeket érintd elharitasi feladatok ellatdsa. Az igazgatdsdg a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repiil6téren, tovabba vidéken Gydrben, Miskolcon, Pécsen, Nyiregyhazan,

Szegeden ¢és Pakson mitkddtet irodat.

A Miiveleti Igazgatéosag miuveleti, specidlis egészségligyi és targyaldi, tovabba
terrorveszélyeztetettségi és terrorfenyegetettségi szemponti megel6zo védelmi feladatokat lat
el:

1) miiveleti feladatkorében eljarva kizardlagos hataskorben végrehajtja a terrorcselekmény,
jarmi hatalomba keritése, emberrablas, valamint az azokkal 0sszefliggésben elkovetett
mas biincselekmények megszakitasat és az elkdvetdk elfogasat,

2) a rendvédelmi szervek részére kizardlagos hataskorrel, mig a Nemzeti Ado- és
Vamhivatal, valamint az {igyészség tekintetében felkérésre végzi a szandékos
blincselekmény elkdvetésén tetten ért szemeélyek elfogasat €s eldallitasat, amennyiben a
rendelkezésre all6 informaciok alapjan az elkovetésre fegyveresen keriil sor,

3) a nyomozo hatosagok, az ligyészség, tovabba a rendvédelmi szervek felkérésére
végrehajtja az el6z6 pontba nem sorolhatd, személy elleni erdszakos biincselekmények
megszakitasat, az elkovetok elfogédsat, a biincselekmény elkovetésével gyanusithato
fegyveres vagy felfegyverkezett személyek eldallitasat,

4) kozbiztonsagi és egészségiigyi vonatkozasu feladatainak ellatasa soran foganatositja az
On- vagy kozveszélyes allapotban 1évo személyekkel szembeni biztonsagi intézkedéseket,

5) végzi a miiveleti feladatok kapcsan felmeriil6 targyalasi feladatokat,

6) ellatja a személyvédelemi feladatokhoz kapcsolodo egészségiigyi biztositas tamogatasat,

7) végrehajtja a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények (terrorveszélyeztetett), illetve az
un. puha célpontok megel6z6 védelmi jellegli miiveleti feladatait, tovabba

8) részt vesz a szakmai protokollok és egylittmiikodési megallapodasok kidolgozasaban,

véleményezésében,  tovabba  megel6z6  védelmi  tevékenysége ~ korében
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biztonsagtudatossagi (awareness), illetve a felkéréseknek megfeleld szakmai eldadasokat

szervez €s tart.

Miveleti egységei Budapesten, a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren, valamint
vidéken Miskolcon, GyoOrben, Pakson, Debrecenben, Békéscsaban, Pécsen és Szombathelyen

mikodnek.

A Személyvédelmi Igazgatésag megszervezi €s végrehajtja a miniszterelnok, a kiilpolitikéaért
felel6s miniszter €s a legfobb iigyész alland6 védelmét. Feladata kiterjed a védett személy
¢letének, testi épségének megdvasara, munkahelye, lakasa vagy egyéb tartozkodasi helye
drszemélyzettel, illetve technikai eszkdzzel biztositott védelmére. Végzi a védett személyek
programhelyeinek feltérképezését €s a biztositas el6készitését, valamint a részvételiikkel zajlo
rendezvények helyszinbiztositasat. Feladata tovabba — a rendészetért felelds miniszter altal eseti
jelleggel hataskorébe utalt személy és rendezvénybiztositas sordn — az ideiglenesen védett
személyek személyvédelmének megszervezése, annak ellatasa, illetve a programhelyszinek
biztositdsa. Végrehajtja tovabba az élelmiszerbiztonsagi, sugar-, biologiai, kémiai biztositasi

(CBRN) tertileten jelentkez6 feladatokat.

Az Ugyeleti és Objektumvédelmi Igazgatésag ellatja a TEK iigyelet és a BM iigyelet
feladatait, valamint a kormanytigyeleti rendszer miikodtetését. Végzi a BM hivatali szerveinek
¢s a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag allando tagjainak értesitésével, tajékoztatasaval
kapcsolatos feladatokat. Ellatja a TEK kdézponti, valamint egyéb kijeldlt objektumanak Orzését
¢és védelmét, végzi a TEK 06rzott objektumaiba érkezd személyek és gépjarmiivek be-, illetve
kiléptetését, valamint a belépd személyek biztonsagtechnikai atvizsgélasat. Végzi a TEK

szolgalatos gépjarmiiveinek telephelyi tarolasaval 6sszefliggd, és az egyes szallitasi feladatokat.

A Nemzetkozi Igazgatosag egyiittmiikodik és kapcsolatot tart a TEK tevékenységével
Osszefiiggd feladatokat ellatd kiilfoldi tarsszervekkel, valamint a kiilfoldi és nemzetkozi
rendvédelmi szervekkel. Koordindlja a nemzetkozi rendezvények elokészitését ¢és
végrehajtasat, ellatja a TEK-hez érkezo kiilfoldi delegaciok latogatasa, tovabba a kiutazasok

alkalmaval a szervezési €s protokollaris feladatokat.

A Gazdasagi Igazgatésag iranyitja tobbek kozott a TEK koltségvetés-tervezési, eldiranyzat-

felhasznalasi és  modositasi, beruhazasi, létszamgazdalkodasi, készpénzkezelési,
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konyvvezetési, beszamolasi ¢€s adatszolgaltatasi tevékenységét, tovabba iranyitja az ehhez
sziikséges nyilvantartasi rendszerek miukodtetését. Kidolgozza a TEK gazdalkoddsanak
koncepciojat, a targyidoszakra vonatkozo gazdalkodasi terveit, elkésziti a szakmai dontésekhez

sziikséges gazdasagi szamitasokat €s értékeléseket.

A Logisztikai Igazgatosag a rendelkezésre allo koltségvetési keret alapjan tervezi és biztositja
a TEK alaptevékenységének végrehajtasdhoz sziikséges anyagi, technikai és informatikai
mikodési feltételeket, gondoskodik a sziikséges eszkdzOk, berendezések beszerzésérol,
célszerll, gazdasagos tlizemeltetésiikrol, a javitasi, karbantartasi, raktarozasi-tarolasi feladatok
ellatasarol, az anyag- ¢és eszkozgazdalkodas eldirasainak érvényesiilésérdl, tovabba a
hasznalatbol torténd kivondsrol. Ellatja a ruhdzati szakteriilet miikddtetésével, a fegyverzeti-
technikai szakanyag gazdéalkodassal, valamint a szolgélati gépjarmiivekkel kapcsolatos

feladatokat.

A HR Igazgatosag ellatja a TEK munkaiigyi, személyzeti, kartéritési, fegyelmi, méltatlansagi,
szervezesi, oktatdsi, humaneréforras-gazdalkodasi, szocidlis és kegyeleti feladatait, segiti a
foigazgatd személyligyi igazgatassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasat. Elkésziti a TEK
alloménytablazatat, kezeli és naprakész allapotban tartja az allomany tagjainak személyi

anyagat, €s az ehhez kapcsolddo nyilvantartasokat.

Az Egészségiigyi Igazgatosag egészségligyi, pszichologiai, €s munkahigiénés tevékenységet,
valamint a Nemzeti Egészségbiztositdsi Alapkezeld altal finanszirozott és a TEK altal
finanszirozott jarObeteg-szakellatast, tovabbd kozegészségligyi-jarvanyligyi tevékenységet
végez. Végzi a TEK személyi alloméanyéra vonatkozo egészségi €s pszichikai alkalmassagi
vizsgalatokat.

A Jogi és Adminisztrativ Igazgatésag ellatja a TEK jogi képviseletét peres és nem peres
tigyekben a birdsagok és mas hatdsagok eldtt, teljes korli jogi tdmogatast nyajt a TEK
feladatellatasdhoz. Kozremiikodik a  TEK  szervezeti elemei  tevékenységének
0sszehangolasaban, miikddteti a TEK tigykezelését, végzi az elektronikus tigyintézési rendszer
miikddtetésével Osszefliggd feladatait, ellatja az elektronikus, személyi és adminisztrativ
biztonsaggal, valamint a rejtjeltevékenységgel kapcsolatos feladatokat. Végzi a TEK
adatvédelemmel Osszefliggd feladatait. Koordinacids feladatainak ellatasa soran végzi a BM-

bol érkezd jogszabalyok ¢és kozjogi szervezetszabalyozd eszk6zOk tervezeteinek

21



véleményeztetését, illetve a TEK vonatkozasdban a valaszatiratok elkészitését, tovabba ellatja
a TEK bels6 normdinak készitésével, kozzétételével és nyilvantartdsaval kapcsolatos

feladatokat.

A Tarsadalmi Kapcsolatok Osztilya szervezi és 0sszehangolja a TEK sajtotevékenységét,

ellatja a TEK sajtoképviseletét, valamint végzi a TEK kommunikacids tevékenységét.

Az Ellenorzési Osztaly végzi a TEK belsé ellenérzési és szakmai ellendrzési feladatait,
tovabba az igazgatdsagok altal — az ellendrzési jelentések alapjan — elkészitett intézkedési

tervek végrehajtasanak nyomon kovetését, sziikség szerint utdellendrzését.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat

A BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata bazisan egy 10j szervezet 1étrehozasara kapott
feladatot 2010 évben dr. Bolcsik Zoltan r. vezérérnagy ur. Miniszteri biztosként készitette eld
az Uj szervezet létrehozdsat, amely sordn megteremtddott a torvényi felhatalmazas,
megalkotasra keriiltek a muikodéshez sziikséges belsd normdk, és megteremtédtek az

infrastrukturalis feltételek.

A 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet (a renddrség belsd biinmegeldzési és biinfelderitési
feladatokat ellato szerve kijelolésérol, valamint feladatai ellatasanak, a kifogéstalan életvitel
ellendrzés és a megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasardl) teremtette

jogi keret alapjan 2011. januar 1-jén megalakult a Nemzeti Védelmi Szolgélat (a tovabbiakban:
NVSZ).

Dr. Bolcsik Zoltan r. vezérornagy keriilt kinevezésre az NVSZ élére. A megalakulast kovetden
a fOigazgatd a védett allomanynak és a szolgéalat személyi alloményanak adresszalt levélben
foglalta 6ssze az NVSZ létrejottének okait, filozofiajat és céljait.

A levélben megfogalmazott okok, amelyek az NVSZ létrehozéasat indokoltak, természetesen
nem valtoztak. A megfogalmazott célok ¢és az akkor kihirdetett filozofia alapjaiban
valtozatlanok, amelyek természetesen formalodtak, finomodtak, sok esetben kiszélesedtek és
arnyaltabba valtak. A szervezet megismerését, mitkodésének alapjainak bemutatasat ezen levél

részleteinek ismertetésével célszerli megtenni.
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—részletek a levélbodl —

».--2011. januar 1-jei hatallyal — O6sszhangban az Uj kormanyzat atfogd allamigazgatasi
reformjaval — modosult a rendOrség szervezete. A cél, a jol atlathato, atfedésektdl mentes,
gazdasdgosan mikodd szervezet létrehozasa wvolt, amely szolgdlja a hatékony,
parhuzamossagok nélkiili rendszer megvalosulasat, eldsegiti a kormanyprogram
célkitlizéseinek elérését.

A renddrség fogalmaba 2011-t6l beletartozik az altalanos rendori feladatokat ellatdo szerv
mellett a két 0j pillér: a terrorizmust elhdritd szerv és a belsé blinmegel6zési és blinfelderitési
feladatokat ellato szerv.

A jogeldd az 1995-ben 1étrehozott Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgélata volt, mely 15 éven
keresztiil latta el hozzavetdlegesen 250 f6s allomanyaval a rabizott feladatokat. Az elharitasi
teriiletek a renddrség, a korabbi hatardrség, a Vam- és Pénziigyorség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, a katasztrofavédelem, illetve az allami és hivatdsos Onkormanyzati tlizoltosag

egységei voltak. A védett allomany 1étszdma 65.000 {6 koriil mozgott.

A kozszolgalati korrupcié azonban nem szoritkozik kizardlag e teriiletekre, az a kozigazgatas,
az allami szerepvallalas szinte minden teriiletén megjelenhet. Sziikségszerti 1épésként béviteni
kellett a védett teriileteket a feladatellatds tisztasdgénak vizsgalata szempontjabol. A
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal (BAH), a Nemzeti Ado- és Vamhivatal is olyan allami
funkciokat latnak el, melyek az orszag miikddése, az allampolgarok kozérzete, megitélése
szempontjabol kiemelt jelentOségliek. A visszaélések ellen ezeken a teriileteken is a lehetd
leghatarozottabban fel kell 1épni. A védett allomény létszdma a Nemzeti Védelmi Szolgalat
létrehozasaval 92.000 f6 f6l¢ emelkedett.

A korrupcié nem csak Magyarorszagon probléma. A vildgon mindenhol nehéz feladat ez,
kiilondsen azért, mert a bilincselekmények felderitését nagymértékben megneheziti az igen
magas latencia és a magas foku konspiracio.

Eurdpéaban a korrupcidé megeldzésére és az ellene folytatott kiizdelemre irdanyuld hatésagok,
szervezetek kozotti egyiittmiikodés javitasa érdekében hoztak 1étre az EACN-t (European Anti-
corruption Contactpoint Network), az Eurdpai Korrupcioellenes Kapcsolattartdi Halozatot.

A Halozat szakértdi folyamatosan figyelemmel kisérik és értékelik a korrupcidé megeldzésével,
az ellene folytatott kiizdelemmel 0sszefiiggd tevékenységet nemzetkozi szinten. A szervezet a

ténymegallapitasokon tul konkrét javaslatokkal is €l. Célja a hatdsadgok és a szervezetek kozotti
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egylttmiikodés a tapasztalatok és a hatékony intézkedésekre vonatkozd informacidcsere
érdekében.

Europaban, illetve a vildgon eltéré a korrupcidellenes tigynokségek és szervek nemzeti
felépitése, de a célkitlizés — egy a szabadsagon, biztonsadgon ¢€s a jog érvényesiilésén alapulod
Eurdpa kialakitasa — koz0s.

A Magyar Kormany is felismerte, hogy a szervezett biindzés az egységesiilé Eurdpa egyik
legnagyobb tehertétele. Az orszagok kozti eltérd szabalyozasokat kihasznalva a biindzés
atnyulik az orszaghatarokon. A hatarok felolddsa, amely természetesen iidvozlendd, rank
fokozott terhet r6. A szervezett biindzés és a korrupcié ellen torténd hatékony fellépés, a
jogszabalyi eszkdzok Osszehangoldsa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az emberek biztonsdgban
érezhessék magukat. Ennek része az is, hogy az dket védd rendfenntart6 szervek allomanya
olyan példat mutasson, mely kovethetd, tisztelhetd.

Tudjuk mind, hogy amikor egy korrupt, a birtokaban 1évo eszkozokkel visszaéld dolgozorol
sz6lnak a hiradasok, azzal mindig tobbet foglalkozik a kozvélemény, a sajtd. Ezzel szemben
sok-sok alkalom, hiradas kell ahhoz, hogy egy pozitiv példa, egy, a hivatasukat lelkiismeretesen
végz0 kollégdinkrol szolo eset egyaltalan eljusson az érzékelés olyan szintjére, mely képes a
véleményformalasra.

Ahogy a jogalkotas meghatarozza a kozbiztonsagra kiilondsen veszélyes eszkoz fogalmat, ugy
ezzel parhuzamosan elmondhatjuk, hogy a védett szervek tarsadalmi szerepvallalasa és az
orszag jogbiztonsaganak szempontjabol kiillondsen veszélyes jelenségek a hivatali, szolgalati
és a kozélet tisztasaga elleni bilincselekmények vagy azok kisérlete. E bilincselekmények
sértettje az orszag minden allampolgara, de kiilondsen azok a kollégdink, akik munkajukat

hivatasnak, feladataikat igazi szolgalatnak tekintik....”

»---A Nemzeti Védelmi Szolgalat 1étrehozasaval biztositott a szervezett, egységes fellépés. A
szervezeti felépités ugy keriilt kialakitasra, hogy lefedje a rendészeti munka, és az azzal
Osszefliggd allamigazgatasi teriiletek teljes palettajat. Tulmutat az informalis egyiittmiikdésen,
rendszeres szakmai forumokon, tapasztalatcseréken. A kormanyrendelet biztositja a jogi alapot
ahhoz, hogy a biinfelderités, a kifogéstalan életvitel ellendrzés, a megbizhatdsagi vizsgalat
segitségével ligyészi feliigyelet mellett visszadllithassuk a rend dreivel szembeni bizalmat.

Ez a kiterjesztett cselekvési lehetdség hozzdjarulhat ahhoz, hogy az allamigazgatas tisztulasi
folyamata beindulhasson.

A kifogastalan életvitel ellendrzés lehetdvé teszi, hogy csak az lehessen hivatdsos allomany

tagja, aki valoban arra érdemes.
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A megbizhatosagi vizsgélat folyamatos kontrollt jelenthet a szervezeteknél a jogallamisag
kovetelményeit szolgalva. Vizsgalja a feladatellatas soran tantsitott magatartast, az intézkedési
¢s munkakori kotelezettség teljesiilését. Preventiv mddon ellendrzi a valosagban is eléfordulo,
vagy feltételezhetd €lethelyzeteket. Megteremti a lehetdséget annak kimutatasara, hogy ki valt
méltatlannd a kozszolgalatara. Ez a feladat, mely sok orszagban létezik, jelenti szdmunkra a
legnagyobb kihivast.

Az 4lloméanyunk kivalasztasi folyamatat, szakmai eldéletét figyelembe véve meggy6zddésem,
hogy rendelkeziink olyan jartassaggal, mely a gyakorlati tevékenység soran szerzett
¢észrevételekkel gazdagodva biztositja az objektiv, elfogulatlan, egységes feltételrendszeren

alapuld miikodést...”

,»--.Hangsulyozni kivanom — és ezt a jogszabaly szovege is tiikrozi —, hogy a Nemzeti Védelmi
Szolgalat a védett szerveket oltalmazza. Ezt sem az NVSZ allomanyanak, sem pedig a védett
szerveknek nem szabad szem eldl tévesztenilik. Ez minden nap, minden részfeladat ellatasa
soran hangsulyt kell, hogy kapjon.

A szervezet azért jott 1étre, hogy tevékenységének kovetkeztében

1) csokkenjen a biinalkalmak széama,
2) novekedjen a valdsziniisége annak, hogy a biinelkdvetét megbiintetik,
3) csokkenjen az aldozatta valas kockazata,

4) csokkenjen azoknak a kornyezeti tényezOknek a hatasa, melyek kovetkezményeképpen
valaki a korrupci6 halojaba kertilhet,

5) meg kell tisztitani a kdzszférat — tartozzon az barmely minisztérium iranyitasa ala - a
korrupt, megbizhatatlan személyektol.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat létrehozéasa tiikr6zi az orszdg vezetésének torekvését €s
elkotelezettségét a rendészeti teriilet, a biztonsag, ¢s az ezért tevékenykedd emberek irant. Ezt
a bizalmat nekiink meg kell szolgdlnunk a munkénkkal, a cél iranti elkotelezettségiinkkel.
Hasonld erdfeszitést varok el mindannyiuktol, folyamatosan. Kozosen kell javitanunk a

kozszféra tarsadalmi megitélését, vissza kell szerezni a tekintélyét az allami szolgélatnak...”
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Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag

Jogforras
Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosdg létrehozasardl az idegenrendészeti szerv
kijelolésérdl és hataskorérdl szolo 126/2019. (V.30.) Korm. rendelet (Korm.r.) rendelkezik.
Ennek alapjan a szervezeti miikodésre, valamint a hataskdrbe tartozo feladatokra az aldbbi

legfontosabb tudnivalok vonatkoznak.

Szervezet

1) Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag a rendészetért felelés miniszter iranyitasa
ala tartozo6 kozponti koltségvetési szerv (Korm.r. 1.§).

2) A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal elnevezése 2019. jalius 1. napjan Orszagos
Idegenrendészeti Foéigazgatdsagra valtozott, amely szervezet igy a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyénak szolgalati jogviszonyarol sz6lo 2015.
évi XLIIL torvény (Hszt.) hatdlya ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellatod szervként, a
Renddrségrdl szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) hatdlya alé tartozo
renddérségként mikodik tovabb (Korm.r. 6.§).

3) A Kormany az Rtv.-ben meghatarozott idegenrendészeti szervként az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsagot jeloli ki (Korm.r. 2. §).

4) Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag kozponti szervre és igazgatosagokra

tagozodik az alabbiak szerint (Korm.r. 3. §, illetve Korm.r. 1. melléklet alapjan).

Az idegenrendészeti szerv igazgatdsagai és azok illetékességi teriiletei

Igazgatosag megnevezése és székhelye llletékességi teriilet

Budapesti és Pest Varmegyei Regionalis
a) Budapest Févaros,
Igazgatdsag
b) Pest varmegye
Székhely: Budapest

) ) Hajdu-Bihar varmegye,
Eszak-alfoldi Regiondlis Igazgatdsag
b) Szabolcs-Szatmar-Bereg varmegye,
Székhely: Debrecen
c) Jadsz-Nagykun-Szolnok varmegye
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Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdsag

Székhely: Szeged

a) Csongrad-Csandad varmegye,
b) Bacs-Kiskun varmegye,

c) Békés varmegye

Eszak-magyarorszagi Regiondlis Igazgatdsag

Székhely: Miskolc

a) Borsod-Abauj-Zemplén varmegye,
b) Heves varmegye,

c) Négrad varmegye

Dél-dunantuli Regionadlis Igazgatdsag

Székhely: Pécs

a) Baranya varmegye,
b) Somogy varmegye,

c¢) Tolna varmegye

K6zép-dunantuli Regiondlis Igazgatdsag

Székhely: Székesfehérvar

a) Fejér varmegye,
b) Veszprém varmegye,

¢) Komarom-Esztergom varmegye

Nyugat-dunantuli Regiondlis Igazgatdsag

Székhely: Gy6r

a) Gy6r-Moson-Sopron varmegye,
b) Vas varmegye,

c) Zala varmegye

5) Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag személyi allomanya hivatasos allomanyu

rend6rokbol, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbol, munkavallalokbol, valamint

tisztjeloltekbdl allhat (Rtv. 4/A. § (6) bek.).

Hataskor

Az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsag ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt

idegenrendészeti és menekdiltiigyi feladatokat. (Korm.r. 4.§)

Az Orsziagos Idegenrendészeti Fdoigazgatosag tehat Magyarorszdgon az 4ltalanos

idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatosag. Ennek értelmében legfontosabb (Rtv. 7/H. §

szerinti) feladatai keretében

1) ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt idegenrendészeti hatdsagi feladatokat,

2) ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt menekiiltiigyi hatosagi feladatokat,

27




3) ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt vizumhatosagi, valamint utlevélhatosagi
feladatokat,

4) végrehajtja a feladat- és hataskorébe utalt nemzetko6zi szerzédésekbdl adodo feladatokat.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag nyomozohatosagi jogkort nem gyakorol.

(")sszegezve
Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdosag mint renddrség (idegenrendészeti szerv) a
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal jogutdd szervezeteként 2019. julius 1-jétdl mukodik.
Szervezete egy kozponti szervre, valamint hét — egyenként tobb megyét magaba foglalo

illetékességi teriileten eljarod — regiondlis igazgatosagra tagozodik.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag hataskorébe tartozik az Rtv-ben, valamint az
egyes jogszabalyokban meghatarozott idegenrendészeti, menekiiltiigyi, vizumhatdsagi,
valamint Utlevélhatosagi, tovabba nemzetkozi szerzOdésekbdl eredd feladatok ellatasa és

végrehajtasa, de nyomozohatdsagi jogkdrt nem gyakorol.
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IL.
Idegenrendészeti ismeretek

A magyar migracids szervezetrendszer torténetében a legnagyobb valtozas 2019. julius 1-jén
tortént. A szervezeti atalakitas eredményeként a Bevandorlasi és Menekiiltliigyi Hivatal 2019.
jalius 1-jét6]l a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarodl szolo 2015. évi XLII. torvény hatalya ala tartozé rendvédelmi feladatokat ellato
szervként, a Renddrségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény hatalya alé tartoz6 Renddrségként

miikodik tovabb. Elnevezése Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsagra valtozott.

Az idegenrendészet fogalma

Az idegenrendészet a rendészeti igazgatas részeként alakult ki. Az idegenrendészetnek nincs
tételes jogi definicidja, azonban a szabalyozads alapjan ugy foglalhaté Ossze, hogy az
idegenrendészet az allamigazgatasnak az a teriilete, amely kiterjed a kiilfoldiek

1) hataratlépésére és beutazasara,

2) magyarorszagi tartdzkodasara,

3) jogaik gyakorlasara és ennek ellendrzésére,

4) a szankciok esetleges alkalmazasara, valamint

5) a kiutazasukra vonatkozé hatdsagi jogalkalmazasra.®

Az idegenjogi igazgatas és az idegenrendészet

Az idegenjogi igazgatds, mint szakigazgatas a kiilfoldiek beutazasaval, tartozkodasaval és
kiutazasaval, a nemzetkozi, kiegészitd vagy ideiglenes védelem megadasaval, az
allampolgérsag megszerzésével kapcsolatos sajatos igazgatasi tevékenység. A szakigazgatas a
kilfoldiekkel kapcsolatos jogalkalmazas targya €s jellege szerint tovabb bonthat6:

- kiilfoldiek igazgatasa,

- menedékjogi igazgatas €s

- 4llampolgarsagi igazgatas.*®

% Kilényi Géza (szerk.) (2008): A kdzigazgatasi jog nagy kézikonyve. CompLex, Budapest. 1667.
1 Hautzinger Zoltan (2014): A magyar idegenjog rendszere és az idegenjogi (szak)igazgatas. Pro Publico Bono.
2014/2. 69-78. 73.
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A magyar idegenrendészeti jog- és szervezetrendszer
evolucidja

A kiilfoldiekre vonatkozo magyar jogi szabalyozas kialakulasa és fejlodése

Az elsé modern idegenjogi természetli norma a ki- és bevandorlasrdl szolo 1989. évi XXIX.
torvény volt, amely sajatos modon egy torvény keretében szabalyozta a kiilfoldre utazd magyar
allampolgarok ¢és a beutazo kiilfoldiek helyzetét. A torvény célja az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak, valamint a Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanyanak vald
megfelelés volt, amely a mozgésszabadsagot, ezzel Osszefliggésben a kivandorlast és a
hazatérést olyan alapvetd emberi jognak tekinti, amelyet az egyes allamok jogalkotasaban csak
torvényben lehet korlatozni.!?

A kiilfoldiek beutazdsarol, magyarorszagi tartozkodéasarol és a bevandorlasardl szold 1993. évi
LXXXVI. torvény 1994. majus 1-jén Iépett hatalyba. A térvény célja az volt, hogy attekinthetd
idegenrendészeti szabalyozast nyujtson a kiilfoldiek beutazdsdhoz, magyarorszagi
tartozkoddsdhoz és bevandorlasdhoz Osszhangban a jogallamisag kdvetelményeivel és az
emberi jogok védelmével. A beutazasra ¢s tartozkodasra jogosité engedély sajatos tipusa volt
az allandé, hatarozatlan idejii tartozkodast biztositd bevandorlasi engedély.!?

A kiilfoldiek beutazasarol és tartozkodasardl szolo 2001. évi XXXIX. torvény
(Idegenrendészeti torvény — Idtv.) megalkotasat indokolta, hogy az Eurdpai Unidhoz torténd
csatlakozas érdekében szdmos normat kellett atiiltetni, amelyeket az 1993. évi LXXXVIL
torvény modositdsaval mar nem lehetett kezelni. Az Idtv. kodifik4cidja soran hatarozottan
megjelent az az igény, hogy a torvényi rendelkezések a majdani unids, illetve schengeni
tagsagunkbol eredd kotelezettségeinkre figyelemmel keriiljenek meghatarozasra. '3

A jelenlegi hatalyos szabalyokat a szabad mozgés és tartozkodas jogaval rendelkezd személyek

beutazasarol és tartdzkodasardl szold 2007. évi I. torvény, valamint a harmadik orszagbeli

allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol sz61o 2007. évi I1. torvény tartalmazza.

11 1L.éko Zoltan (szerk.) (2009): A migracios jog kézikdnyve. Complex, Budapest. 71.
121.¢k6 (2009). 1. m. 72.
18 Léko (2009). 1. m. 73.
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Az egységes migracios szervezet kialakitasa

A hataskorok valtozdsa

1989-ig a renddrség latta el az idegenrendészeti feladatokat, majd 1989-ben jott Iétre a
Beliigyminisztériumon beliil a Menekiiltigyi Hivatal, amelynek helyébe 1993-ban — a
menekiiltiigyi és migracios feladatok irdnyitasanak korszeriisitése céljabol — az orszégos
hataskorii Menekiiltiigyi €s Migracidés Hivatal 1épett. A hivatal a beliigyminiszter feladat- és
hataskorében miikkodé kozponti allamigazgatasi szerv volt. A kiilfoldiek beutazasarol,
magyarorszagi tartozkodasardl és a bevandorlasarol szold 1993. évi LXXXVI. torvény a
renddrség idegenrendészeti szervei mellett idegenrendészeti hatdsagi jogkorrel ruhdzta fel a
hatarérség hatarforgalmi kirendeltségeit €s a hatardér igazgatdsagokat is.

A bevandorlassal kapcsolatos tigyek egy része 1998-tdl kikeriilt a renddrség szervezetébdl és a
kozigazgatasi hivatalok hataskore lett. Az allampolgarsdgi szakteriilet pedig a
Beliigyminisztériumon beliil miikodott.4

Ebbdl a tomor felsorolasbdl is érzékelhetd, hogy a migraciot érint6 hataskorok és feladatok a
kiilonféle hatosagok és szervezeti egységek kozott szétszortan kaptak helyet. Kirajzolddott egy
olyan kozponti szervezet hidnya, amely az unids elvarasoknak megfelelden képes
megvaldsitani az unids jogszabalyok atiiltetését, egységes alkalmazéasat és a folyamatos
jogharmonizéciot, a migraci6 teriiletének atfogd kezelését, valamint a hatékony szakmai
egylittmiikddést az EU szakpolitikai szerveivel. A hataskorok véaltozasa a magyar kozigazgatasi

reformfolyamatok eredménye volt.

A Bevdndorldsi és Allampolgdrsdgi Hivatal

A Kormany az egységes migracios szervezet kialakitasanak elsd fazisaként a 162/1999. (XI.
19.) Korm. rendelettel 6nallo kozponti hivatalként 2000. januar 1-jei hatallyal hozta létre a
Beliigyminisztérium Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt'® (BM BAH). Ezzel a
kiilfoldiek beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos ligyekben — eurdpai mintara — egyetlen
szervezethez kertilt a jogkorok dont6 tobbsége. Idegenrendészeti kérdésekben 2000-2002-ig a
BM BAH csak mésodfokon jart el, a végrehajtis a rend6rségnél, a hatarérségnél és a
kozigazgatasi hivataloknal maradt. Az Europai Unidhoz torténd csatlakozasra valo felkésziilés
folyamataban a jogharmonizicid ¢és intézményfejlesztés végrehajtasa érdekében az

Orszaggyiilés 2001. majus 29-¢én elfogadta a kiilfoldiek beutazasarol és tartdzkodasarol szolo

14 Wetzel Tamas (2011): A bevandorlas kérdése Magyarorszagon. Publikon Kiadd, Budapest. 52.
15 A BM BAH a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatal jogutodjaként jott 1étre.
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2001. évi XXXIX. torvényt (Idtv.), valamint médositotta a menedékjogrol szold 1997. évi
CXXXIX. torvényt. Ezzel megnyilt a jogi lehetdség az egységes migracids szervezet orszagos
kiépitésére. A Kormany a 162/1999. (XI. 19.) Korm. rendelet médositasaval 2002. januar 1-jei
hatallyal Ilétrehozta a kozponti hivatal teriileti szerveit, a regiondlisan szervezett
igazgatosagokat. Az Idtv. a bevandorlasi eljarassal kapcsolatos hataskoroket egységesen az 1j
hivatalhoz telepitette.

A cél egy 1j, civil (nem rendészeti) migracios struktara kialakitasa volt. 2002. januar 1-jétdl a
hivatal mar egységes migraciokezelé szervként miikodott. A BM BAH létrehozasa a
jogalkalmazéas addigi sokféleségének egységesiilését, a szakmai szinvonal emelkedését, a
renddrségtdl és a rendészettd] elkiiloniilé szolgaltatas kialakitdsat célozta.'® A Bevandorlasi és
Allampolgarsagi Hivatal (BAH) 2007. januar 1-jén az igazsagiigyi és rendészeti miniszter
iranyitasa ala keriilt. A Beliigyminisztérium visszaallitisaval a BAH a beliigyminiszter, az
egyszerusitett honositassal kapcsolatos eljarasok tekintetében a kdzigazgatasi és igazsagligyi
miniszter, valamint a honositasi eljarasokban a miniszterelnok altalanos helyettese iranyitasa

és feliigyelete alatt 4116 kdzponti hivatalként mitkodott 2016. december 31-ig.t

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal

A kozponti hivatalok ¢és a koltségvetési szervi formédban miikodé minisztériumi
hattérintézmények feliilvizsgalatdval kapcsolatos intézkedésekrdl szolo 1312/2016. (VI. 13.)
Korm. hatarozattal dontés sziiletett a Hivatal altal ellatott allampolgarsagi és névvaltoztatasi
feladatok atadasarol. Az anyakonyvi feliigyeleti szakteriilet a Miniszterelndkséghez, az
allampolgarsagi és névvaltoztatasi szakteriilet Budapest Févaros Kormanyhivataldhoz keriilt.
2017. januar 1-jén a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal elnevezése Bevandorlasi és
Menekiiltiigyi Hivatalra (BMH) valtozott. A 2017. januér 1-jén hatalyba Iépett, a Bevandorlasi
€s Menekiiltiigyi Hivatalrol szo616 361/2016. (XI. 29.) Korm. rendelet értelmében a BMH az
idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés miniszter irdnyitdsa ald tartozo, kozponti
hivatalként miikodd, kozponti kdltségvetési szerv lett, amelyet foigazgatd vezet. A 361/2016.
(XI. 29.) Korm. rendelet modositasa alapjan a BMH Befogadd Allomas és Kozosségi Szallas,
valamint a BMH Menekiiltiigyi Orztt Befogadd Kozpont az allamhéztartasrol szolé 2011, évi
CXCV. térvény 11. § (3) bekezdése szerint 2018. december 31. napjaval beolvadt a Hivatalba.'8

16 2008. januar 1-jét6l a renddrség Gjra idegenrendészeti hataskorrel rendelkezik a rendérség és a hatarérség
integréacioja alapjan

7 www.bah.hu

18 A Kormany 222/2018. (XI. 29.) Korm. rendelete a Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalrol szol6 361/2016.
(XI. 29.) Korm. rendelet modositasarol
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Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag jogallasa,
szervezete és alapveto feladata

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag jogallasa

A Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal elnevezése 2019. julius 1. napjan Orszagos
Idegenrendészeti Foigazgatosagra valtozott, tovabba a rendvédelmi feladatokat ellato szervek
hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol sz6l6 2015. évi XLIIL. térvény hatalya ala
tartozo rendvédelmi feladatokat ellatd szervként, a Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV.
torvény hatadlya ald tartozd renddrségként miikodik tovabb. Ennek eredményeként a
Rendérségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény (a tovabbiakban: Rtv.) 1. § (1) bekezdése igy
hatarozza meg a renddrség feladatat:

»A renddrség feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett a hatarforgalom
ellendrzése, a terrorizmus elleni kiizdelem és az e tdrvényben meghatarozott biinmegel6zési,
blinfelderitési célu ellendrzés, a blincselekménybdl szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint
az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa.”

A rendbérség az Alaptorvényben, az Rtv-ben ¢és torvény felhatalmazdsa alapjan mas
jogszabalyban meghatarozott blinmegeldzési, blinlildozési, allamigazgatasi és rendészeti
feladatkorében: ,(...) 20. ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi

feladatokat.”*®

E feladatok keretében az idegenrendészeti szerv:
1) ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt idegenrendészeti hatosagi feladatokat,
2) ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt menekiiltiigyi hatosagi feladatokat,
3) ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt vizumhatdsagi, valamint utlevélhatosagi
feladatokat,
4) végrehajtja a feladat- ¢és hataskorébe utalt nemzetkdzi szerzédésekbdl adodo

feladatokat.?®

Az idegenrendészeti szerv kijelolésérdl és hataskorérol szold 126/2019. (V. 30.) Korm. rendelet
alapjan a Kormany az Rtv-ben meghatirozott idegenrendészeti szervként az Orszagos

Idegenrendészeti Foigazgatosagot (a tovabbiakban: Féigazgatosag) jeldlte ki. A Foigazgatosag

19 Rtv. 1. § (2) 20.
20 Rty. 7/H. § (1)
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arendészetért felelds miniszter irdnyitasa ala tartoz6 kozponti kdltségvetési szerv, amely ellatja
a jogszabalyokban hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat. Felépitése

kozponti szervre és igazgatosagokra tagozodik.

Ezt a jelentOs szervezeti valtozast a jogalkotd ugy indokolta, hogy ,,az idegenrendészeti €s
menekiiltiigyi hatésag vegyes jellegi tevékenysége révén mind kozigazgatdsi, mind pedig
rendvédelmi feladatokat is ellat. A hatosag korabbi strukturajaban a kozigazgatasi jellegi
feladatok ellatasa volt talsulyban, azonban a jelenlegi menekiiltiigyi és idegenrendészeti
feladatok talmutatnak az altalanos kozigazgatasi jogkorokon. Mindezek mellett a menekiiltiigyi
¢s idegenrendészeti feladatok soran jelentkezd kozbiztonsdgi és nemzetbiztonsagi kockazati
tényezOk esetleges fenndlldsa és annak kisziirése érdekében indokolt a hatésag rendvédelmi
feladatokat ellato szervvé alakitdsa.”

A Foigazgatdsag rendori szervként, idegenrendészeti szerv megnevezéssel mikodik. Ezzel
egyiitt a hatosag rendvédelmi feladatokat ellato szervvé alakult, ezért a foglalkoztatottak egy
részének foglalkoztatasi jogviszonya kormanyzati szolgalati jogviszonybdl hivatasos szolgalati
jogviszonnya alakult at, szintén 2019. jalius 1-jén. A hivatdsos szolgélati jogviszonyban
dolgozok mellett az allomany tagjai a rendvédelmi igazgatdsi szolgalati jogviszonyban

foglalkoztatottak, valamint a munkavallalok.

A Foigazgatosag szervezete és alapveto feladata

A Fobigazgatosag hét regionalis igazgatosdga ¢és 24 kirendeltsége intézi az egész orszag
teriiletére  kiterjedd illetékességgel a kiilfoldiek beutazasaval, tartozkodasaval ¢és

letelepedésével kapcsolatos tigyeket.

A foigazgato az Rtv. 6. §. (2a) bekezdése alapjan
1) az altala vezetett szerv szamara kotelez6 utasitast adhat ki,
2) javaslatot tesz a helyettesének vagy helyetteseinek kinevezésére és felmentésére,
3) a miniszter jovahagyasat kovetden kiadja az altala vezetett szerv Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatat,
4) gyakorolja az altala vezetett szerv allomanyaba tartoz6 személyek felett a jogszabalyban
hataskorébe utalt személyiigyi és munkaltatoi jogokat,

5) iranyitja a kdzvetlen alarendeltségébe tartozo vezetdk tevékenységét, valamint
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6) a kinevezés és a felmentés kivételével gyakorolja a kdzvetlen alarendeltségébe tartozo

vezetd felett a munkaltatoi jogokat.

A Foigazgatdsag jogallasat és alapvetd feladatait a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat
hatdrozza meg.?! Ennek megfelelden a Féigazgatosag kozponti szerve a Kozponti Hivatal,

amely orszagos illetékességgel mikddik.

A Foigazgatosag Szervezeti és Miikodési Szabalyzataban meghatarozott fobb szabalyok
A Fdigazgatosdag vezetoi:

1) a féigazgato,

2) az altalanos foigazgato-helyettes,

3) a gazdasagi féigazgato-helyettes,

4) a Kozponti Hivatal igazgatoi,

5) aregionalis igazgatosagok igazgatdi és helyetteseik,
6) a féosztalyvezetdk, a féosztalyvezets-helyettesek,
7) az osztalyvezetok,

8) a titkarsagvezeto.

A fGigazgatd a jogszabalyoknak ¢és a szakmai kovetelményeknek megfeleléen — a
Foéigazgatosagot irdnyitd miniszter irdnyitdsa alatt — vezeti a Féigazgatosag munkdjat, és felelds

a Foigazgatosag feladatainak ellatasaért.

A foigazgato iranyitja:
1) az Idegenrendészeti Igazgatosag,
2) a Menekiiltiigyi Igazgatosag,
3) a Személyligyi F6osztaly,
4) az Ellendrzési Osztaly,
5) a Dokumentacios Kozpont,
6) a Foigazgatoi Titkarsag,

7) a Sajto-, Kommunikacios és Protokoll Osztaly,

21 Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag foigazgatdjanak 1/2019. (X. 17.) OIF utasitasa az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsag Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
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8) az Ugyeleti és Védelmi Igazgatasi Osztaly, valamint

9) aregionalis igazgatosagok szakmai tevékenységét.

A foigazgatd jogszabalyban meghatarozottak szerint felel a Foigazgatosag torvényes ¢&s
hatékony gazdalkodasaért, pénziigyi tevékenységéért.

A Fdigazgatosagot az azt irdnyitd miniszter altal vezetett minisztérium, az egyéb allami és
Onkormanyzati szervek, a tarsadalmi szervezetek, a gazdalkodo szervek, a nemzetkozi €s egyéb
szervezetek elott a foigazgatd képviseli. E jogkorét a Foigazgatosag vezetd munkatdrsaira

atruhazhatja.

A Kozponti Hivatal vezetoi:

A Kozponti Hivatal igazgatoja a féigazgatd iranyitdsa alatt végzi tevékenységét. A Kézponti
Hivatal igazgatdja iranyitja:
— az alarendeltségébe tartozo szervezeti egység(ek), valamint

— aregionalis igazgatésagok szakmai tevékenységét.

A kozépvezetok (féosztalyvezetd) és a beosztott vezetok (féosztalyvezetd-helyettes,
osztalyvezetd) a jogszabalyok elbirasai szerint, az irdnyitasi jogkort gyakorlo vezetd utasitasa
alapjan vezetik az iranyitasuk ala tartozo szervezeti egységet és ellendrzik annak mitkodését. A
Kozponti Hivatal igazgatoja, valamint a Kézponti Hivatalnal foglalkoztatott mas kozépvezetd
¢és beosztott vezetd (a tovabbiakban egyiitt: vezetd) a feladatkorében véleménynyilvanitassal,
kidolgozésaban. Hivatal igazgatdjanak tovabbi feladatai a kockazatértékelés, a
kockazatkezelés, a szervezeti célok elérését veszélyeztetd kockazatok csokkentésére iranyuld
kontrollok alkalmazésa, a szervezeti integritast sérté események, valamint a szabalytalansagok

feltarasa, kezelése.
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A regiondlis igazgatosag igazgatdja

A regiondlis igazgatosag igazgatdja a fOigazgatd irdnyitdsa, tovabba a Kozponti Hivatal
vezetdinek szakmai iranyité munkdja alapjan iranyitja az alarendeltségébe tartozo szervezeti

egységek €s az iranyitasa ala tartozé munkatarsak tevékenységét.

A Foigazgatosag munkatdarsainak daltalanos jogai és kotelezettségei

A Foigazgatosag munkatarsa a munkakori leirasban részére megallapitott, illetve a vezetdje
altal rea osztott feladatokat — a kapott utasitds és hataridok figyelembevételével — a
jogszabalyok, szakmai eldirasok, egyéb rendelkezések, valamint az tigyviteli szabalyok
megtartasaval végzi. A Foigazgatdsag munkatarsa a feladatat onalldan latja el és felelds a sajat
tevékenységéért, valamint a jogszabalyokban, tovabba a Fdigazgatdsag belsé rendelkezéseiben
eldirt feladatainak teljesitéséért.

A Foigazgatdosag mukodése tekintetében a Féigazgatdsag valamennyi munkatarsa koteles a
feladatok végrehajtasaban egylittmtikodni. A szervezeti egységek kozotti kapcsolatrendszer
kialakitasaért és miikodéséért az adott szervezeti egységek vezetdi felelosek. A Foigazgatdsag
szervezeti egységei tevékenységiik sordn — a szakszeriiség, jogszerliség kovetelményének
érvényesiilésével, az tgyfélkozponta 1ligyintézés hangsilyozadsa mellett — egymassal
horizontalis egyiittmikddésre kotelezettek. A feladatkoriikbe tartozo, de mas szervezeti egység
feladatkorét is érintd ligyekben az érdekeltek egymast folyamatosan tajékoztatva és egyeztetve
kotelesek eljarni.

A hatosagi ligyek intézése az ligyre iranyadd anyagi €s eljardsi szabalyokban meghatarozott
hataridé szerint torténik. Jogszabalyban eldirt ligyintézési hataridé hidnyaban az iigyek
intézésére az illetékes vezetd altal a feladatok kiaddsa sordn megéllapitott egyedi ligyintézési
hatarid6 az iranyadd. A hataridéket naptari napban (kivételesen draban) kell meghatarozni. Az
ligyintézo feladatainak tlitemezése soran gy jar el, hogy a vezetdi jovahagyas a hataridd lejarta
eldtt, észszerli idében beszerezhetd legyen. Ha az iigy az eldirt hatarid6 alatt érdemben nem
intézhetd el, akkor az ligyintézd a késedelem okardl és az iligyintézés varhaté idépontjardl
felettesét tajékoztatja. Ilyen esetben az illetékes vezetd a tovabbiakra nézve dontést hoz,
utmutatast ad.

A Foigazgatosag munkatarsa koteles a tudomasara jutott olyan informaciokat a szolgélati ut
betartasaval az illetékes szervezeti egységhez eljuttatni, amelyek alapjan az érintett szervezeti
egységnek eljarasi kotelezettsége van, illetve sziikség esetén koteles az informacid alapjan a

sziikséges intézkedéseket megtenni, illetve kezdeményezni. A Fdigazgatésdg minden
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munkatarsa koteles tevékenységét az adatvédelmi és informaciobiztonsagi eldirasoknak
megfelelden ellatni, valamint — amennyiben jogszabaly vagy belsd szabalyozod eltéréen nem
rendelkezik — koteles minden olyan eseményt a szolgalati ut betartdsaval jelezni, amely a

Foigazgatdsag biztonsagos mitkddését érinti.

A kiadmanyozas és az aldiras rendje: a FOigazgatdésag szervezeti egységeinél a
kiadmanyozasi jogkoroket ugy kell meghatarozni, hogy a jogszerliségi €s szakszer(iségi
kovetelmények érvényesiilése mellett biztositsak a gyors ligyintézést.

Az iranyitasi, ellenérzési tevékenységgel kapcsolatos jelentdsebb elvi és gyakorlati kérdések
megtargyaldsa, szakmai koncepcid kialakitdsa, dontések eldkészitése és ismertetése, a
beszamoltatas, a tdjékoztatas, a koordinécio, tovabba az értékelés érdekében a Féigazgatosagnal

értekezleti rendszer mukodik.

Az Idegenrendészeti Igazgatésag kiilonos feladat- és hataskore

A Kozponti Hivatal szervezeti egységei kozott két igazgatdosag miikodik:

— a Menekiltiigyi Igazgatosag és

— az Idegenrendészeti Igazgatdsag.
Az Idegenrendészeti Igazgatdsag szervezeti egységei:

— a Vizum Osztaly,

— a Tartdzkodasi és Letelepedési Osztaly és

— a Kényszerintézkedeési €s Kiutaztatasi Osztaly.
Az Idegenrendészeti Igazgatosag a foigazgatod irdnyitasa alatt allé 6nalld szervezeti egység.
Ellatja a jogszabalyok altal a Féigazgatosag hataskorébe utalt idegenrendészeti feladatokat. Az
Igazgatosag tevékenységét a Vizum Osztalyon, a Tartdozkodasi és Letelepedési Osztalyon,
valamint a Kényszerintézkedési ¢és Kiutaztatdsi Osztalyon keresztil latja el. Az
Idegenrendészeti Igazgatosagot fOosztalyvezetdi besorolast igazgatd vezeti. Az egyes

osztalyokat féosztalyvezetd-helyettes vagy osztalyvezetd vezeti.

A Vizum Osztdly:
1) elbiralja a Foéigazgatosag hataskorébe tartozd nemzeti vizum iranti kérelmeket, dont a
kilencven napot meg nem haladd tartézkodasra jogositd vizum kiadasdhoz valo

hozzajarulasrol vagy a hozzédjarulds megtagadasarol, elbirdlja a vizum hosszabbitasa,
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megsemmisitése, visszavonasa, valamint a hataratkel6helyen el6terjesztett vizum irdnti
kérelem targyaban hozott elutasitdo dontések elleni jogorvoslati kérelmeket,

2) meghozza kozponti vizumhatosagnak a kilencven napot meg nem halado tartézkodasra
jogositd vizum kiaddsahoz vald hozzajaruldsrdl vagy a hozzajarulds megtagadasarol
sz016 dontéseit, egyeztet mas schengeni allamok kdzponti hatésagaival,

3) végzi a hataskorébe tartozd vizumkérelmek szamitogépes rogzitésével és
nyilvantartasaval kapcsolatos feladatokat

4) a vizum megsemmisitése, visszavonasa, érvénytelenitése esetén ellatja az chhez
kapcsolodo nyilvantartasi €s értesitési feladatokat,

5) a vizumkiadassal kapcsolatos feladatok tekintetében szakmailag iranyitja a migracios
szakkonzulokat, valamint a hataratkeldhelyen el6terjesztett vizumkérelmek tekintetében
szakiranyitd tevékenységet végez,

6) a feladatkorébe tartozo kozigazgatasi tigyekben peres képviseletet lat el,

7) a szakteriiletet érintéen szakmailag iranyitja a Féigazgatdsag regionalis igazgatosagait,
valamint koordinélja az idegenrendészeti hat6sagi feladatok hatékony ellatasat,

8) feladatkorét érintéen gondoskodik az idegenrendészeti hatdsagi jogalkalmazas
egységességeérol,

9) folyamatosan kapcsolatot tart az idegenrendészeti adattarak lizemeltetdjével, jelzi és
megfogalmazza a felmeriil6 szakteriileti igényeket,

10) részt vesz a VIS-Mail iizenetek tovabbitasahoz, fogadasahoz kapcsolddo feladatok,

valamint a VIS-szel kapcsolatos feladatok ellatasaban.

A Tartozkodasi és Letelepedési Osztdly:

1) elbiralja a harmadik orszagbeli allampolgarok tartozkodasaval és letelepedésével, az EU
Kék Kartya kérelemmel, a mobilitasi igazoldsokkal, az ezen tartézkodési jogosultsdgok
fellilvizsgalata tekintetében, valamint a meghivélevéllel kapcsolatos, a Fdigazgatosag
hataskorébe utalt jogorvoslati kérelmeket,

2) elbiralja a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkez6 személyek magyarorszagi
tartozkodasaval, az ezen tartdzkodasi jogosultsagok feliilvizsgalata tekintetében, illetve a
szabad mozgés ¢és tartozkodas joganak kozrendi, kozbiztonsagi, nemzetbiztonsagi vagy
kozegészségiigyi korlatozdsaval kapcsolatos, a Fdigazgatosdg hataskorébe utalt
jogorvoslati kérelmeket,

3) a feladatkorébe tartozo kozigazgatasi tigyekben peres képviseletet lat el,
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4) figyelemmel kiséri a szabad mozgas ¢és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek, a
harmadik orszagbeli allampolgarok, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok
csaladtagjai  kozponti nyilvantartdsat, kapcsolatot tart a személyiadat- és
lakcimnyilvantartast vezeto szervvel,

5) gondoskodik az idegenrendészetért és menekiiltiigyért felelés miniszter méltanyossagi
hataskorébe tartozd egyedi idegenrendészeti hatosagi ligyek felterjesztésének
elokészitésérol,

6) az EK letelepedési engedéllyel, az ideiglenes letelepedési engedéllyel, az EU Kék
kartyaval, a vallalaton beliili athelyezettekkel kapcsolatos ligyekben, a kutatok és
csaladtagjaik, valamint a hallgatok Eurdpai Union beliili mobilitdsanak engedélyezésére,
illetve igazolasara vonatkozo eljardsokkal kapcsolatosan ellatja a tagallamok értesitésével
kapcsolatos feladatokat,

7) a szakteriiletét érintéen szakmailag iranyitja a Féigazgatosag regionalis igazgatosagait,
valamint koordinalja az idegenrendészeti hatosagi feladatok hatékony ellatasat,

8) clbiralja a Magyarorszag altal hontalanként elismert, bevandorolt, illetve letelepedett
harmadik orszagbeli 4allampolgdrok egyszeri utazisra jogositd uti okmdanyaval
kapcsolatos, a Féigazgatosag hataskorébe utalt jogorvoslati kérelmeket,

9) feladatkorét érintéen gondoskodik az idegenrendészeti hatdsagi jogalkalmazas

egységességérol,

10) folyamatosan kapcsolatot tart az idegenrendészeti adattarak iizemeltetdjével, jelzi és
megfogalmazza a felmeriilo szakteriileti igényeket,

11) elbiralja a hontalansag megallapitasa iranti eljaras soran hozott végzések elleni, a

Foéigazgatosag hataskorébe utalt jogorvoslati kérelmeket.

A Kényszerintézkedési és Kiutaztatdasi Osztaly:

1) elbiralja az idegenrendészeti kényszerintézkedési ligyekben hozott dontésekkel szemben
benyujtott, valamint a kozrendvédelmi birsagot kiszabd hatarozattal kapcsolatos, a
Foéigazgatosag hataskorébe utalt jogorvoslati kérelmeket,

2) ellatja a feladatkorébe tartozo tigyekben a birosagi képviselete,

3) a jogszabaly altal meghatarozott esetekben szervezi, koordinalja és végrehajtja a
kiutasitott kiilfoldiek 1égi Gton torténd kitoloncolasaval, valamint a 1égi és szarazfoldi

uton torténd dublini dtadasok megszervezésével kapcsolatos feladatokat,
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4) kozremiikddik a Nemzetkozi Migracids Szervezet és a Beliigyminisztérium kozott az
Onkéntes hazatérés segitése érdekében létrejott egyilittmiikodési megallapodas
végrehajtasaban, jogszabaly altal meghatarozott esetekben az Europai Hatar- ¢és
Partvédelmi Ugynokség 4ltal koordinalt dnkéntes visszatérési miivelet keretében
szervezi, koordinalja és végrehajtja a harmadik orszagbeli allampolgédrok 1égi ton
torténd kiutaztatasat

5) gondoskodik az Igazgatosag altal elrendelt beutazasi és tartozkodasi tilalom kozponti
nyilvantartasban tortén6 rogzitésérol, karbantartasarol, torlésérdl és feliilvizsgalatarol,

6) a nemzetkozi szerzodésben vallalt kotelezettségek teljesitése céljabol a nem magyar
allampolgarok ellen inditott biintetdeljaras adatairdl, a Magyarorszagon Orizetbe vett,
letartdztatott vagy személyi szabadsdgéat érintdé birdi engedélyes kényszerintézkedés
hatdlya alatt allo kiilfoldiekrdl, valamint a sériiléssel, haldllal jaré rendkiviili
eseményekrol értesiti a kiilfoldiek allampolgarsaga szerint illetékes kiilképviseletet,

7) nyilvantartja, és a kiallito allam illetékes hatosaganak megkiildi a talalt vagy mas modon
beszolgaltatott kiilfoldi Gti okmanyokat,

8) a biintetés-végrehajtasi szervezet kozponti szerve tajékoztatasa alapjan értesiti a
Foigazgatosag regionalis igazgatosagait a szabadsagvesztés-biintetésiiket toltd, illetve
szabadulo kilfoldiekrol,

9) gondoskodik az idegenrendészeti eljaras ala vont kiilfoldiek hazatéréséhez sziikséges

uti okmanyok beszerzésérdl, valamint jogszabalyban meghatarozott esetben intézkedik
a jogellenesen tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgarok kiutasitasanak
végrehajtasahoz eurdpai Gti okmany kiallitasarol, az egyszeri hazatérési okmany
megszemélyesitésérol,

10) a szakteriiletét érintéen szakmailag iranyitja a Foigazgatosag regionalis igazgatosagait,
valamint koordindlja az idegenrendészeti hatdsagi €s ellendrzési feladatok hatékony
ellatasat,

11) feladatkorét érintéen gondoskodik az idegenrendészeti hatdsagi jogalkalmazas
egységességérol,

12) folyamatosan kapcsolatot tart az idegenrendészeti adattarak iizemeltetéjével, jelzi és
megfogalmazza a felmeriilo szakteriileti igényeket,

13) végzi ¢és Osszehangolja az emberkereskedelem aldozatainak ellatasaval kapcsolatos
igazgatasi feladatokat,

14) koordinalja a regionalis igazgatosagok komplex mélységi ellendrzorendszer keretében

végzett tevékenységét,
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15) a kozosségi szallason vagy annak teriiletén elhelyezettek idegenrendészeti eljarasaval

Osszefliggésben szakmai irdnyitasi jogkort gyakorol.

Az idegenrendészeti feladatokhoz kapcsolodik a Nemzetkozi Egyiittmiikddési Foosztalyon

beliil miikodd Schengeni Egytittmiikddési Osztaly.
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Az idegenrendészeti feladatokat meghatarozo
jogszabalyok

A szabad mozgashoz valo jog az alapvetd jogok kozé tartozik, e jog gyakorldsanak feltételeit
az Europai Uniorol szol6 szerzédés (EUSZ) és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold szerzodés
(EUMSZ), valamint az Uni6 polgarainak és csaladtagjaiknak a tagallamok teriiletén torténd
szabad mozgashoz ¢és tartozkodashoz vald jogardl szolo, az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2004/38/EK iranyelve (a tovabbiakban: Szabad mozgés iranyelv) hatarozza meg.
A Szabad mozgas iranyelv magyar jogrendszerbe torténd atiiltetésekor nyilvanvaldva valt, hogy
a szabad mozgds ¢és tartozkodas jogaval rendelkezd alanyi kor olyan kiemelt és
kedvezményezett kategoria, szemben az e joggal nem rendelkezdk alanyi korével, hogy
mindkettd jogallasat, beutazdsuk ¢és tartdzkoddsuk szabdlyait nem lehet egyetlen
idegenrendészeti torvényben rendezni. Az Orszaggytlés ezért fogadott el két torvényt:
- a szabad mozgds és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazasardl és
tartozkodasarol szolo 2007. évi 1. torvény (a tovabbiakban: Szmtv.),
— aharmadik orszagbeli dllampolgarok beutazasardl és tartozkoddsarol szolo 2007. évi 11.
torvény (a tovabbiakban: Harmtv.)
Mindkét torvényhez kapcsolodik a végrehajtasra vonatkoz6d kormdanyrendelet (Szmvhr.,

Harmvhr.),?? valamint miniszteri rendeletek? tartalmazzak a tovabbi részletes szabalyokat.

A két torvény kapcsolata

Az Szmtv. és a Harmtv. a hatalya ala tartoz6 személyek meghatarozasakor nem alkalmazza a
kilfoldi” fogalmat. A ,;szabad mozgas és tartdzkodds jogaval rendelkezé személyek”,
valamint a ,harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd személyek” fogalmanak
hasznalata egyértelmiien elhatirolja egymastol a ,kiilfoldi” meghatarozas ald tartozd két

személyi kort. A személyi hataly ilyen meghatarozasaval elkeriilhetévé valt a jogrendszer

22.113/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a szabad mozgas és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek beutazisarol
és tartozkodasarol sz616 2007. évi L. térvény végrehajtasarol;

114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgéarok beutazasardl és tartdzkodasarol szolo
2007. évi II. torvény végrehajtasarol

2325/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgas és tartézkodds jogaval rendelkezd személyek beutazasarol és
tartozkodasarol sz616 2007. évi 1. torvény, valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartdzkodasarol szol6 2007. évi II. torvény végrehajtasarol;

26/2007. (V. 31.) IRM rendelet a kitoloncolas végrehajtasanak szabalyairol;

27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet végrehajtasanak szabalyairol;
28/2007. (V. 31.) IRM rendelet a szabad mozgas ¢és tartdzkodas jogaval rendelkezd személyek, valamint a
harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasaval és tartozkodasaval kapcsolatos eljarasok dijarol
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egészében e szétvalasztds atvezetése: az Alaptorvény és a jogszabalyok ,.kiilfoldi” fogalma
Fdszabély szerint tehat tovabbra is a nem magyar allampolgarokat jelenti.?
Az alanyi korok szétvalasztasa ellenére a két torvény szorosan dsszekapcsolodik.?> Az Szmtv.
¢s a Harmtv. hatalya aléd tartozé személyek tekintetében atfedés van a harmadik orszagbeli
csaladtagok esetében, akik az Szmtv. hatdlya ald keriiltek. Az Szmtv. hatalybalépésekor
Magyarorszag az egyenld banasmod megteremtése érdekében biztositotta a szabad mozgés és
tartozkodas jogat a magyar allampolgarok magyar allampolgarsaggal nem rendelkezd
csaladtagjai szdmara, ezért 6k is az Szmtv. hatdlya ala keriiltek. Ez a szabalyozas azonban
gyokeresen megvaltozott, ugyanis 2019. januar 1-jei hatallyal az Szmtv. nem biztositja a
tovabbiakban a magyar allampolgarok harmadik orszagbeli csalddtagjai szdmara a szabad
mozgds ¢és tartozkodas jogat. Erre az alanyi korre — mas eurdpai unids tagallamok
rendelkezéseivel 0sszhangban — a harmadik orszagbeli dllampolgarokra vonatkozo altalanos
szabalyokat kell alkalmazni, ezért a Harmtv. hatalya ala keriiltek. A jogalkot6 indokolasa
szerint igy megeldzhetdk, illetve hatékonyabban felderithetok a kiilfoldiek magyarorszagi
tartozkodasaval kapcsolatos visszaélések.
Ez a modositas alapvetéen megvaltoztatta a csaladtagok korét mind az Szmtv-ben, mind a
Harmtv-ben.
Az Szmtv. alapjan csaladtag:

1) az EGT-allampolgar hazastarsa,?®

2) az EGT-allampolgar vagy hazastarsa 21. életévet be nem toltott vagy eltartott

leszarmazoja,
3) az EGT-allampolgar vagy hazastarsa eltartott felmendje,
4) akinek az eljaré idegenrendészeti hatosag csaladtagként vald beutazasat és tartdzkodasat
engedélyezi,
5) az EGT-allampolgar élettarsa, amennyiben magyar hatésag vagy az Eurdpai Unido mas

tagallaménak hatosaga elott regisztralt élettarsi kapcsolatot 1étesitett,

A Harmtv. alapjan csaladtag:

1) a harmadik orszagbeli allampolgar vagy a magyar allampolgar hazastarsa,

24 Lék6 (2009): 1. m. 71.

%525/2007. (V. 31.) IRM rendelet az Szmtv. és a Harmtv. végrehajtasarol

% Az EU Birosaga a Coman-iigyben: C-673/16. kimondta, hogy a Szabad mozgas iranyelv keretében a
»hazastars” fogalma nemi szempontbdl semleges, ezért magaban foglalhatja az érintett unids polgar azonos
nemi hazastarsat.
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2) a harmadik orszagbeli allampolgar hazastarsaval kozos kiskorti gyermeke (ideértve az
orokbefogadott és nevelt gyermeket is),

3) aharmadik orszagbeli allampolgar eltartott kiskoru gyermeke (ideértve az 6rokbefogadott
¢és nevelt gyermeket is), aki felett a harmadik orszagbeli allampolgar sziil6i feliigyeleti
jogot gyakorol,

4) a harmadik orszagbeli allampolgar vagy a magyar allampolgar hazastarsanak eltartott
kiskora gyermeke (ideértve az orokbefogadott és nevelt gyermeket is), aki felett a
hazastars sziiloi feliigyeleti jogot gyakorol,

5) a kiskor magyar allampolgar felett sziloi feliigyeleti joggal rendelkezd, a sziil6i

feliigyeleti jogat gyakorld, a magyar allampolgarral egy haztartasban €16 személy.

A két torvény csaladtagfogalménak 6sszehasonlitdsdbol l1athatd, hogy a szabad mozgés jogéaval
rendelkez6 személyek sokkal szélesebb csaladtagi korrel rendelkeznek, kedvezébb helyzetben
vannak, mig a harmadik orszagbeli allampolgaroknal a csaladtagok kore lesziikiil, azonban a

gyermekek érdeke eldtérbe kertil.

A két torvény kapcsolatdt mutatja az is, hogy amikor a harmadik orszagbeli allampolgar
csaladtag Szmtv-ben szabalyozott tartozkodasi joga csaladtagként megsziinik, akkor lehetdség
van arra, hogy barmely mds harmadik orszagbelihez hasonléan, a sajat jogdn a Harmtv.
szabalyai alapjan tartdzkodasi jogosultsagot szerezzen, amennyiben teljesiti az adott

tartozkodasi célhoz sziikséges feltételeket.

Mindkét térvény fontos garanciaként tartalmazza a visszakiildés tilalmanak (non-refoulement)
tiszteletben tartasat. Az Szmtv. és a Harmtv. is kimondja, hogy a visszairanyitas, illetve a
kiutasitas nem rendelhetd el és nem hajthatd végre olyan orszag teriiletére, amely az érintett
tekintetében nem mindsiil biztonsagos szarmazasi vagy biztonsagos harmadik orszagnak, igy
kiilonosen, ahol faji, vallasi, nemzeti hovatartozasa, egy meghatarozott tarsadalmi csoporthoz
tartozdsa vagy politikai véleménye miatt iildoztetés veszélyének lenne kitéve, tovabba olyan
allam tertiletére vagy olyan teriilet hatarara sem, ahol nyomos oknél fogva tartani lehet attol,
hogy a visszairanyitott, illetve a kiutasitott személy az Alaptorvény XIV. cikk (3) bekezdésében
meghatarozott magatartdsnak lenne kitéve, vagyis az a veszély fenyegeti, hogy halalra itélik,

kinozzék vagy mas embertelen bandsmodnak, biintetésnek vetik ala.
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A két torvény az eljarési szabalyok szempontjabol is szorosan sszekapcsolodik, ugyanis 2018.
januar 1-jén hatalyba Iépett az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvény
(a tovabbiakban: Akr.), amely a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas éltalanos
szabalyairl szoldé 2004. évi CXL. torvényt valtotta fel. Az Akr. hatilya nem terjed ki az
idegenrendészeti eljarasokra, azok specidlis jellege miatt, ezért a kiilfoldiek beutazésaval és
tartozkodasaval kapcsolatos eljarasok az Akr. hatalya aldl kivett eljarasok. Ez sziikségessé tette
— tobbek kozott — az Szmtv. és a Harmtv. kiegészitését az altalanos eljarasi szabalyokkal. A
Harmtv. IX. Fejezetében kapott helyet az eljarasi szabalyrendszer, azonban ezt mind az Szmtv-

ben meghatarozott eljarasokra, mind a Harmtv-ben szabalyozott eljarasokra alkalmazni kell.

Az eljarasi szabalyok alapjan idegenrendészeti hatosagi iigy:

1) akiilfoldiek beutazasaval és tartdzkodasaval kapcsolatos valamennyi eljaras, amely soran
az idegenrendészeti hatosadg dontésével az ligyfél jogat, kotelezettségét és jogsértését
megallapitja, tényt, allapotot, adatot igazol vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket
érinté dontését érvényesiti,

2) az az eljaras, amely soran az idegenrendészeti hatosag hatdsagi ellenérzést végez,

3) a hontalansag megallapitasa iranti eljaras,

4) a kdzrendvédelmi birsag kiszabasaval kapcsolatos eljaras.

Idegenrendészeti hatdsag: az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) kormanyrendelet
idegenrendészeti hatosagi hataskor gyakorlasara jogosit fel vagy jogszabaly idegenrendészeti
hatosagi hataskor gyakorlasara jelol ki. Az idegenrendészeti hatosagtol a hataskorébe tartozo

ligy nem vonhato el.

A két torvény struktirdja nagyon hasonlo. A magyarorszagi tartozkodast mindkét jogszabaly
annak idOtartama szerint szabalyozza, vagyis a beutazastol szamitott barmely szdznyolcvan
napon beliil kilencven napot meg nem halado, illetve kilencven napot meghalado, tervezett
tartozkodas. Ezt kovetik az Szmtv-ben a szabad mozgas és tartozkodas joganak korlatozasara
vonatkozo rendelkezések, a Harmtv-ben pedig a rendészeti szabalyok. Mindkét torvény
tartalmazza a feleldsségi szabalyokat, valamint az adatok kezelésére vonatkozo
rendelkezéseket.

A két torvény felépitésében a hasonlosagok mellett eltérés is lathatd, ugyanis a hontalansag

megallapitasara iranyulo eljaras a Harmtv-ben kapott helyet.
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A szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezokre vonatkozo szabalyok az Szmtv. és

az Szmvhr. alapjan

Az Szmtv. a szabad mozgas ¢€s tartozkodas jogaval rendelkezok jogi helyzetét szabalyozza a
Szabad mozgés iranyelv atiiltetésével. Azonban Magyarorszag az Szmtv. alapjan az unids
polgarok ¢és csaladtagjaiknal szélesebb személyi kornek, az EGT-allampolgaroknak ¢és
csaladtagjaiknak biztositja a szabad mozgas és tartdozkodas jogat. EGT-allampolgarok az unios
polgarok, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia ¢és Svajc allampolgarai. Az EGT-
allampolgar harmadik orszagbeli csaladtagja az Szmtv. hatalya ala tartozik, mert rendelkezik a

szabad mozgas jogaval.

Beutazas

Az EGT-allampolgar érvényes uti okmannyal vagy személyazonositd igazolvannyal jogosult
beutazni Magyarorszag teriiletére.

Az EGT-allampolgart kiséré vagy Magyarorszag teriiletén tartozkoddé EGT-allampolgéarhoz
csatlakozo harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd csalddtag érvényes uti okmannyal,
valamint ha vizumkételezett?” orszag allampolgéra, érvényes, kilencven napot meg nem halado,
tervezett tartozkodasra jogositd vizummal jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére. Ezt a
vizumot a Vizumkodexben foglalt eljarasok ¢€s feltételek szerint kell kiadni.

A vizumkotelezett csaladtag vizum nélkiil utazhat be Magyarorszag teriiletére, ha rendelkezik
az Szmtv-ben meghatarozott tartdozkodasi jogot igazoldé okmannyal (tartdézkodasi kartya,
huzamos tartdzkodasi kartya), illetve az Europai Gazdasagi Térségrél szo6l6 megallapodasban
részes allam altal az EGT-allampolgar harmadik orszag allampolgarsagaval rendelkezd
csaladtagja részére kiadott tartozkodasi kartyaval.

Csaladtagként jogosult beutazni Magyarorszag teriiletére az a harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd személy is, aki — abban az orszdgban, ahonnan érkeznek — az
EGT-allampolgar eltartottja volt, vagy vele egy haztartasban ¢lt, illetve akir6l sulyos
egészségiigyi okbdl az EGT-allampolgar személyesen gondoskodik (a tovabbiakban: kvazi
csaladtag). A ,kvazi csalddtag” is a csalddtagnal felsorolt okmdanyokkal utazhat be

Magyarorszag teriiletére. A beutazasra a személyek hataratlépésére irdnyado szabalyok unids

27 Az Burdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1806 rendelete (2018. november 14.) a kiilsé hatarok
atlépésekor vizumkotelezettség ald eso, illetve az e kotelezettség alol mentes harmadik orszagbeli allampolgarok
orszagainak felsorolasarol (kodifikalt szoveg).
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kodexérdl szo6lo, 2016. marcius 9-1 (EU) 2016/399 eurodpai parlament és tandcs rendeletben (a

tovabbiakban: Schengeni hatar-ellendrzési kodex) foglalt szabalyokat is alkalmazni kell.

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado tartozkodds

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meg nem halado, tervezett tartézkodas joga az
EGT-éallampolgart érvényes uti okmany vagy személyazonosito igazolvany, a harmadik orszag
allampolgarsagaval rendelkezd, jogszerlien beutazd csaladtagot érvényes uti okmany
birtokaban megilleti mindaddig, amig tartozkoddsa nem jelent indokolatlan terhet
Magyarorszag szocialis ellatorendszerére.

Indokolatlan terhet jelent, ha az EGT-allampolgar vagy a csaladtag a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi IIL. térvény alapjan idéskoruak jaradékaban, aktiv kortiak

ellatasaban, apolasi dijban harom honapnal hosszabb ideig részesiil.

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalado tartozkodas

A Kkilencven napot meghaladé tartozkodasra az az EGT-allampolgar jogosult, akinek
tartdzkodasi célja keresOtevékenység vagy tanulmanyok folytatasa, illetdleg aki a tartdzkodas
teljes id6tartamara elegendd forrdssal rendelkezik 6nmaga és csalddtagjai szamara ahhoz, hogy
tartozkoddsuk ne jelentsen indokolatlan terhet Magyarorszdg szocidlis ellatd rendszerére.
Keres6tevékenység céljabodl tartdzkodonak mindsiil az is, aki munkat keres. Tovabbi feltétel,
hogy ezek a személyek Dbiztositasi jogviszony Kkeretében jogosultak legyenek az
egészségbiztositasi  szolgaltatasok igénybevételére, vagy azok fedezetérdl maguk
gondoskodnak.

Az eljaré idegenrendészeti hatosadg engedélyezheti a kvazi csaladtag csaladtagként torténd

tartdzkodasat.

Az dallando tartozkodas joga
Allandé tartozkodésra jogosult:
1) az az EGT-allampolgar, aki 6t éven at megszakitas nélkiil, jogszeriien Magyarorszag
teriiletén tartozkodott,
2) az a csaladtag, aki 6t éven at megszakitas nélkiil, jogszerlien Magyarorszag teriiletén

tartozkodott,
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3) az a személy, aki az EGT-allampolgarsagra tekintettel fennmaradé tartozkodasi joggal
rendelkezik, és Ot éven at megszakitds nélkiil, jogszerlien Magyarorszag teriiletén
tartozkodott, valamint

4) az allando tartozkodasra jogosult sziilonek Magyarorszag teriiletén sziiletett gyermeke.

A Magyarorszag teriiletén keres6tevékenység folytatasa céljabol tartézkodd EGT-allampolgar
az Otéves tartozkodasi id6 letelte eldtt allando tartdzkodasra jogosult meghatarozott feltételek
alapjan.

Nem mindsiil a tartézkodas megszakitasanak

— az évente legfeljebb hat honapig tartd, Magyarorszag teriiletén kiviili tartozkodas,

— akotelezod katonai szolgélat miatti tavollét,

— az egyszeri, legfeljebb tizenkét honapig folyamatosan fennalld fontos ok, kiillondsen a
terhesség, sziilés, sulyos betegség, tanulmanyok folytatdsa, szakképzés vagy kikiildetés
miatti tavollét.

A tartézkodas megszakitdsdnak mindsiil, ha az EGT-allampolgar vagy a csaladtag felhagy

tartozkodasi joganak gyakorladsdval Magyarorszag teriiletén.

Az EGT-dllampolgar és a csaladtag szdaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalado
tartozkodasdanak bejelentése és a bejelentést igazolo okmanyok

Az EGT-allampolgar szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalad6 tartézkodas esetén
— legkésobb a beutazastol szadmitott kilencvenharmadik napon — koételes a tartozkodasat
személyes adatainak kozlésével bejelenteni. A tartézkodas bejelentésekor be kell mutatni,
illetve csatolni kell a tartézkodasi feltételek fennallasat igazol6 okiratokat.

A feltételek igazoldsa esetén a tartozkodas bejelentésérdl szold igazolast (a tovabbiakban:
regisztracios igazolas) az eljar6 idegenrendészeti hatdsag azonnal kidllitja. A regisztracios
igazolas a bejelentkezés tényét és idopontjat tanusitja. A regisztracids igazolds érvénytelen, ha

a tartdzkodasi jog megsziint.

A harmadik orszdg allampolgarsdgaval rendelkezd csaladtag szdznyolcvan napon beliil
kilencven napot meghalad6 tartozkodasi jogat az eljar6 idegenrendészeti hatosag altal kiallitott
okmany (a tovabbiakban: tartozkodasi kartya) tanusitja, amelynek kiadasat legkésdbb a
beutazastol vagy a tartdzkodasi jogot megalapozd tény keletkezésétél szamitott
kilencvenharmadik napon kell kérelmezni. A kérelem benyujtasakor be kell mutatni, illetve

csatolni kell a tartdzkodasi feltételek fennallasat igazolo okiratokat.
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Az EGT-dallampolgar dllando tartozkoddsi jogdt az eljaro idegenrendészeti hatosag dltal
kidllitott dallando tartozkodasi kartya, az EGT-dllampolgar harmadik orszagbeli
csaladtagjanak dllando tartozkodasi jogdt az eljaro idegenrendészeti hatosag dltal kiallitott
huzamos tartozkodasi kartya (egyiitt: allando tartozkodasi kartya) tanusitja. A szabad mozgas
és tartozkoddas joganak kozrendi, kozbiztonsdagi vagy kozegészségiigyi okbol torténd
korlatozdasa

Az Szmtv. a Szabad mozgdas iranyelv atiiltetése alapjan ugy fogalmaz, hogy a szabad mozgas
¢s tartozkodas jogaval rendelkezd személyek beutazashoz és tartézkodashoz vald joga az
aranyossag elvének betartdsaval és az érintettnek kizarolag olyan személyes magatartidsa
alapjan korlatozhato, amely valodi, kozvetlen és sulyos veszélyt jelent a kdzrendre, a
kozbiztonsagra, a nemzetbiztonsagra vagy a kozegészségiigyre.

Az aranyossag elvének betartasa jegyében az eljaré idegenrendészeti hatosag az Szmtv. hatalya
alad tartozd személyek beutazdshoz és tartézkodashoz valod joganak kozrendi, kdzbiztonsagi

vagy kozegészségligyi okbol torténd barmely korlatozasa soran mérlegeli.

A visszakiildés tilalma mellett tovabbi garanciat ad a torvény arra az esetre, ha az érintett
menekiiltiigyi eljaras alatt all, ekkor a visszairanyitas és kiutasitds csak a menekiiltiigyi hatosag

kérelmet elutasito véglegessé valt és végrehajthato hatarozata alapjan hajthato végre.

A beléptetés megtagaddsa és a visszairdnyitds
A hatarforgalmat ellendrzé hatdsag a beutazni kivandé EGT-allampolgar, illetve a csaladtag
allamhataron torténé beléptetését megtagadhatja, ha nem felel meg az Szmtv. 3. §-ban
meghatarozott beutazasi feltételeknek, vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt all.
A beléptetés megtagaddsa esetén az EGT-allampolgart, illetve a csaladtagot vissza kell
iranyitani

1) annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett,

2) annak az orszagnak a teriiletére, amely visszafogadni koteles,

3) annak az orszagnak a teriiletére, ahol szokasos tartozkodasi helye van, vagy

4) barmely mas allamba, ahova beutazhat.

A visszairanyitast indokolt hatarozattal kell elrendelni, és a kozléssel egyidejiileg intézkedni
kell a végrehajtas irant. A visszairdnyitast elrendeld hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye.
Ha a beléptetés megtagaddsara a beutazasi feltételek hianya miatt keril sor, a hatarforgalmat
ellendrzd hatosag — kérelemre — biztositja az EGT-allampolgar, illetve a csaladtag szdmara

annak a lehetdségét, hogy a visszairdnyitas elrendelésétdl szamitott hetvenkét oran beliil a
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sziikséges dokumentumokat megszerezze, vagy mas modon bizonyitsa a beutazashoz vald
joganak fennallasat. Ezt a lehetOséget az a személy is megkaphatja, aki valosziniisiti

személyazonossagat, valamint azt, hogy EGT-allampolgar.
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A beutazasi és tartozkodasi tilalom
Beutazasi és tartdzkodasi tilalmat kell elrendelni azzal szemben,
— akinek a beutazésara és tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésére Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt, vagy
— akinek a beutazasara ¢és tartozkodasara vonatkozo tilalom érvényesitésérdl az Europai
Uni6 Tanécsa dontott.
A beutazasi €s tartdzkodasi tilalmat az ismeretlen helyen, illetve nem Magyarorszag teriiletén
tartozkodo személlyel szemben az eljar6 idegenrendészeti hatosag hatarozattal rendeli el.
A beutazasi és tartozkodasi tilalom id6tartamat az elrendeld hatésag hatarozza meg, amely elsd
alkalommal legfeljebb harom év lehet, majd alkalmanként legfeljebb tovabbi harom évvel
meghosszabbithatd, amennyiben annak feltételei a beutazasi és tartozkodasi tilalom lejartakor

tovabbra is fennallnak. A beutazési és tartozkodasi tilalom ellen jogorvoslatnak nincs helye.

Az idegenrendészeti kiutasitds
Az eljaré idegenrendészeti hatosdg kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a
csaladtagot,

1) aki Magyarorszag teriiletének elhagyasara vonatkozd kotelezettségének az elbirt
hataridon beliil nem tett eleget,

2) akinek a beutazasi vagy a tartdzkodasi joga nem all fenn, de aki ennek ellenére a beutazasi
vagy a tartozkodasi joga igazolasa céljabol az eljard idegenrendészeti hatosag eltt hamis
adatra vagy valotlan tényre hivatkozott,

3) akinek beutazasa vagy tartozkodasa valddi, kozvetlen és sulyos veszélyt jelent

Magyarorszag kozrendjére, kozbiztonsadgara vagy nemzetbiztonsagara.

Az 1) és 2) pontja alapjan elrendelt idegenrendészeti kiutasitassal egyiitt az EGT-allampolgér
vagy csaladtag részére meg kell allapitani az orszag elhagyasara vonatkoz6 kotelezettséget. A
3) pont alapjan elrendelt idegenrendészeti kiutasitassal egyiitt egytdl ot évig terjedd idStartamu

beutazasi és tartozkodasi tilalmat kell elrendelni.

A beutazasi és tartozkodasi tilalom elrendelésének nincs helye, ha
— a kiutasitasra azért keriil sor, mert a visszairanyitast — a visszairanyitott személynek fel
nem rohatd okbol — nem lehetett végrehajtani, vagy

— a kiutasitast kiskoraval szemben rendelték el.
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Az eljar6 idegenrendészeti hatdosag — a kozegészségiigyi hatoésag kezdeményezésére —
kozegészségiigyi okbol kiutasithatja azt az EGT-allampolgart vagy azt a csaladtagot, aki kiilon
jogszabalyban meghatarozott kozegészséget veszélyeztetd betegségben szenved, fertdzoképes,
illetve korokozoé hordozoé allapotban van, és ezekre tekintettel nem veti ala magat kotelezo
ellatdsnak, kivéve, ha a beutazast kovetdé harom honap elteltével valik beteggé vagy

fert6zoképessé, illetve alakul ki korokozo hordoz6 allapot.

A kozrend, a kozbiztonsag vagy a nemzetbiztonsdg sulyos veszélyeztetése esetén az
idegenrendészeti kiutasitast a torvényben meghatarozott érdek védelmével kapcsolatos
feladatuk ellatasa céljabol meghatarozott rendvédelmi szervek (Alkotmanyvédelmi Hivatal,
Terrorelharitasi Kozpont, RendOrség) is javaslatot tesznek. A javaslatban foglaltaktol az

idegenrendészeti hatésag nem térhet el.

Nem utasithatd ki Magyarorszag teriiletérdl az allando tartdzkodasi joggal rendelkezé EGT-
allampolgér vagy csalddtag, kivéve, ha tartdzkodasa valodi, kdzvetlen és stilyos veszélyt jelent

Magyarorszag kozrendjére, kdzbiztonsdgara vagy nemzetbiztonsagara.

A kiutasitast, valamint a beutazasi és tartdozkodasi tilalmat elrendeld hatarozat ellen
fellebbezésnek helye nincs.

A birosag altal elrendelt kiutasitast az eljar6é idegenrendészeti hatdsag végzéssel hajtja végre,
amellyel szemben — a végzés kozlésétdl szamitott huszonnégy oran beliill az elrendeld

idegenrendészeti hatésagnal — végrehajtasi kifogas terjeszthetd eld.

A kitoloncolas
A birdsagi kiutasitast — a visszakiildés tilalméanak figyelembevételével — a kiutasitott személy
hatosagi kiséretével (a tovabbiakban: kitoloncolés) kell végrehajtani, ha vele szemben a birdsag
a szabad mozgas ¢és tartozkodas joganak hianyaban végleges hatalyu kiutasitast alkalmazhatna.
A birdsagi ¢és az idegenrendészeti kiutasitas — a visszakiildés tilalmanak figyelembevételével—
kitoloncoléssal hajthat6 végre, ha
1) a kiutasitott személy szandékosan elkdvetett biincselekmény miatt Kkiszabott
szabadsagvesztés biintetésbol szabadult,
2) a kiutasitott személy olyan biincselekmény elkdvetése miatt keriilt kiutasitasra, amely
Otévi vagy azt meghalado tartamu szabadsagvesztéssel biintetendd, vagy

3) a kiutasitott személlyel szemben a kovetkez6k miatt rendeltek el kiutasitast:
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— Magyarorszag teriiletének elhagyasara vonatkozd kotelezettségének az eldirt
hataridén beliil nem tett eleget,

— abeutazasi vagy a tartozkodasi joga nem all fenn, de aki ennek ellenére a beutazasi
vagy a tartdzkodasi joga igazolasa céljabol az eljard idegenrendészeti hatdsag elott
hamis adatra vagy valotlan tényre hivatkozott,

— beutazdsa vagy tartozkoddsa valddi, kozvetlen ¢€s stulyos veszélyt jelent
Magyarorszag kozrendjére, kozbiztonsagara vagy nemzetbiztonsagara, valamint

4) ha a bir6sag rendelt el vele szemben kiutasitast, és

5) az orszag elhagyasara iranyuld kotelezettségnek a kiutasitast elrendeld hatarozat
véglegessé valasat kovetd elsé honap utols6 napjaig nem tett eleget, vagy

6) a kiutasitas elrendelésére azért keriilt sor, mert beutazasa vagy tartézkodasa valddi,
kozvetlen és sulyos veszélyt jelent Magyarorszag kozrendjére, kdzbiztonsadgara vagy
nemzetbiztonsagara, és a kiutasitott személy kiutazadsanak ellendrzése a nemzetbiztonsag,
nemzetkozi szerzodésben vallalt kotelezettség érvényesitése, illetve a kdzbiztonsag vagy

a kozrend védelme érdekében sziikséges.

A kitoloncolast elrendeld hatdrozat vagy végzés végrehajtasanak felfiiggesztése nem
kérelmezhetd. A kitoloncolas foganatositdsanak modja ellen az érintett végrehajtasi kifogast

terjeszthet elo.

A kitoloncoldsi orizet

Az eljar6 idegenrendészeti hatosdg a kitoloncolas végrehajtdsanak biztositasa érdekében
drizetbe (a tovabbiakban: kitoloncolasi drizet) veszi az EGT-allampolgart, illetve a csaladtagot,
ha a birosagi kiutasitasat kitoloncolassal kell végrehajtani. Kiskorat nem lehet kitoloncolési
drizetbe venni.

Az eljard idegenrendészeti hatosag kitoloncolasi drizetbe veheti az EGT-allampolgart, illetve a
csalddtagot, ha a kitoloncolas elrendelésére azeért keriil sor, mert a birdsagi és az
idegenrendészeti kiutasitas kitoloncolassal hajthato végre.

A kitoloncolasi drizetet az eljar6 idegenrendészeti hatosag legfeljebb hetvenkét o6rara rendelheti
el, amelyet a kitoloncolasi Orizet helye szerint illetékes jarasbirdsdg a kitoloncolas
végrehajtasaig, de alkalmanként legfeljebb harminc nappal meghosszabbithat.

Az EGT-éallampolgar vagy a csaladtag a kitoloncolasi drizet elrendelésére iranyuld eljaras

felfliggesztését nem kérheti. A kitoloncolasi drizetet elrendeld hatdrozat ellen fellebbezésnek
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nincs helye. A kitoloncolési érizetet elrendeld hatarozattal szemben az Orizetbe vett személy az

elrendeléstd] szamitott hetvenkét 6ran beliil kifogast nyujthat be.

Harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkozé szabalyok a Harmtv., a Harmvhr.,

valamint a kapcsolodo jogszabalyok alapjan

Harmadik orszagbeli allampolgar: a szabad mozgas és tartdzkodéas jogaval rendelkezd
személyek kivételével a nem magyar allampolgar €és a hontalan. Hontalan az, akit sajat joga

szerint egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak.

Beutazds
A harmadik orszagbeli allampolgér kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartozkodas
céljabol a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 6. cikk (1) bekezdésében foglalt feltételek szerint

utazhat be Magyarorszag teriiletére.

A tagallamok teriiletén torténd, barmely szdznyolcvan napos iddszakban kilencven napot meg
nem halado tervezett tartozkodés esetén, figyelembe véve a megel6z6 szdznyolcvan napos
idészak minden egyes tartozkodasi napjat, a harmadik orszdgok allampolgaraira a kdvetkezo

beutazasi feltételek vonatkoznak:

1) aki olyan, érvényes hataratlépésre feljogosito uti okmannyal rendelkezik, amely megfelel
a kovetkezd kritériumoknak:

— érvényessége legalabb harom honappal meghaladja a tagallamok tertiletérdl torténd
tervezett tdvozas id6pontjat. Stirgds €s indokolt esetben azonban e kotelezettségtol
el lehet tekinteni,

— amegeldzd tiz éven beliil bocsatottak ki,

2) érvényes vizummal rendelkeznek, amennyiben az sziikséges a 2018/1806 rendelet
értelmében, kivéve, ha érvényes tartdzkodasi engedéllyel vagy érvényes hosszu tavi
tartdzkodasra jogositd vizummal rendelkeznek,

3) igazoljak a tervezett tartozkodas céljat és koriilményeit, és megfeleld anyagi fedezettel
rendelkeznek mind a tervezett tartézkodéas iddtartamara, mind pedig a szarmazési
orszagba vald visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba torténd atutazashoz,
ahova 6ket biztosan beengedik, illetve képesek ezt a fedezetet jogszerlien biztositani,

4) nem allnak beutazasi tilalmat elrendeld figyelmeztet6 jelzés hatalya alatt a SIS-ben,
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5) nem jelentenek veszélyt a tagallamok kozrendjére, belsé biztonsagara,
kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira, kiilondsen nem allnak a tagallamok
nemzeti adatbazisaiban szerepldé ugyanezen okok miatt beutazasi tilalmat elrendeld
figyelmeztetd jelzés hatalya alatt.

A harmadik orszagbeli allampolgar Magyarorszag teriiletére torténd beléptetését

megel6zden a feltételek fennallasat a Renddrség ellendrzi.

A szaznyolevan napon beliil kilencven napot meg nem halado, tervezett tartozkodds szabdlyai
A kilencven napot meg nem halado, tervezett idotartamig az a harmadik orszagbeli allampolgar
tartozkodhat Magyarorszag teriiletén, aki teljesiti a Schengeni hatar-ellendrzési kodex 6. cikk

(1) bekezdésében foglalt beutazasi feltételeket.

Az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki vallalaton beliili 4&thelyezés céljabol az Eurdpai Unid
tagallama é&ltal kiadott érvényes tartdzkodasi engedéllyel és érvényes uti okménnyal
rendelkezik, és amennyiben a beutazdsa vagy tartdzkoddsa Magyarorszag kozrendjét,
kozbiztonsagat vagy nemzetbiztonsagat, illetve kozegészségiigyi érdekét nem sérti vagy
veszélyezteti, jogosult

— az Eurdpai Uni6 tagallamai teriiletén, szabadon mozogni, kilencven napot meg nem

halado, tervezett id6tartamig Magyarorszagra beutazni és ott tartdzkodni,
— kiilon engedély nélkiil a véllalaton beliili athelyezés keretében a magyarorszagi fogado

szervezetnél munkat végezni.

A Harmvhr 1.§-a meghatarozza az idegenrendészeti hatosagokat, amely szerint a Harmtv-ben
szabalyozott kozigazgatasi hatdsagi eljarasok (a tovabbiakban: idegenrendészeti eljarasok)
soran a kovetkezd idegenrendészeti hatosagok jarnak el:

1) az idegenrendészetért és menekdltiigyért felelos miniszter,

2) a kiilpolitikaért felelds miniszter,

3) az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag (a tovabbiakban: Féigazgatdsag),

4) a Foigazgatosag igazgatdsaga (a tovabbiakban: regionalis igazgatosag),

5) a vizumkiadasra feljogositott konzuli tisztviseld (a tovabbiakban: konzuli tisztviseld),

6) az altalanos rendoOrségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (a tovabbiakban:

Rendorség),
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7) az V. fejezet alkalmazasa tekintetében az altala elrendelt kiutasitas, onkéntes tavozas,

kitoloncolas, valamint beutazasi és tartdzkodasi tilalom kapcsan a menekiiltiigyi hatosag.

A kilencven napot meg nem haladd, tervezett tartdzkodasra jogositd vizumot a Vizumkddexben
foglalt eljarasok és feltételek szerint kell kiadni.

A Vizumkddex VI. fejezetében szabalyozott kilencven napot meg nem halado, tervezett
tartozkodasra jogositd vizum iranti kérelmet Magyarorszdg kozati, 1égi, valamint vizi
hataratkelohelyén (a tovabbiakban egyiitt: hataratkelohely) a Renddrségnél lehet eldterjeszteni.
A kérelemrdl az orszagos illetékességgel rendelkezé OIF Nyugat-dunantuli Regionalis

Igazgatosag dont.

A kilencven napot meg nem halado6 tartézkodashoz tartozik a kishatarforgalmi engedéllyel
torténd tartozkodas is. A Shomodi-iigyben?® az Eurdpai Unio Birdsaga — attdrve a schengeni
fészabalyt — Ggy hatarozott, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar allampolgarsaga szerinti
orszag és az azzal szomszédos EU-tagallam altal kotott egyezményben eldirt kereteken beliil
egyrészt szabadon mozoghat a hatar menti teriileten harom honapon keresztiil, amennyiben
tartdzkodasa megszakitas nélkiili, masrészt a tartozkodas minden egyes megszakitasat kovetden

ujabb harom hoénapos tartdzkodasi jog illeti meg.

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalado tartozkodas szabdlyai
Az altaldnos szabalyok szerint a Harmtv. 13. §. (1) bekezdése alapjan 90 napot meghalado
tartdzkodas céljabol az a harmadik orszagbeli allampolgar utazhat be, illetve 90 napot
meghaladé id6tartamig az a harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodhat Magyarorszag
terliletén, aki
1) rendelkezik érvényes uti okmannyal
2) rendelkezik
— 180 napon beliil 90 napot meghaladé tartézkodasra jogositd vizummal,
— tartozkodasi engedéllyel,
— bevandorlasi engedéllyel,
— letelepedési engedéllyel,
— 1ideiglenes letelepedési engedéllyel,

— nemzeti letelepedési engedéllyel,

2 Shomodi iigy: C-254/11.
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— EK letelepedési engedéllyel,

3) rendelkezik a vissza- vagy tovabbutazashoz sziikséges engedéllyel,

4) igazolja beutazasa és tartozkodasa céljat,

5) Magyarorszag teriiletén rendelkezik szallashellyel vagy lakohellyel,

6) tartozkodasa teljes id6tartamara rendelkezik a lakhatasat és megélhetését, valamint a
kiutazas koltségeit is biztosito anyagi fedezettel,

7) az egészségiigyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi
ellatasanak koltségeit biztositani tudja,

8) nem all kiutasitas vagy beutazasi és tartozkodasi tilalom hatalya alatt, illetve beutazasa
vagy tartozkodasa nem veszélyezteti Magyarorszag kozrendjét, kozbiztonsagat,
nemzetbiztonsagat vagy kozegészségiigyi érdekeit,

9) nem all SIS figyelmeztetd jelzés hatalya alatt.

A felsorolt feltételeket a harmadik orszagbeli allampolgar a Harmvhr-ben meghatarozott
okiratokkal igazolhatja. Az a harmadik orszagbeli allampolgar, aki rendelkezik valamely, az 2)
pontban felsorolt engedéllyel, a beutazaskor mentesiil a 3) -7 pontban foglalt feltételek
igazolasa alol.

A fentiekben meghatarozott feltételek hianyaban a beutazés és tartozkodas csak kivételesen,
nemzetkozi kotelezettség teljesitése céljabol, halaszthatatlan humanitarius okbol vagy nemzeti
érdekbdl engedélyezhetd.

A kiskort harmadik orszagbeli allampolgarnak az 4ltalanos feltételeken til igazolnia kell, hogy
szliloje vagy torvényes képviselje magyarorszagi tartézkodasahoz — a tervezett tartozkodas
1d6tartamara — hozzajarult.

Magyarorszagon harmadik orszagbeli allampolgar egy jogcimen tartézkodhat. Amennyiben a
tartdzkodasi jogosultsdggal rendelkezd harmadik orszagbeli allampolgar meglévd jogcime
mellett mas jogcimen kap tartozkodasra jogositd engedélyt — ideértve a menedékjogrol szolod
torvény szerinti jogcimeket is — a korabbi tartozkodasi jogcimen kiadott tartozkodasra jogositod

engedélyét az idegenrendészeti hatosag érvényteleniti.

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalado tartozkoddsra jogosito vizumok

Szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalado tartézkodésra jogositd vizum:
— tartdzkodasi engedély atvételére jogositd vizum, amely egyszeri, tartdzkodasi engedély

atvétele vagy a kiilonds méltanylast érdemld koriilmény alapjan engedélyezett nemzeti
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letelepedési engedély atvétele céljabol torténd beutazasra és legfeljebb harminc napos
tartozkodasra jogosit Magyarorszag teriiletén, érvényessége legfeljebb 1 év,

— nemzeti vizum, amely — nemzetkozi szerzddés alapjan — tObbszori beutazdsra ¢€s
szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghaladé iddtartamu tartézkodasra jogosit

Magyarorszag teriiletén, érvényessége legfeljebb 5 év.

Tartdzkodasi engedély atvételére jogositd vizumot az a harmadik orszagbeli allampolgar
kaphat, akinek a részére a Harmtv. alapjan tartozkodasi engedély vagy nemzeti letelepedési

enged¢ly kiadasat engedélyezték.

Tartozkoddsi engedély
Az érvényes tartdzkodasi vizummal vagy nemzeti vizummal rendelkezd harmadik orszagbeli
allampolgar a vizumban foglalt tartozkodasi id6 lejartat kovetden Magyarorszag teriiletén
torténd tartozkodasra tartdzkodasi engedéllyel jogosult. A tartdozkodasi engedély kilencven
napot meghaladd, de — amennyiben a Harmtv. eltéréen nem rendelkezik — legfeljebb két év
hatarozott id6tartamu tartozkodésra jogosit, amely két évvel meghosszabbithato.
A tartozkodasi engedély kiadasara, illetve meghosszabbitasara iranyuld idegenrendészeti
eljaras

— akiilpolitiké&ért felelos miniszter,

— aregionalis igazgatdsag

hataskorébe tartozik.

A szaznyolcvan napon beliil kilencven napot meghalado tartozkodasra vonatkozo kiilonos
szabdlyok

A Harmtv. az aldbbi tartozkodasi céli tartozkodasi engedélyek kiadasanak feltételeit
szabalyozza:

1) csaladi egylittélés biztositasa,

2) keres6 tevékenység (jovedelemszerzés, munkavallalas),

3) EU Kék Kartya,

4) szezonalis munkavallalas,

5) vallalaton beliili athelyezés,

6) Fehér Kartya,

7) tanulmanyi cél (hallgat6i mobilitasi tartozkodasi engedély/igazolas),
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8) kutatas (kutatoi rovid tava mobilitasi engedély/igazolas, kutatdi hosszu tava mobilitasi
tartozkodasi engedély),

9) allaskeresés vagy vallalkozasinditas,

10) gyakornoki tevékenység,

11) hivatalos cél,

12) gyogykezelési cél,

13) onkéntes tevékenység folytatasa,

14) nemzeti vizum, illetve nemzeti tartozkodasi engedély,

15) ideiglenes tartozkodasi engedély az ideiglenesen munkat vallalo turistak részére,

16) egyéb cél,

17) humanitarius tartozkodasi engedély.

Osszevont kérelmezési eljards keretében torténik a tartozkodasi engedély kiadasa vagy
meghosszabbitdsa — a Harmtv-ben meghatarozott esetek kivételével — ha a harmadik
orszagbeli allampolgar munkavallalas céljabol terjeszt eld tartozkodasi engedély kiadasa vagy
meghosszabbitdsa irdnti kérelmet.

Osszevont kérelmezési eljards keretében torténik a tartozkodasi engedély kiadasa vagy
meghosszabbitasa akkor is, ha a harmadik orszagbeli allampolgér foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyt kivan létesiteni, és csaladi egyiittélés biztositasa céljabol tartdzkodasi engedély,
EU Kék Kartya, kutatds célu tartozkodadsi engedély, szezondlis munkavallalasi célu
tartozkoddasi engedély, vallalaton beliili athelyezés célu tartozkodési engedély vagy hosszi tava
mobilitasi engedély irdnti kérelmet terjeszt eld.

Osszevont kérelmezési eljards keretében torténik a tartozkodasi engedély kiadasa vagy
meghosszabbitasa akkor is, ha a harmadik orszagbeli dllampolgar foglalkoztatasra iranyuld
jogviszonyt kivan létesiteni, és csaladi egyiittélés biztositasa céljabol kiadott tartozkodasi
engedéllyel, EU K¢k Kartyaval, jovedelemszerzés céljabol kiadott tartozkodasi engedéllyel, a
29. § (1) bekezdés a), illetve e)—f) pontja, vagy (1a) bekezdése alapjan kiadott humanitarius
célu tartézkodasi engedéllyel, kutatas céljabol kiadott tartozkodasi engedéllyel, szezonalis
munkavallalasi célu tartozkodasi engedéllyel, vallalaton beliili athelyezés célu tartdozkodasi
engedéllyel vagy hosszl tava mobilitasi engedéllyel rendelkezik.

Az Osszevont kérelmezési eljaras olyan eljaras, amely az altala benyujtott kérelem alapjan a
harmadik orszagbeli allampolgarnak Magyarorszag teriiletén valo kilencven napot meghaladé
tartozkoddsa ¢és meghatarozott foglalkoztatoval foglalkoztatasi jogviszony létesitése

engedélyezésére iranyul.
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Az 0sszevont engedély olyan tartdzkodasi engedély, amely a harmadik orszagbeli allampolgart
Magyarorszag terliletén meghatarozott foglalkoztatoval foglalkoztatasi jogviszony létesitésére

¢s tartozkodasra jogositja.

A tartozkodasi engedély, valamint a hallgatok vagy kutatok mobilitasi tartdzkodési engedély
vagy mobilitasi igazolas irdnti kérelme targyaban hozott dontéssel szemben a fellebbezést nyolc

napon beliil Iehet eldterjeszteni.

A letelepedés

A letelepedés a kilencven napot meghalado tartézkoddsban egy magasabb szintii tartézkodasi
jogosultsagot jelent. A Tanacs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.) a harmadik
orszagok huzamos tartdézkodasi engedéllyel rendelkezé &llampolgarainak jogallasarol
meghatarozza, hogy az egyenld elbanas elve alapjan a huzamos tartézkodasi engedéllyel
rendelkezé személyek az allampolgarokkal egyenld elbanast élveznek szamos teriileten. Ilyen
tertilet lehet. munkavéllalas és 6nallo vallalkozoi tevékenység; oktatas és szakképzés; szakmai
oklevelek, bizonyitvanyok és mas képesitések elismerése; tarsadalombiztositas, szocialis

ellatas és szocialis védelem; az érintett tagallam teljes teriiletén valo szabad tartdozkodas.

A Harmtv. alapjan letelepedett az a harmadik orszagbeli allampolgér, aki

1) a Harmtv. hatalybalépése el6tt letelepedési engedélyt,

2) ideiglenes letelepedési engedélyt,

3) nemzeti letelepedési engedélyt,

4) EK letelepedési engedélyt
kapott.
A letelepedett — az ideiglenesen letelepedett kivételével — Magyarorszag teriiletén hatarozatlan
id6tartamu  tartozkodasra jogosult. A letelepedett harmadik orszagbeli allampolgar az
Alaptorvényben és a jogszabalyokban biztositott jogosultsagokkal rendelkezik, tovabba

megilletik a tartozkodasi engedéllyel rendelkezdk kiilon jogszabélyok szerinti jogosultsagai is.

A Harmtv. a kovetkez0 letelepedési engedélytipusokat szabalyozza:
— ideiglenes letelepedési engedély,
— nemzeti letelepedési engedély,

— EK letelepedési engedély.
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Az a harmadik orszagbeli allampolgar kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti
letelepedési engedélyt vagy EK letelepedési engedélyt,
— akinek Magyarorszag teriiletén lakhatasa és megélhetése biztositott,
— aki az egészségiigyi ellatasok teljes korére biztositottnak mindsiil, vagy egészségiigyi
ellatasanak koltségeit biztositani tudja és

— akivel szemben az e térvényben meghatarozott kizar6 ok nem all fenn.

Nem kaphat ideiglenes letelepedési engedélyt, nemzeti letelepedési engedélyt vagy EK
letelepedési engedélyt az a harmadik orszagbeli allampolgar,
1) akinek a letelepedése  veszélyezteti Magyarorszag  kozbiztonsagat — vagy
nemzetbiztonsagat,
2) aki kiutasitas vagy beutazasi és tartdozkodasi tilalom, illetve SIS figyelmeztetd jelzés
hatalya alatt al,
3) aki az engedély megszerzése érdekében hamis adatot, valotlan tényt kozolt, vagy az eljard

hat6sagot megtévesztette.

A harmadik orszagbeli allampolgdarokra vonatkozo rendészeti szabalyok

A beléptetés megtagaddsa és a visszairdnyitds
A hatarforgalmat ellenérz6 hatdsag a kilencven napot meg nem haladod, tervezett idétartamt
tartdzkodas céljabol beutazni kivand harmadik orszagbeli allampolgéar allamhataron torténd
beléptetését a Schengeni hatar-ellendrzési kodex rendelkezései alapjan megtagadja, és
visszairanyitja
1) annak az orszagnak a teriiletére, ahonnan érkezett,
2) annak az orszagnak a teriiletére, amely a harmadik orszagbeli allampolgart visszafogadni
koteles,
3) annak az orszagnak a teriiletére, ahol a harmadik orszagbeli allampolgar szokasos
tartozkodasi helye van,

4) barmely mas allamba, ahova a harmadik orszagbeli allampolgar beutazhat.

Ha a beléptetés megtagadasara azért keriilt sor, mert a harmadik orszagbeli allampolgar

beutazasi és tartdzkodasi tilalom hatalya alatt all, a Harmtv. alapjan kiadott vizum érvénytelen.
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A Dbeléptetés megtagadasaval szemben fellebbezésnek nincs helye. A visszairanyitas
végrehajtasanak biztositasa érdekében a harmadik orszagbeli allampolgar koteles a

meghatarozott helyen tartozkodni, illetve egy masik indul¢ jaratra atszallni.

Kiutasitds és onkéntes tdavozds

Amennyiben az idegenrendészeti hatésag megallapitja, hogy a Magyarorszag teriiletén
jogszerlien tartdzkodd harmadik orszagbeli allampolgar tartézkodasra a tovabbiakban mar nem
jogosult, a tartézkodasi engedély kérelmét elutasitdo vagy a tartozkodasra jogositdé okmanyat
visszavono hatarozatdban, a harmadik orszagbeli allampolgart az Eurdpai Uni6 tagallamainak
tertiletérodl kiutasitja. A kiutasitassal szemben jogorvoslattal a tartézkodasi engedély kérelmet
elutasito vagy a tartdozkodasra jogosité okmanyt visszavon6 hatdrozattal szembeni jogorvoslat

soran élhet.

Amennyiben a harmadik orszagbeli allampolgar vallalja az Eurdpai Unio tagallamai teriiletének
onkéntes elhagyasat, az idegenrendészeti hatosag a kiutasitasi hatdrozatban, illetve a birosagi
kiutasitds végrehajtasdra hozott végzésben az Onkéntes tavozasra a hataridét ugy hatarozza
meg, hogy az a kiutasité hatarozatnak a harmadik orszagbeli allampolgarral torténd kozlésétol

szamitott legalabb hetedik, legfeljebb harmincadik napra essen.

Az idegenrendészeti kiutasitds és a beutazasi és tartozkodasi tilalom
Az i1degenrendészeti hatdosag 0nallo beutazasi és tartdozkodasi tilalmat rendel el azzal az
ismeretlen helyen vagy kiilfoldon tartozkodd harmadik orszagbeli dllampolgarral szemben,
1) akinek a beutazasara és tartdzkodasara vonatkoz6 tilalom érvényesitésére Magyarorszag
nemzetkozi jogi kotelezettséget vallalt vagy,
2) akinek a beutazasara ¢és tartozkodasara vonatkozoé tilalom érvényesitésérél az Eurdpai
Unid Tanacsa dontott,
3) akinek a beutazasa és a tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kdzbiztonsagot vagy a
kozrendet sérti vagy veszélyezteti,
4) aki a magyar allam altal szamara megtéritési kotelezettséggel megeldlegezett koltséget
nem téritette vissza,
5) aki a kiszabott helyszini birsagot, szabalysértési birsagot az eldirt hataridéig nem fizette
meg, illetve annak végrehajtasara nincs lehetdség,
6) aki az unids vamjog végrehajtasarol szold torvény szerinti, jogerésen kiszabott

vamigazgatasi birsagot nem fizette meg, illetve annak végrehajtasara nincs lehetdség.
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Az 6nalldan elrendelt beutazasi és tartozkodasi tilalommal szemben fellebbezésnek nincs helye.

Az 1) -2) pont alapjan elrendelt tilalommal szemben jogorvoslatnak nincs helye.

Az idegenrendészeti hatosag idegenrendészeti kiutasitast rendel el azzal a harmadik orszagbeli
allampolgarral szemben,
1) aki jogellenesen lépte at Magyarorszag allamhatarat, vagy azt megkisérelte,
2) aki az e torvényben meghatarozott tartdzkodasi feltételeket nem teljesiti,
3) aki az elbirt munkavallalasi engedély vagy az e torvényben elGirt engedély nélkiil
folytatott keres6tevékenységet,
4) akinek a beutazasa és tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a
kozrendet sérti vagy veszélyezteti,

5) akinek a beutazasa és tartozkodasa a kozegészséget sérti vagy veszélyezteti.

A csaladi kapcsolatara tekintettel tartozkodasi engedéllyel rendelkezé harmadik orszagbeli
allampolgar idegenrendészeti kiutasitasat elrendeld hatdrozat meghozatala el6tt az
idegenrendészeti hatosag mérlegeli a tartozkodés idOtartamat, az érintett személyes, csaladi és

beilleszkedési koriilményeit.

Az a harmadik orszagbeli allampolgér, aki
— Dbevandoroltként vagy letelepedettként tartdzkodik Magyarorszag teriiletén,
— Dbevandorolt vagy letelepedett harmadik orszagbeli allampolgérral hazassagi vagy csaladi
¢letkozosségben ¢€l, és tartozkodasi engedéllyel rendelkezik, csak akkor utasithat6 ki, ha
tovabbi tartdzkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a kdzrendet stlyosan

veszélyezteti.

Az emberkereskedelem 4ldozatdva valt harmadik orszagbeli dllampolgart a szdmadra biztositott
gondolkodasi 1d6 alatt csak akkor lehet kiutasitani, ha Magyarorszag teriiletén torténd
tartdzkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a kozrendet sérti.

Kisérd nélkiili kiskoru csak akkor utasithat6 ki, ha a szarmazasi allamaban vagy mas befogado
allamban a csalad egyesitése, illetve az allami vagy egyéb intézményi gondoskodas
megfelelden biztositott.

Idegenrendészeti kiutasitas, valamint ©nalld beutazési és tartozkodési tilalom nem
alkalmazhatd olyan biincselekmény elkdvetése miatt, amelynek elbirdldsa sordn az eljaro

birdsag biintetésként nem rendelt el kiutasitast a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben.
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Az Euroépai Unio tagallama altal kiadott, a tagallam teriiletén tartozkodasra jogositod engedéllyel
rendelkez6 harmadik orszagbeli allampolgar csak akkor utasithato ki, ha
— az idegenrendészeti hatosadg irasbeli felszolitasa ellenére Magyarorszag teriiletét
haladéktalanul nem hagyta el, vagy
— Magyarorszag teriiletén torténo tartozkodasa a nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy

a kozrendet veszélyezteti.

A kiutasitast elrendeld hatarozatnak tartalmaznia kell:
1) a mérlegelési szempontokat,
2) a beutazasi és tartozkodasi tilalom id6tartamat,
3) annak az allamnak a megnevezését, ahova a kiutasitas végrehajtasa torténik,
4) az Eurdpai Unio tagallamainak — meghatarozott esetben az orszag — teriiletérdl torténd
onkéntes tavozas teljesitésének hatarnapjat,
5) az arcképmas készitésének, valamint az ujjnyomat rogzitésének tiirésére vonatkozo

kotelezettség eldirasat.

A kiutasitast elrendeld hatarozat ellen fellebbezésnek nincs helye, a hatarozatot kozigazgatasi
perben nyolc napon beliil lehet megtamadni. A véglegessé valt kiutasitast, valamint a beutazasi

¢s tartdzkodasi tilalom id6tartamat az utlevélbe be kell jegyezni.

Az idegenrendészeti kiutasitassal egyiitt, — ha a Harmtv. masként nem rendelkezik — beutazési
és tartozkodasi tilalmat kell elrendelni, ha az idegenrendészeti hatosag a harmadik orszagbeli
allampolgar kitoloncolasat rendelte el. A kiutasitassal egyiitt vagy az 6nall6 hatarozatban
elrendelt beutazasi és tartozkodasi tilalom id6tartamat években kell meghatarozni, és legfeljebb
ot évre kell elrendelni. A beutazési és tartozkodasi tilalom legfeljebb tiz évre rendelhetd el, ha
a harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasa Magyarorszag teriiletén a kozrendet, a
kozbiztonsagot vagy a nemzetbiztonsagot jelentdsen veszélyeztetné.

A birésag éltal elrendelt kiutasitast az idegenrendészeti hatdsag végzéssel hajtja végre, amellyel

szemben a kiutasitott végrehajtasi kifogast terjeszthetd eld.

A visszakiildés tilalma mellett tovabbi garanciat ad a torvény arra az esetre, ha a harmadik
orszagbeli allampolgar menekiiltiigyi eljaras alatt all. Ekkor a visszairanyitas, illetve a kiutasitas
nem rendelhetd el és nem hajthatd végre, ha a harmadik orszagbeli allampolgar kiilon

torvényben meghatarozottak szerint jogosult Magyarorszag teriiletén vald tartozkodasra.
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Az Orizet
A Harmtv. az idegenrendészeti Grizetet és a kiutasitast el6készité Orizetet szabalyozza.?®
Az idegenrendészeti hatosdg a kitoloncolas végrehajtdsanak biztositdsa érdekében
idegenrendészeti Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki
1) a hatosag eldl elrejtézott, vagy a kitoloncolas végrehajtasat mas modon akadalyozza,
2) atavozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat
késlelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn,
3) a kotelezd tartozkodasra kijelolt helyen eldirt magatartasi szabalyokat sulyosan vagy
ismételten megsértette,
4) a szamara el6irt hatosag el6tti megjelenési kotelezettséget felszolitasra sem teljesitette, és
ezzel akadalyozza az idegenrendészeti eljaras lefolytatasat, vagy

5) szandékos blncselekmény elkovetése miatt kiszabott szabadsagvesztés-biintetésbol

szabadult.

Az idegenrendészeti Orizet legfeljebb hetvenkét ordra rendelhetd el, amelyet az Grizet helye
szerint illetékes jarasbirdsadg a harmadik orszagbeli allampolgar kitoloncoldsaig, alkalmanként
legfeljebb hatvan nappal meghosszabbithat. Az idegenrendészeti Orizet hat honap elteltével
tovabbi, legfeljebb hat honappal meghosszabbithato, ha a kiutasitas végrehajtdsa minden
sziikséges intézkedés megtétele ellenére azért tart tovabb hat honapndl, mertaz érintett
harmadik orszagbeli allampolgar nem miikddik egyiitt a hatdsaggal, vagya kitoloncolashoz
sziikséges okmanyok beszerzése a harmadik orszagbeli allampolgar szarmazasi orszadganak,
vagy az Ot visszafogadasi egyezmény alapjan visszafogadni vagy egyébként befogadni koteles

allam hatosagainak eljarasa miatt elhtizodik.

Az idegenrendészeti hatosdg az idegenrendészeti eljaras lefolytatdsa érdekében kiutasitast
elOkeszitd Orizetbe veheti azt a harmadik orszagbeli dllampolgart, akinek személyazonossaga
vagy tartozkodasanak jogszerlisége nem tisztazott, vagy kétoldalu visszafogadasi egyezmény
alapjan az Eurdpai Uni6 mas tagallama részére visszaadasa folyamatban van.

A kiutasitast el0készitd orizet legfeljebb hetvenkét orara rendelhetd el, amelyet az drizet helye
szerint illetékes jarasbirosdg a harmadik orszagbeli adllampolgéar személyazonossaganak vagy

tartdzkodasa jogszerliségének tisztazasaig, de legfeljebb harminc napig meghosszabbithat.

2927/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Srizet végrehajtasanak szabalyairol
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Kiskorti harmadik orszagbeli allampolgarral szemben nem rendelhetd el drizet.

A harmadik orszagbeli allampolgar az drizet elrendelésére iranyul6 eljaras felfliggesztését nem
kérheti. Az drizetet elrendeld hatarozat ellen jogorvoslatnak helye nincs. Az drizetbe vett
harmadik orszagbeli allampolgar kifogassal élhet, amennyiben az idegenrendészeti hatosag a
tajékoztatast a jogairdl és kotelezettségeirdl anyanyelvén vagy az altala ismert mas nyelven

elmulasztotta, valamint ha az érizetet nem az arra a célra kijeldlt helyen foganatositja.

A kijelolt helyen valo tartozkodas elrendelése
Az idegenrendészeti hatdsdg a harmadik orszagbeli allampolgar kijelolt helyen vald
tartozkodasat rendelheti el, ha

1) a harmadik orszagbeli allampolgar visszairanyitasat vagy kiutasitasat Magyarorszag
nemzetkozi egyezményben vallalt kotelezettsége miatt nem lehet elrendelni, illetve
végrehajtani,

2) kiskoru, és vele szemben Orizet elrendelésének lenne helye,

3) vele szemben drizet elrendelésének lenne helye, és vele egylitt Magyarorszag teriiletén
tartozkodo kiskoru gyermeke az drizet elrendelése esetén feliigyelet nélkiil maradna,

4) az 6rizet hatarideje letelt, de az Grizet elrendelésére alapul szolgalo ok tovabbra is fennall,

5) a harmadik orszagbeli allampolgar humanitarius célu tartozkodasi engedéllyel
rendelkezik,

6) a harmadik orszagbeli allampolgar kiutasitds hatdlya alatt all, és a megélhetéséhez
sziikséges anyagi €s lakhatasi feltételekkel nem rendelkezik,

7) vele szemben idegenrendészeti Orizet elrendelésének azért lenne helye, mert a hatosag
eldl elrejt6zott, vagy a kitoloncolds végrehajtasat mas modon akadalyozza, illetve a
tdvozast megtagadja, vagy mas alapos ok miatt feltehetd, hogy a kiutasitas végrehajtasat
késlelteti vagy meghiusitja, illetve szokésének veszélye all fenn, és az Orizet rad nézve —
kiilonos tekintettel egészségi allapotara, €letkorara — aranytalanul stilyos hatrannyal jarna,

8) a harmadik orszagbeli allampolgarral szemben idegenrendészeti eljaras van folyamatban.

A hatéarozat rendelkez6 részében meg kell hatarozni:
— akotelezo tartdzkodas helyét,
— atartézkodas magatartasi szabalyai,
— ha a tartézkodasi hely nem kozosségi szallas vagy befogadd allomas, a hatdsag eldtti

1dészakonkénti megjelenésre valo kotelezést.
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A kitoloncolas
A visszairanyitast, illetve a kiutasitast elrendeld birdsagi vagy idegenrendészeti, vagy
menekiiltiigyi hatésagi dontést hatosagi kisérettel kell végrehajtani, ha a harmadik orszagbeli
allampolgar
- kiutazasanak ellendrzése a nemzetbiztonsag, nemzetkézi szerzdédésben vallalt
kotelezettség érvényesitése, illetve a kozbiztonsag vagy a kozrend védelme érdekében
sziikséges,
- a kiutasitd hatarozatban, illetve a birdi kiutasitds végrehajtasarol rendelkezd végzésben
meghatarozott hatdrnapot kovetd napig az Eurdpai Unid tagallamainak teriiletét nem

hagyta el.

A személyi szabadsig korlatozasa a kitoloncolas®® foganatositasa soran a kitoloncolast
elrendeld hatdsagi dontésen alapszik. A kitoloncolast elrendeld 6nalld hatarozat vagy végzés
ellen a harmadik orszagbeli allampolgar végrehajtasi kifogast terjeszthet eld. A kitoloncolas

foganatositdsanak modjaval szemben szintén végrehajtasi kifogést terjeszthet eld.

A kitoloncolast félbe kell szakitani, ha
1) a kitoloncolt célorszagba torténd beutazasa meghiusult,
2) az a kitoloncolt siirgds orvosi beavatkozast igényl6 allapota miatt nem hajthato végre,
3) a kiilon jogszabalyban meghatarozottak szerint a kitoloncolas végrehajtasanak mas allam
(felkért allam) teriiletén torténd biztositasa esetén a 1€gi atszallitashoz a felkért allam nem
jarult hozza, vagy visszavonta hozzajarulasat,

4) a kitoloncolt engedély nélkiil 1épett be a felkért allam teriiletére az atszallitas folyaman.

A harmadik orszagbeli allampolgarok ellendrzése

Az idegenrendészeti hatésag a Harmtv-ben meghatarozott szabalyok megtartasat ellendrizheti.
A harmadik orszagbeli allampolgar az ellendrzéskor felhivasra koteles uti okmanyat,
tartdzkodasra jogositd engedélyét vagy mads, személyazonositdsra alkalmas igazolvanyéat
felmutatni és atadni.

Azt a harmadik orszagbeli allampolgart, aki a magyarorszagi tartozkodas jogszertiségét vagy
személyazonossagat hitelt érdemléen nem tudja igazolni, illetve az e térvényben foglalt

szabalyokat megsérti, az idegenrendészeti hatdsaghoz eld kell allitani.

%026/2007. (V. 31.) IRM rendelet a kitoloncolas végrehajtasanak szabalyairol
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Ha az eldallitas idOtartama alatt a harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasanak jogcime
vagy a harmadik orszagbeli allampolgar személyazonossaga nem allapithatdé meg, a harmadik
orszagbeli allampolgarral szemben legfeljebb tizenkét ora idotartamra visszatartas intézkedést
kell alkalmazni, amely ellen panasznak van helye.

Ha az eléallitas alatt 4ll6 harmadik orszagbeli allampolgarok kivételesen nagy szdma stlyos
terhet ré6 az idegenrendészeti hatésdg kapacitdsdra, a visszatartds intézkedést az
idegenrendészeti hatosag legfeljebb huszonnégy oOra iddtartamra rendelheti el, amely ellen
panasznak van helye.

Ha a harmadik orszagbeli allampolgar az eldallitas vagy visszatartas id6tartama alatt
nemzetk6zi védelem iranti kérelem eldterjesztésére vonatkozo szdndékat az idegenrendészeti
hatosag el6tt kinyilvanitja, az idegenrendészeti hatosdg a harmadik orszagbeli allampolgarral
szemben az eldallitds vagy visszatartds idétartaman tal tovabbi, legfeljebb tizenkét ora
iddtartamra visszatartas intézkedést alkalmazhat a menekiiltiigyi hatdsdg intézkedéséig. A

visszatartas ellen panasznak van helye.

A hontalansag megadllapitisdra iranyulo eljdards

A Harmtv. hatalybalépése elotti idOszakra az volt jellemzd, hogy a hontalanok statuszat
szabalyozd joganyag szétszort €s hidnyos volt, tovabba a hontalan jogallas — elsdsorban
nemzetkdzi jogi eredeti — anyagi jogi normdai mellett a hontalan stdtusz megallapitdsara
iranyul6 eljaras szabalyai teljes egészében hianyoztak a magyar jogbdl. Nem volt megfeleld,
illetve koherens eljarasrend, ezért sziikség volt egy 6nallo és kellden részletezett hontalansagi

eljaras megalkotasara.

Hontalan az a személy, akit sajat joga szerint egyetlen allam sem ismer el allampolgaranak. A
hontalansag megallapitasara iranyulo eljardas Magyarorszag teriiletén tartozkodo kérelmezo
altal az idegenrendészeti hatdsagnal benyujtott kérelemre indul, amelyet a hontalankénti
elismerését kérd (a tovabbiakban: kérelmezd) szoban vagy irasban terjeszthet eld.

A kérelmezd az eljarasban személyesen vesz részt, meghallgatasa kotelezd, szoban és irdsban
hasznalhatja az anyanyelvét vagy azt a nyelvet, amelyet megért. A kérelmezdnek lehetdséget
kell biztositani, hogy jogi segitséget vegyen igénybe.

Az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltligyi Fobiztossaganak (Képviselet) képviseldje a
hontalansag megallapitasara iranyuld eljarasban, annak barmely szakaszédban részt vehet.

Ennek keretében
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- jelen lehet a kérelmez6 meghallgatésan,
- akérelmezdének igazgatasi segitséget nyujthat,
- betekinthet az eljaras irataiba, azokrél masolatot készithet.

Az idegenrendészeti hatosag megkiildi részére a kozigazgatasi, illetve a birésagi hatarozatot.

A hontalansadg megallapitasara iranyuld eljaras soran a kérelmezdnek a hontalansagat igazolnia
vagy valoszintsitenie kell, kiilondsen:

- asziiletési helye,

- akorabbi lako- vagy tartézkodasi helye, tovabba

- acsaladtagjai, illetve sziilei allampolgarsaga

szerinti allam vonatkozasaban.

A hontalansdg megallapitasara irdnyuld eljarasban azon szakkérdésben, hogy a harmadik
orszagbeli  allampolgar  veszélyezteti-e = Magyarorszdg  nemzetbiztonsagat, az
Alkotményvédelmi Hivatal és a Terrorelharitdsi Kozpont szakhatdsagként kozremiikddik és

meghallgatja a kérelmezot.

A hontalansag megallapitasara irdnyulod kérelmet hatarozattal el kell utasitani, amennyiben a
kérelmez6
- a2002. évi II. torvénnyel kihirdetett, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete keretében New
Yorkban, 1954. szeptember 28-an 1étrejott, a Hontalan Személyek Jogallasarol szolo
Egyezmény 1. cikk 2. bekezdésének hatélya ala tartozik, vagy
- allampolgarsagat szandékosan, a hontalan statusz megszerzésének céljabol sziintette
meg,

- tartdzkodasa sérti vagy veszélyezteti Magyarorszag nemzetbiztonsagat.
A hontalansag megallapitasara iranyul6 eljaras soran hozott hatarozat ellen fellebbezésnek

nincs helye. A hatarozatot tizendt napon beliil lehet kdzigazgatasi perben megtamadni. A

Fovarosi Kozigazgatasi és Munkaiigyi Birdsag kizarolagosan illetékes az eljarasra.
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II1. Menekiltiigyi ismeretek

A migracid, ami az emberek vandorlasat, lakohelyiik megvaltoztatasat jelenti, tobbféleképpen
osztalyozhato, értelmezhetd, tipizalhato. Ilyen kategorizalasként tekinthetiink annak 6nkéntes
vagy kényszerl jellegére. Kényszermigraciorol beszélhetiink akkor, ha az egyén valamilyen
iildoztetés, haboru, természeti katasztrofa miatt hagyja el hazajat vagy szokésos tartézkodasi
helyét, de idesorolhatd a torténelem soran lejatszodd népvandorlasok, népesség attelepitések
vagy éppen a rabszolga-kereskedelem is. Az Un. szabad akaraton alapulé vandorlas és a
kényszervandorlas okai az egyén esetében altalaban egymassal keveredve jelennek meg, az
abban résztvevék jogi helyzete jellemzdéen teljesen kiilonbozd.3 Amennyiben kényszer
hatasara hagytdk el sziiléfoldjiiket, és ezek a menekiilési okok megfeleltethetéek az 1951. évi
genfi menekiiltiigyi egyezményben foglaltaknak (faji vagy wvallasi okbdl, nemzeti
hovatartozasuk, illetve meghatarozott tarsadalmi csoporthoz val6 tartozasuk miatt, avagy
politikai meggy6zddésiik okan valtak iildozotté), més orszdg nyujthat szamukra védelmet. Sok
olyan kényszerité vagy menekiilési ok van ugyanakkor, amely miatt az otthonukat elhagyo
személyeket nem védenek nemzetkdzi egyezmények (ipari vagy természeti katasztrofik,
klimavaltozas miatti elvandorlds stb.), igy 6k, ha lehet még inkabb kiszolgaltatottabbak.
Hasonldan tobb millid ember van a vildgon ténylegesen menekiilt helyzetben, otthonaikat
fegyveres konfliktus, politikai elnyomds, az emberi jogok altalanos megsértése stb. miatt
hagyjék el, ugyanakkor szarmazasi orszdgukat nem hagyjak el: 6k az un. belsé menekiiltek. A
nemzetkdzi védelem lehetdsége az allamhatar atlépésével nyilik meg, a hazajukban tartézkodo
ildozott személyek védelmére a klasszikus menedékjog nem nytjt lehetdséget.

Jelen Osszefoglaloban kizardlag a nemzetkdzi egyezményekben €s a hazai jogban szabalyozott

menekiiltvédelemmel foglalkozunk, elsésorban az ezzel kapcsolatos hatosagi munka oldalarol.

A menekiiltiigy alapfogalmai

Tekintve, hogy a menedéket kérdk esetében a kérelem eldterjesztésének pillanataban dontden
nem lehet megéllapitani, hogy az adott személy valoban nemzetkdzi védelemre szorul-e vagy

sem, egy un. menekiilt-determinacios eljarast kell lefolytatni, amelynek célja megvizsgalni,

31 Hautzinger Zoltan (szerk.) (2014): A migraci6 elmélete. Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar. Budapest.
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hogy az illetd személyes koriilményei alapjan megalapozottan tart-e iildoztetéstdl, illetve nincs-

e olyan ok, ami miatt ki kellene zarni a védelembél.®?

A menekiiltiigy alapfogalmai
lényegében a menedékkérelem eldterjesztéséhez, az iildoztetés megitéléséhez, az eljarashoz

valo hozzaféréshez, illetve az elutasitassal szembeni jogorvoslathoz kapcsolodnak.

1) A nemzetkozi védelem® alapvetéen helyettesitd jellegli, a szarmazasi orszag védelmét
igyekszik potolni. Ha egy allam (a menekiilt allampolgarsaga, vagy hontalanok esetén
szokasos tartézkodasi hely szerinti orszag) nem tud, vagy nem akar az alapvetd emberi
jogok sértésével vagy veszélyeztetésével szemben védelmet biztositani a sajat
allampolgara szamadra, a hidnyz6 allami védelmet a nemzetkozi kozosség tagjaként egy
masik allam,® a befogadé orszag biztositja. A nemzetkdzi védelem egyik jellemzé
form4ja a menedékjog, de a hontalanok védelme is idesorolhato.

2) A helyettesité elv azt is jelenti, hogy ha az allami védelem elérhetd, akkor nincs sziikség
anemzetkozi védelem biztositasara, illetve a nemzetkozi kozosség egyetlen tagjanak elég
biztositani a védelmet (amely értelemszeriien kizarja, hogy egyidejiileg mas orszagban is
megszerezze azt).

3) A belsé védelmi alternativa megléte szintén kizarhatja a nemzetkézi védelem
biztositasanak sziikségességét. Az eljaras soran a menekiiltiigyi dontéshozo vizsgalhatja
azt, hogy az adott személynek életszerlien lehetdsége lett volna-e a sajat orszdgan beliil
hatékony menedéket keresni vagy attelepiilni, minthogy mas orszdg védelmét vegye
igénybe. A belsd menekiilési vagy attelepiilési lehetdség fogalma nem 6nalld elve a
menedékjognak, az 1951. évi menekiiltiigyi egyezmény nem foglalkozik vele, nem is
alakult ki a fogalom kdvetkezetes megkdozelitése.

4) A nemzetkozi védelem a jovore iranyul. A védelemben részesités nem a multban
elszenvedett sérelmek orvoslasa, hanem a jovOben nagy valoszinliséggel vagy
elkeriilhetetleniil bekdvetkezd stlyos emberi jogi jogsértés megelézése. A multban
bekovetkezett események feltardsa abbol a szempontbdl relevans, amennyiben abbdl
kovetkeztetni lehet a jovére nézve. Hibaba egyértelmiien bizonyitott tehat egy sulyos
emberi jogi sérelem a kérelmezd szdrmazasi orszagaban, ha ennek megismétlddése

kizarhato, akkor nincs ok a védelemben részesitésre.

32 Ordog Istvan (2012): Menedékjogi ismeretek. Egyetemi jegyzet. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest.
33 Klenner Zoltan (szerk.) (2019): Menekiiltiigyi ismeretek. Ludovika Egyetemi Kiad6, Budapest.

3 Az allamok mellett szoba johetnek nemzetkdzi szervezetek is, tipikusan az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga,
amely mandatuma alapjan a szarmazasi orszagon kiviil tartdzkodokat ismerheti el menekiiltként (tn.
»~mandatumos menekiiltek”). A védelem elterjedt és hatékony formaja azonban az allamok nyujtotta menedék.
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A kérelmezdk tipikus helyzetébdl, illetve a menekiiltligyi eljards sajatossagaibol adoddan az
tigyfél jellemzden nincs abban a helyzetben, hogy ,,igazat” (sok esetben személyazonossagat)
bizonyitani tudja. A dontés meghozatalanal a ,kétség esetén a kérelmezo javara” elv szerint
kell eljarni, azaz egyes bizonyitékok értékelése soran — ha tobbféle értelmezés képzelheto el —

a kérelmez0d szamara kedvezdbbet kell elfogadni.

A menekiilt kifejezést a koznyelv és a média eldszeretettel hasznalja minden olyan személyre,
aki valamilyen kényszerit6 koriilmény miatt hagyja el szarmazasi orszagat. A jogi szaknyelv
viszont kizarélag azokra alkalmazza, akik esetében a menekiiltkénti elismerés feltételei
fennallnak: ,,4 faji, vallasi okok, nemzeti hovatartozasa, illetve meghatdrozott tarsadalmi
csoporthoz valo tartozdsa, avagy politikai meggyozodése miatti iildiozéstol valo megalapozott
félelme miatt az allampolgadrsdaga szerinti orszdgon kiviil tartozkodik, és nem tudja, vagy az
iildozéstol valo félelmében nem kivanja annak az orszdagnak a védelmét igénybe venni; vagy
aki dallampolgarsaggal nem rendelkezve és korabbi szokdsos tartozkoddsi helyén kiviil
tartozkodva ilyen események kovetkeztében nem tud, vagy az iildozéstol valo félelmében nem
akar oda visszatérni.”

A magyar hatalyos jogszabalyokbol, valamint a Kézikényvb8l® kiindulva az aldbbiakban
foglalhatjuk 0ssze a fenti fogalmakat:

A faj fogalma kiilonésen a bdrszin, szarmazas, illetve meghatarozott etnikai csoporthoz vald
tartozas szempontjait foglalja magaban, ideértve mindazon etnikai csoportokat, amelyeket a
kozvélemény ilyenként tart szamon. A leginkabb elterjedt és kozismert iildoztetési forma, a
koznyelvben rasszizmusként ismert (ugyanakkor egy adott faji csoporthoz tartozas puszta ténye
altalaban nem elegendd a menedékjogi kérelem alatamasztasdhoz).

A vallas fogalmaba beletartozik a teista, nem teista s ateista meggy6z6dés, a maganjellegi,
illetve nyilvanos vallasi szertartasokon vald részvétel, illetve az ilyen szertartadsokon torténd
részvételtol valo tartdzkodas, barmely vallasos jellegli tevékenység vagy véleménynyilvanitas.
Vallasi tildoztetésnek tekintendd a stlyos kovetkezményekkel jaro intézkedések foganatositasa
azokkal szemben, akik vallasukat gyakoroljak, avagy meghatarozott vallasi kozosség tagjai.

A nemzetiség fogalma nem korlatozodik az allampolgarsagra vagy annak hidnyéra, tartalmaz

kulturélis, etnikai, illetve nyelvi identitast, kozds f6ldrajzi vagy politikai szdrmazast. Azokban

% KEZIKONYV a menekiilt stitusz meghatarozasara szolgald eljarasrol és az azzal kapcsolatos kovetelményekrdl
a menekiiltek helyzetérdl szol6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi Jegyzokonyv alapjan. Kiadja Egyesiilt
Nemzetek Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala. Atdolgozott kiadas. Genf, 1992. januar
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az allamokban, ahol két vagy tobb nemzeti (etnikai, nyelvi) csoport ¢l egyiitt, kialakulhatnak
olyan konfliktushelyzetek, amelyek az iild6zés veszélyével fenyegetnek.

A politikai vélemény fogalma igen tag, altalaban az iild6zé allami hatosagokkal, azok
politikajaval kapcsolatos meggy6zddés tartozik ide. Ha valakinek a politikai meggyd6zodése
kiilonbozik a korméanyétol, még nem alapozza meg a menekiilt statusz iranti kérelmet, és a
kérelmezoének kell alatdmasztani, hogy e meggy6zddése miatt az 1ild6zéstél megalapozottan
fél. A politikai meggy6z6dés miatti 1ildozés feltételezi, hogy a kérelmezd az éltala vallott
nézeteket kifejezésre juttatta (pl. egy kritikai észrevételeket megfogalmazo €s azokat publikalo
ujsagird vagy egy tlintetés szonoka stb.).

Meghatarozott tarsadalmi csoportnak mindsiil az iildoztetés szempontjabdl emberek olyan
csoportja, amelynek tagjai veliik sziiletett jellemz0 tulajdonsaggal vagy meg nem véltoztathato
kozos hattérrel, vagy az ‘érintett orszdgban egyértelmilien -elkiilonithetd identitassal
rendelkeznek. A fenti négy oktdl eltérden alapvetdéen egy ,gyljtokategoria”, illetve az
ildoztetési okok koziil a leginkabb rugalmas. Azaltal is egyre boviil, hogy a kérelmezdk altal
napjainkra tipikusan felhozott menekiilési okokat sokszor ide ,,soroljak be” (pl. az eltérd
szexualis orientacid miatti iildoztetés, vagy akar a tarsadalmi nem /gender/ okan tildézotteket
soroljak ide). Mind az 6t genfi ok kapcsan lényeges, hogy az adott személynek nem
sziikségszerlien kell rendelkeznie az emlitett jellemzdvel elég, ha az 1ild6zok tgy vélik, hogy
rendelkezik vele. Ertelemszeriien nem kell mind az 6t oknak fennéllnia, egy is elég lehet a
menekiilt jogallas megallapitasahoz, de viszonylag gyakran eléfordul, hogy egyszerre tobb ok
1s érvényesiil (pl. 6sszekapcsolodik nemzetiségi €s a politikai ok).

Az itldézésnek nincs egyértelmii és altalanosan elfogadott meghatarozasa, de az mindenképpen
olyan sulyos jogsérelmet feltételez, ami vagy Onmagéban, vagy egyiittesen Osszeadodo
hat4sanal fogva elviselhetetlenné teszi a tovabbi ott-tartdzkodast az adott teriileten, illetve adott
orszagban. A vonatkozd jogszabalyok csak példalozo felsorolast nyujtanak (pl. élethez vald
jog, kinzas tilalma, rabszolgasag tilalma), amelyek alapjan levonhat6 az a kovetkeztetés, hogy
a menekiiltkénti elismerésnek nem célja minden jogsértés esetén, csak a legsulyosabbakkal
szemben védelmet nytjtani. Fontos leszogezni ugyanakkor, hogy a biintetdjogi igény, a jogos
biintetéssel fenyegetés nem jelent {ildozést (ugyanakkor a biintetés-végrehajtas koriilményei
mar megalapozhatjdk a kinzast vagy olyan kegyetlen biintetést, amely ennek tilalméba

tartozik,>® és ekképpen a menedékjogi iigyben is relevans lehet). Az {ildoztetés

% Lasd: 1988. évi 3. térvényerejii rendelet a kinzas és mas kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy
banasmodok elleni nemzetk6zi egyezmény kihirdetésérol.
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megvalosulhatott a multban, de eléfordulhat az is, hogy csak a jovébeni iildozés veszélye all
fenn, igy minden esetben vizsgalni kell, hogy az illetd visszatérése esetén okkal tarthat-e
ildozéstol. Az 1ildoz0 személyét a magyar szabalyozas nem hatdrozza meg, az barki lehet
(allam, vagy az allamteriilet egy rész¢ét uralma alatt tartdé milicia, terrorista vagy szeparatista
szervezet, blindzoi csoport stb.).

Az ildozéstol valdo megalapozott félelem tartalmazhat szubjektiv elemeket is (az iildoztetéstol
félo személy rémiilete, lelkiallapota), de objektiv, a kérelmet elbirald6 menekiiltiigyi hatosag
szamara valamiképpen ,,megfoghato™ kritériumai is vannak. A félelem megitélése kapcsan a
hatdsag elsdsorban a relevans orszadginformaciot tudja figyelembe venni.

A szarmazdsi orszagon (hontalanok esetén szokdsos tartézkodasi helye szerinti orszaga
hataradn) kiviil tartézkodds a nemzetk6zi védelem lehetdségének alapvetd kritériuma, a
hazajaban tartozkodo iildozott személyek védelmére a klasszikus menedékjog nem nyujt
lehetdséget. Ebbe beletartozik az is, ha a mar nemzetkozi védelembe vett személy 6nszantabol
sajat orszagaba visszatér, ezzel mintegy tevolegesen bizonyitja az iildoztetés hianyat, védelme
okafogyottd valik, amely egyben a stitusz visszavondsaval is jarhat.

Amennyiben a pozitiv feltételek teljesiilnek (6t genfi ok koziil legalabb egynek a megléte), és
a kérelmezd szamadra nincs realis belsé védelmi alternativa, a hatosagnak meg kell vizsgalnia,
hogy érvényesiilnek-e negativ feltételek, az Un. kizdro klauzulak:

- Nem ismerhetd el menekiiltként az, aki az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossagtol eltérd,
mas szakositott ENSZ szervtdl kap védelmet és timogatast.

- Szintén nem ismerhetd el menekiiltként az, aki az adott befogad6d orszagban az
allampolgarokkal azonos jogokat élvez.

- A hazai joggyakorlatban sem ritka a genfi egyezményben szerepld harmadik kizaro
klauzula alkalmazésa (1. cikk F. pont), amely szerint nem ismerhetd el menekiiltként az,
akirdl alapos okkal feltételezhetd, hogy stlyos (béke elleni, haborts, mas stulyos nem-
politikai) blincselekményt kovetett el, vagy az ENSZ céljaival és elveivel ellentétes
cselekményekben (pl. terrorcselekményekben, azok finanszirozasdban) biinds. Mig a
fenti két esetben a nemzetko6zi védelemre valdjaban nem szoruld személyekrdl, az F. pont
megitélése esetén nemzetkozi védelemre méltatlan személyekrdl beszéliink. Az unids és
a magyar jogban is gyakorlatilag kizaro okként funkcional az, ha a kérelmezd veszélyt
jelent a nemzetbiztonsagra.>” A nemzetbiztonsagi kockazatot a szakhatosagok koziil az

Alkotmanyvédelmi Hivatalnak, illetve a Terrorelharitasi Kozpontnak kell szakhatosagi

37 Lasd: a menedékjogi torvény 8. § (4) bekezdését és a Kvalifikacios iranyelv 14. cikkét.

75



allasfoglalas keretében megallapitania, amely koti az alapiigyben eljaré menekiiltiigyi
hat6sagot.
Ha a pozitiv feltételek teljesiilnek és a negativ feltételek nem érvényesiilnek, a kérelmezot
menekiiltként kell elismerni. Ha a pozitiv feltételek nem teljesiilnek, vagy teljesiilnek, de van
belsé védelmi alternativa, vagy az sem, de fennall valamely kizard ok, mint negativ feltétel,
akkor a menekiilt jogallast elutasitd dontést kell hozni. Amennyiben a kérelmezd a fentiek
alapjan menekiiltként nem ismerhet6 el, a hatosagnak 1épcsos eljarasa értelmében meg kell

vizsgalnia, hogy a kérelmez6 oltalmazottként elismerhet6-e.%

Miutan a klasszikus menekiiltiigyi rezsim nem alkalmas segitséget nyujtani azoknak az
ildozotteknek, akik nem a genfi egyezményben foglalt fenti Gn. ot genfi ok valamelyikén
alapul¢ tildoztetésnek, hanem azoktol eltérd fenyegetettségnek vannak kitéve, az Europai Unid
— egy joval kés6bbi jogfejlédés eredményeként, immar a XXI. szazad elején — megteremtette a

kiegészité védelem jogintézményét,>

amely a magyar szabalyozasban az oltalmazott
jogéllasnak felel meg. ,,Magyarorszag oltalmazottként kiegészitd védelemben részesiti azt a
kiilfoldit, aki nem felel meg a menekiiltkénti elismerés feltételeinek, de fennall annak a
veszélye, hogy szarmazasi orszagaba torténo visszatérése esetén 6t sulyos sérelem érné, és nem
tudja, vagy az e veszélytol vald félelmében nem kivanja a szarmazasi orszaga védelmét igénybe

venni”.

A hazai szabalyozasban menedékes jogallasként megjelenik az atmeneti vagy ideiglenes
védelem jogintézménye is, amelynek jogi alapja az tin. tdmeges bearamlasi iranyelv.*? Ez olyan
¢lethelyzetre reagal, amelyben a nemzetkdzi védelemre egyértelmiien raszoruld személyek
kérelmeinek egyedi feldolgozasara sem lehetdség, sem sziikség nincs. llyen volt a délszlav
habora idészakaban, 1991 és 1995 kozott hazankba menekiilo tobb tizezer ember védelme,
illetve az orosz-ukran haborti miatt 2022 februar végétdl Magyarorszagra menekiilé ukran

allampolgarok is ezen jogallast tudjak megszerezni, amennyiben kérik (meg kell jegyezni

38 Lasd: menedékjogi térvény 58. § (2) bekezdését

39 Lasd: az in. kvalifikacios irdnyelv (az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011/95/EU iranyelve (2011. december 13.) a
harmadik orszagbeli dllampolgarok és hontalan személyek nemzetk6zi védelemre jogosultként vald elismerésére, az
egységes menekiilt- vagy kiegészitd védelmet biztosito jogallasra, valamint a nytjtott védelem tartalméara vonatkozo
szabalyokrol.

40 A Tanacs 2001/55/EK iranyelve (2001. jalius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek tomeges
bearamlasa esetén nyujtando atmeneti védelem minimumkdvetelményeirdl, valamint a tagallamok e személyek
befogadasa és a befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett eréfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara iranyul6 intézkedésekrol.
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azonban, hogy a menedékes statusz tartalmaban — a jogok és kotelezettségek tekintetében —
jelentések a valtozasok a jelenlegi és a korabbi menedékes statusz kozott).

,Magyarorszag menedékesként ideiglenes védelemben részesiti azt a kilfoldit, aki
Magyarorszag teriiletére tomegesen menekiilok olyan csoportjaba tartozik, amelyet az Europai
Uni6 Tanacsa vagy a Kormany ideiglenes védelemre jogosultként ismert el, mivel a csoportba
tartozd személyek hazajukbol fegyveres konfliktus, polgarhaboru vagy etnikai 9sszecsapas,
illetve az emberi jogok altalanos, modszeres vagy durva megsértése - igy kiilondsen kinzas,

kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmadd - miatt elmenekiilni kényszeriiltek.”

A non-refoulement (a visszakiildés tilalma) a menedékjog kozponti eleme, a nemzetkdzi
védelem magja. Azt a tilalmat foglalja magaban, amely szerint az adott 4llam, az adott személyt
nem kiildheti vissza abba az orszagba vagy annak az orszagnak a hatarara, ahol alapvetd emberi
jogai sulyosan sériilnének. A magyar jogban a non-refoulement kdvetelményét mind a
menedékjogi, mind az idegenrendészeti szabalyozas érvényre juttatja. A hazai szabalyozasban,
akinél sem a menekiilti, sem pedig az oltalmazotti védelem sziikségességét nem allapitjak meg,
kizardlag a visszakiildés tilalmat, un. befogadotti jogallast kap, amely nem EU-harmonizalt
védelmi forma (magat a jogallast a nemzetk6zi jog nem szabalyozza, bar mas orszagokban is

1étezik ehhez hasonld kategoria).

Az Europai Unio menekiiltiigyi szabalyozasa

Az unids szabalyozas a vonatkoz6 iranyelveken keresztiil atiiltetésre kerdiilt, illetve rendeletek
alapjan kotelezdéen alkalmazandé szabalyokat foglal magéiban, amely a kérelmezdk
befogadasatol kezdve a mar nemzetkdzi védelembe vett személyeknek nyudjtandod
tamogatasokig minden teriiletet lefed, és biztositani igyekszik un. Ko6zés Europai
Menekiiltiigyi Rendszer 1étrehozasat.

A koz0s rendszer alapjat az alabbi rendeletek és iranyelvek alkotjak:

1) A harmadik orszagbeli allampolgar vagy hontalan személy altal a tagallamok egyikében
benyujtott nemzetkdzi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelos tagallam
meghatarozasara vonatkozo feltételek ¢€s eljarasi szabalyok megallapitdsarol szolo
604/2013/EU  rendelet hatékony alkalmazasa érdekében az ujjlenyomatok
Osszehasonlitasat szolgalé Eurodac létrehozédsarol, tovabba a tagéallamok biiniild6z6

hatosdgai ¢és az Europol altal az FEurodac-adatokkal wvalo, biiniildozési céla
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Osszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon, a biztonsagon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség nagyméreti IT-rendszereinek lizemeltetési igazgatasat
végz6 ligynokség 1étrehozasarol szolo 1077/2011/EU rendelet modositasardl szolo 2013.
janius 26-1, 603/2013/EU eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (Eurodac 11 rendelet).

2) A harmadik orszag allampolgara vagy egy hontalan személy altal a tagallamok
egyikében benyujtott nemzetkozi védelem iranti kérelem megvizsgalasaért felelos
tagallam meghatarozasara vonatkozo feltételek és eljarasi szabalyok
megallapitasardl szo6l6 2013. junius 26-an kelt 604/2013/EU parlamenti és tanacsi
rendelet (Dublin 111 rendelet).

3) A Bizottsag 118/2014/EU végrehajtasi rendelete (2014. januar 30.) az egy harmadik
orszag allampolgara altal a tagallamok egyikében benytjtott menedékjog iranti kérelem
megvizsgalasaért felelds tagillam meghatarozasara vonatkoz6 szempontok és eljarasi
szabalyok megallapitasarol szold 343/2003/EK tanécsi rendelet részletes alkalmazasi
szabalyainak megallapitasarol szolo 1560/2003/EK rendelet modositasarol (Dublini 111
végrehajtasi rendelet).

4) A Tanacs 2001/55/EK Iranyelve (2001. julius 20.) a lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt
személyek  tomeges  bedramlasa  esetén  nyujtandd  atmeneti  védelem
minimumkovetelményeirdl, valamint a tagdllamok e személyek befogaddsa ¢és a
befogadas kovetkezményeinek viselése tekintetében tett erdfeszitései kozotti egyensuly
elémozditasara iranyulé intézkedésekrél (tomeges bearamlasi iranyelv).

5) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/33/EU iranyelve (2013. janius 26.) a nemzetkozi
védelmet kérelmezok befogadasara vonatkozd szabalyok megallapitasarol (befogadasi
iranyelv).

6) Az EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2011/95/EU IRANYELVE (2011.
december 13.) a harmadik orszagbeli allampolgarok és hontalan személyek nemzetkozi
védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy kiegészitd
védelmet biztositd jogalldsra, valamint a nyujtott védelem tartalméara vonatkozo
szabalyokrol (kvalifikaciés iranyelv).

7) Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013/32/EU iranyelve (2013. junius 26.) a nemzetkdzi

védelem megadasara és visszavonasara vonatkozo kozos eljarasokrol (eljarasi iranyelv).

A tagédllamok menekiiltiigyi erdfeszitéseit tdmogatando, az Uun. SOLID pénziigyi alapok

részeként 2000-ben felallitottdk az Eurépai Menekiiltiigyi Alapot.
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2010-ben létrehoztak az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatalt (EASO) az Eurdpai
Unid kifejezetten a menekiiltiiggyel foglalkozd szervezeteként. Célja, hogy megerdsitse a
menekiiltiigy terén folytatott tagallami egyiittmiikodést, segitse a Kozos Europai Menekiiltiigyi
Rendszer végrehajtasat, operativ tdamogatast nyujtson a kiilondsen nagy terhelésnek Kkitett
tagallamoknak, illetve tudomanyos és technikai segitséget nyjtson az Unid jogalkotasahoz és

stratégiatervezéséhez.

A menekiiltiigyi eljaras

Hazankban a menedékjog alapjat az Alaptdrvény hatarozza meg, amely szerint (XIV. cikk):
Magyarorszag — ha sem szarmazasi orszaguk, sem mas orszag nem nyujt védelmet — kérelemre
menedékjogot biztosit azoknak a nem magyar allampolgaroknak, akiket hazajukban vagy a
szokasos tartdzkodasi helyiik szerinti orszagban faji, nemzeti hovatartozasuk, meghatarozott
tarsadalmi csoporthoz tartozasuk, vallasi, illetve politikai meggy6z6désiik miatt ildoznek, vagy
a kozvetlen iildoztetéstdl valo félelmiik megalapozott. Nem jogosult menedékjogra az a nem
magyar allampolgar, aki Magyarorszag teriiletére olyan orszagon keresztiil érkezett, ahol
tildoztetésnek vagy iildoztetés kdzvetlen veszélyének nem volt kitéve.

A menedékjog szabalyozasat a menedékjogrol szolo 2007. évi LXXX. torvény (a tovabbiakban:
Met.), valamint az annak végrehajtasarol szol6 301/2007. (XI. 9.) Kormdnyrendelet (a
tovabbiakban: Metvhr.) hatdrozza meg.

Menedékjog: jogcim Magyarorszag teriiletén vald tartdozkodasra, egyidejii védelem a

visszakiildés, a kiutasitas és a kiadatas ellen.

A menekiiltligy a gyakorlatban jellemzden valamilyen hatosagi eljarason keresztiil jelenik meg,
amelynek sordn a menekiiltiigyi hatésag megallapitja, hogy az adott személy vagy személyek
egy csoportja jogosult-e nemzetk6zi védelemre, és ha igen, akkor milyenre. Ezek a
menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre iranyuld eljardsok, a menedékeskénti
elismerésre irdnyulo eljards, valamint e jogallasok visszavonasara, illetve feliilvizsgalatara
iranyul6 eljarasok. Idetartozik még a tipikusan az érdemi eljaras elején lefolytatando6 tin. dublini
eljaras is, annak eldontésére, hogy a tényleges menekiiltiigyi eljarast melyik unids tagallam
felelds szerve folytassa le. Ezek mellett a menekiiltiigyi hatdsag lefolytat olyan eljarasokat is,
amelyek nem az érintett személy jogéllasaval foglalkoznak: példaul a kérelmezdk vagy

nemzetkdzi védelemben részesitett személyek szamara ellatast, timogatast megitéld, megvono
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vagy korlatozo eljarés, vagy a nemzetkozi védelemben részesitett személyek uti okmanyanak
kiallitdsara vonatkozd eljarasok. A menekiiltiigyi eljaras az aldbbi logikai szakaszokra
bonthato:

1) Az eljaras meginduldsa: Az cljaras megindulhat kérelemre és hivatalbdl is. JelentOsége
abban rejlik, hogy az érintett személyt az eljaras megindulasatol illetik meg az tigyféli
jogok és terhelik az ligyféli kotelezettségek, masik oldalrdl pedig ez a fazis teremti meg
a hatosag eljarasi kotelezettségét, annak minden vonzataval, igy példaul a hatarido-
szamitas kezdo idOpontja is ehhez a fazishoz kapcsolodik.

2) Az iigyfél elhelyezése: A kérelemre induld eljarasok sziikségszerii eleme. Ezen
eljarastipusok jellegzetessége, hogy az tigyfél kiilfoldi, aki tipikusan nem rendelkezik
magyarorszagi lakohellyel, igy elhelyezésérdl az eljaras idétartamaig gondoskodni kell.
Hogy melyik hatdsag, milyen elhelyezési lehetdségek koziil valaszthat, azt mar az ligy
egyedi koriilményei fogjak meghatarozni.

3) Az eljaras lefolytatasa: Adatgyijtési vagy dontés-elokészitési, tényallas-felderitési
fazisnak is lehetne nevezni, mivel ebben a logikai fazisban keriil sor — jellemzden az
eljaras megindulasa soran felvett adatok kiegészitésével — azon informéciok
Osszegyljtésére, amelyekre az eljarast befejezo, jogallast érinté dontés alapozhato.

4) Déntéshozatal: Ez valamennyi menekiiltiigyi eljarastipus végsé célja, annak
meghatarozdsa az egyedi ligy Osszes egyéni koriilménye alapjdn, hogy az érintett
személy, az ligyfél jogosult-e nemzetkdzi védelemre, és ha igen, akkor annak melyik
fajtajara.

5) Jogorvoslat: Alkotmanyos alapelv, hogy — hacsak térvény ki nem zarja — egy hatosagi
dontéssel szemben mindig van helye birdsagi jogorvoslatnak. A menekiiltiigy
jellegzetességei miatt a jogorvoslat szabdlyai is tartalmaznak olyan specialitisokat,

amelyek mas, hatosagi dontésekkel szembeni jogorvoslati eljarasokra nem jellemzdek.

A nemzetkozi védelemre iranyulo6 eljaras mindig kérelemre indul, ugyanakkor az eljaras
soran nem sziikségszerlien a kérelem a legelsé mozzanat. Mind az uni6s, mind a magyar jog
kiilonbséget tesz a kérelem és a kérelem eldterjesztésére iranyuld szandéknyilatkozat kdzott. A
menedékjog iranti kérelem csak meghatarozott helyen terjeszthetd el formalisan.

A Met. alapvetd szabalyai a menedékjogi eljaras vonatkozasdban 2007 6ta hatalyban vannak,
az altalanos eljarasi rendet azonban az elmult években tobb kivételes rendelkezés is feliilirta,
mely a tOmeges migracids-, illetve késdbb jarvanyligyi helyzetre adott, a menekiiltiigy

szabalyozasat — elsdsorban a kérelem benyujtasat (is) — érintd valaszlépés volt.
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A tomeges bevandorlas okozta valsaghelyzet fogalmat a menedékjogrol szolo torvény 2015.
évi modositasa vezette be. Tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetben specidlis szabalyok
érvényesiilnek, amennyiben a Kormany — a menekiiltiigyi hatosag vezetdjének és az orszagos
rendOrfokapitanynak a kozos javaslatara — kihirdeti, illetve fenntartja a tomeges bevandorlas
okozta valsaghelyzetet. A valsaghelyzet fennallasanak alapvetden harom f6 indikétora van:

- az adott id6szakban menedéket kérdok szama;

- atranzitzonaban adott id0 alatt elhelyezett személyek szama, valamint

- ,,barmely olyan migracios helyzettel 6sszefliggd koriilmény”, ami a hatarvonal védelmét,

vagy kozrendet, kozbiztonsagot, kozegészséget kdzvetleniil veszélyezteti.

Tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzetben menedékjog iranti kérelmet kizardlag a
menekiiltiigyi hatosag elétt személyesen, kizardlag a tranzitzondban lehet benyujtani (kivéve,
ha az elismerését kérd személyi szabadsagot korlatozé kényszerintézkedés, intézkedés vagy
biintetés, hatdlya alatt all; vagy a menekiiltiigyi hatdsag altal elrendelt menekiiltiigyi Orizet
hatalya alatt 4ll; vagy jogszeriien tartozkodik Magyarorszag teriiletén és nem kéri befogado
allomason torténd elhelyezését). Az Eurdpai Unid birdsdga 2020. mdjusi itéletében a
tranzitzondkban torténd elhelyezést Orizetnek mindsitette, melyre valaszul Magyarorszag
kitiritette a tranzitzonakat.
Miutan Magyarorszagnak tovabbra is biztositani kell a menedékjoghoz valé hozzaférést, igy a
kérelem benyujtasanak lehetdségét — a koronavirus okozta jarvanyveszélyre tekintettel — 2020
nyaran egy atmeneti szabalyozas sziiletett. A menedékjogi kérelem benyujtasara iranyuld
szandéknyilatkozattal kapcsolatban a nagykovetségek kijeldlésérdl szolo 292/2020. (VI. 17.)
Kormanyrendelet nyajt utmutatist. A Kormanyrendelet alapjan jelenleg® ilyen
szandéknyilatkozatot Magyarorszaggal hataros, nem eurdpai uniods tagallam teriiletén miikodo,
a kiilképviseletekrdl és a tartos kiilszolgalatrol szolo 2016. évi LXXIII. torvény 3. § (1)
bekezdés a) pontjaban meghatarozott magyar diplomaciai képviselet teriiletén lehet benyujtani
(amely ténylegesen Magyarorszag belgradi €s kijevi nagykovetségét jelenti). A Magyarorszag
allamhatarat jogellenesen atlépd kiilfoldit — ha a menedékjogi kérelem benytjtasanak a
szandékat a renddrség elott jelzi — a renddrség a hataratlépés helye szerinti szomszédos
orszagban talalhatdé magyar nagykovetségre iranyitja. A menedékjogi kérelem benyujtasara
iranyuld szandéknyilatkozattal kapcsolatos eljarast a 16/2020. (VI. 17.) BM rendelet
szabalyozza. A szandéknyilatkozatot a kiilfoldi személyesen nyujtja be az erre szolgald

formanyomtatvanyon, illetve ezzel egyidejiileg személyazonossagat igazolja. A nagykovetség

412021 januarjaban
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munkatarsa a szandéknyilatkozatot és annak mellékleteit (fénykép, okmanymasolatok) harom
munkanapon beliill a menekiiltiigyi hatésdg részére elektronikus uton felterjeszti. A
veszélyhelyzet megsziinésével Osszefiiggd atmeneti szabalyokrol és a jarvanyiligyi
késziiltségrol szolo 2020. évi LVIIIL. térvény részletezi a menekiiltiigyi eljaras atmeneti
szabalyait. E torvény hatalybalépésekor az atmeneti szabalyok alkalmazasat 2020. december
31-ig rendelte el a jogalkotd (melyet késébb 2021. janius 30-ig meghosszabbitott).
Amennyiben a szandéknyilatkozat alapjan a menekiiltiigyi hatoésag javaslatot tesz egyszeri
beutazasra jogositd okmanyra, a kiilfoldi részére a nagykdvetség ilyen okmanyt allit ki. Ha
ténylegesen beutazik és a menekiiltiigyi hatosag elott kérelmet terjeszt eld, a menekiiltiigyi
eljaras megindul és gyakorolhatja a menedékjogrol sz616 torvényben meghatarozott jogait.

A fenti — a kiilképviseleten benyujtott szandéknyilatkozattal kezd6d6 — eljarasi szabalyok nem
alkalmazhatok csaladegyesitéses iigyekben (a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert
személynek a menedékjogrol szold torvény szerinti, a menedékjogi kérelem benyujtasakor
Magyarorszagon tartozkodoé csaladtagja esetén). Tovabba kisérd nélkiili kiskortiak esetén, a
személyi szabadsagot érintd kényszerintézkedés hatdlya alatt all6 személy esetén (kivéve, ha
jogellenesen 1épte at a kiilfoldi Magyarorszag allamhatarat) és Magyarorszagon oltalmazottként
elismert személy esetén.

A kérelmet eléterjeszté személy lehet barmely nem magyar (kiilfoldi) allampolgar, vagy
hontalan személy is, illetve az csak személyesen terjeszthetd eld, ahogy az egész eljarasban is
személyesen kell részt vennie a kérelmezdének (nincs lehetdség helyettesitésre). A csaladtagok

kérhetnek k6z6sen menedéket, ugyanakkor ez nem kotelezo.

A kérelem benyujtasa/befogadasa a kérelmezé és a hatosag oldalardl is jogokat, valamint
kotelezettségeket eredményez, amelyek nem fiiggenek a kérelmezé kés6bb megallapitasra
keriil6 védelmi igényétdl.

A Met. szerint a menedékkérok jogai kozé tartozik:

1) a teriileten maradas joga, és az ezt tanusito tartdzkodasi engedély,

2) meghatarozott ellatasok, tamogatasok és szallas (egészségligyi ellatas, oktatasi-nevelési
koltségek megtéritése, befogadd alloméason elhelyezés, utazasi kedvezmények,
koztemetés koltségeinek viselése, az orszag végleges elhagyasanak tdmogatasa),

3) bizonyos feltételek mellett a munkavallalas,

4) kapcsolattartas az ENSZ Menekiiltigyi Fobiztossaggal, mas nemzetkdzi vagy civil
szervezetekkel,

5) az anyanyelvének, vagy az altala értett és besz¢Elt nyelvnek a hasznalata,
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6) a hatosag altal kirendelt és fizetett tolmacs,

7) a tajékoztatas a jogairdl és kotelezettségeirdl, valamint a sajat tigyének allasarol, az
ligyében sziiletett dontésekrol,

8) ingyenes jogi segitségnyjtas,

9) jogi képviselet.

A kérelmezo kotelezettsége:

1) egyiittmiikodés a menekiiltiigyi hatosaggal (ezen beliil igazat mondani, feltarni
személyazonossagat, menekiilésének okait, menekiilési utvonalat, atadni a kérelmét
alatdmasztd bizonyitékokat, az eljaras soran — pl. meghallgatas céljabol — rendelkezésre
allni),

2) egészségiigyi szlirésnek, sziikség esetén ellatasnak, véddoltasnak alavetnie magat,

3) Magyarorszag jogszabalyait megtartani,

4) ti okmanyanak, valamint személyazonositd igazolvanyanak elvesztését, eltulajdonitasat
vagy megsemmisiilését a menekiiltiigyi hatésagnal haladéktalanul bejelenteni,

5) jogorvoslat esetén a birosag eldtti személyes megjelenés,

6) tlirni  csomagjanak, ruhdzatanak, jarmivének atvizsgalasat, ujjnyomatanak,

arcképmasanak rogzitését.

A menekiiltként vagy oltalmazottként elismerésre irdnyuld eljaras sordn a meneKkiiltiigyi
hatésag mindig dontést hoz a kérelmezé elhelyezésérél, akkor is, ha az legdlisan (a
menedékkérelem tényétdl fiiggetlen, egyéb tartdzkodasi jogcim birtokdban) tartdzkodik
Magyarorszagon.*? A gyakorlatban nyilvan nem ez a tipikus, a kérelmezék jellemzden
semmiféle lakhatdsi lehetdséggel nem rendelkeznek Magyarorszagon, ezért az eljaras
id6tartamaig a magyar hatdosdgoknak kell gondoskodniuk a kérelmez6 elhelyezésérdl. A 2020.
évi LVIIL torvény 270. § (5) bekezdése szerint az elismerését kérd szdmara a menekiiltiigyi
hatosdg végzéssel széllashelyet jelolhet ki zart befogadd intézményben. Ha a kérelem
benyujtasatol szamitott négy hét eltelt €s a menekiiltiigyi Orizet elrendelésének feltételei nem
allnak fenn, a menekiiltiigyi hatosdg a menekiiltiigyi eljaras altalanos szabdlyai szerint
hatarozza meg a szallashelyet.

Kiséro nélkiili kiskoruak esetében, ahogy azt a hazai és nemzetkdzi gyermekjogi szabalyok

eldirjak, sériilékeny helyzetiilk miatt a gyermekeket elsdédlegesen gyermeknek kell tekinteni.

42 Lasd: Met. 48. §-at
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Ennek megfelelden a kisérd nélkiili kiskort menedékkérdk elhelyezése nem a menekiiltiigyi
szervezetrendszeren beliil, hanem a gyermekvédelem keretei kozott torténik.
A menekiiltiigyi orizet jelenti a legjelentdsebb jogkorlatozast a menedékkérdk kapcsan, és
csak a végsé esetben, szigoru szabalyok betartasa mellett rendelhetd el.*® A jogintézmény 2013
juliusaban tortént bevezetésére, a modositott befogadasi iranyelv adta meg a lehetdséget, és
attol sokan a menedékjogi kérelmek szdmanak visszaesését vartak.** Fontos elv, hogy senki
nem vehetd Orizetbe csak azért, mert menedéket kért. A személyes szabadsag korlatozasanak
egyszerre kell megfelelnie az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményében® foglalt elvarasoknak,
az uniés szabdlyoknak,*® valamint az ezek alapjan 4ll6 magyar jogszabalyoknak. Menekiiltiigyi
Orizet csak olyan menedékkérdk vonatkozasaban vetddhet fel, akik

1) nem rendelkeznek a menedékkérelem tényétdl eltérd, mas tartozkodasi jogcimmel,

2) menedékkéroként rendelkeznek teriileten maradasi joggal,

3) a veliik szemben foly0 eljaras lehetséges eredményei kozott szerepel a kiutasitas,

4) nem kisér6 nélkiili kiskortak.
A menekiiltiigyi hatosagnak mérlegelnie kell, hogy a kérelmezd egyéni koriilményeire (pl.
egészségiigyi allapotara) tekintettel az Orizet célja enyhébb jogkorlatozéassal elérheté-e. A
menekiiltligyi 6rizet célhoz kotott, ez pedig annak biztositasa, hogy a kérelmezd rendelkezésre
alljon az eljarads soran, az alél ne vonja ki magat, vagy a dublini ataddsa hatékonyan
végrehajthatd legyen. A menekiiltiigyi hatosdg a menekiiltiigyi drizetet legfeljebb 72 oréara
rendelheti el, amelyet a kérelmezd Orizetének helyszine szerint illetékes jarasbirdsdg — a
menekiiltiigyi hatosag inditvanyara — alkalmanként legfeljebb 60 nappal hosszabbithat meg,
Osszesen legfeljebb 8 honapig, kiskoru gyermekkel érkezett csalad esetében legfeljebb 30
napig. Az Orizet elrendelésével szemben jogorvoslatnak nincs helye, azonban az drizetbe vett
személy az intézkedéssel szemben kifogassal élhet, amelyet a jarasbirdsdgnak nyolc napon
beliil kell elbirdlnia. A menekiiltiigyi 6rizet — a korabban emlitett feltételek teljesiilése mellett
— csak akkor rendelhet6 el, ha:

1) az elismerését kéré személyazonossaga, illetve allampolgarsaga nem tisztazott, ennek

megallapitasa érdekében,

43 Megjegyzendd, hogy a magyar szabalyozas nem tekintette Srizetnek a tranzitzonaban torténd elhelyezést.

4 Klenner Zoltan (2013): A menekiiltiigyi érizet és bevezetésének sziikségessége. In: Pécsi Hatarér Tudomanyos
Kozlemények XIV. Pécs3. 295-299.

4 Az emberi jogok és alapvetd szabadsagok védelmérdl sz6l6, Romaban 1950. november 4-én kelt egyezményt
Magyarorszagon 1992. november 5-t61 kell alkalmazni. Az egyezményt — és nyolc kiegészitd jegyzokonyvét —
az 1993. évi XXXI. térvény hirdette ki.

46 Lasd: befogadasi iranyelv 8-11. cikkeit, a Dublin 111 rendelet 28 cikkét
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2) az elismerését kéré kiutasitasa irant eljaras folyik, és objektiv kritériumok alapjan
bizonyithatd — ideértve, hogy a kérelmezOnek ezt megel6zden lett volna lehetdsége
nemzetkdzi védelem irdnti kérelmet elGterjeszteni —, vagy alapos okkal feltételezhetd,
hogy a kérelmez6 kizardlag azért folyamodik nemzetkozi védelemért, hogy késleltesse
vagy meghiusitsa a kiutasit6 hatarozat végrehajtasat,

3) a menedékjog iranti kérelem alapjaul szolgald tények és koriilmények megallapitasa
érdekében, ha e tények és koriilmények az Orizet mell6zése esetén — kiilondsen
amennyiben az elismerést kérd szokésének veszélye fennall — nem megallapithatok,

4) az elismerését kérd Orizetbe vétele a nemzetbiztonsag vagy a kozrend védelme érdekében
sziikséges,

5) a kérelem el6terjesztésére repiil6téri eljarasban kertilt sor, vagy

6) a dublini atadasi eljarasok biztositasa érdekében sziikséges, ¢s komoly vesz¢ly all fenn a
szokésre

7) annak megallapitasa érdekében van, hogy a kérelmezé beléphet-e az orszag teriiletére.

Ha az drizet feltételei egyébként fennallnak, de a menekiiltiigyi hatosag mérlegelése szerint a
cél enyhébb jogkorlatozassal is elérhetd, akkor azt — az 6rizet alternativai koziil valamelyiket
— kell alkalmazni. Jelenleg a magyar szabalyozas a menekiiltiigyi Orizet harom alternativajat
ismeri:

- akotelezd helyen valo tartozkodast,

- a menekiiltiigyi 6vadekot €s

- a hatosag eld6tti rendszeres jelentkezési kotelezettség eldirasat.
Az drizet valamelyik alternativdjanak elrendelésével szemben jogorvoslatnak nincs helye. A
kotelez6 helyen tartézkodas a gyakorlatban ugyanazokon a helyszineken (befogadd
allomason, maganszallason, kozosségi szallason) valosulhat meg, mint a szallashely-kijeldlés,
fontos kiilonbség azonban, hogy — mivel jelen esetben az Orizet alternativajarol van sz6 — az
¢letvitelszerli tartozkodas szabdlyainak megsértése az Orizet elrendeléséhez vezethet. A
menekiiltiigyi 6vadék azt jelenti, hogy a kérelmezd letétbe helyez 500-5000 eurd kozotti
Osszeget, €s vallalja, hogy az eljaras soran a hatosag rendelkezésére all. Fiiggetleniil attol, hogy
végiil elismerd vagy elutasité dontés sziiletik, ha eleget tesz-e kotelezettségének, az dvadek
Osszegét visszakapja, viszont, ha nem, az 6vadék az allamra szall. A rendszeres jelentkezési
kotelezettség a legkisebb jogkorlatozassal jaro intézkedés, ami a menekiiltiigyi drizet helyébe

Iéphet. Ez esetben a hatosag eldirja a kérelmezd szamara, hogy — fiiggetleniil attél, hogy
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jelenléte aktudlisan sziikséges-e egy eljarasi cselekményhez (pl. meghallgatashoz, hatarozat
hirdetéshez) — bizonyos id6kozonként jelenjen meg a hatdsag eldtt, igazolva ezzel
egylittmiikodési hajlandosagat, valamint azt, hogy nem tavozott ismeretlen helyre. Sem a
menekiiltiigyi 6vadék, sem a rendszeres jelentkezési kotelezettség nem jelenti a kérelmezd
elhelyezését, igy ezen intézkedések minden esetben szallashely kijeloléssel, vagy kotelezo

tartozkodasi hely kijelolésével jarnak egyiitt.

Az eljaras lefolytatasa

Az un. dublini rendelet alapjan a kérelem érdemi vizsgalata el6tt meg kell allapitani, hogy azt
egyaltalan hazénkban kell-e lefolytatni vagy a tovabbiakban egy masik allam feleldssége
allapithato meg.*’ A rendszer célja, hogy mindig egy, és mindig csakis egy olyan felelds
tagallam legyen, amelyik koteles megvizsgdlni a menedékjog iranti kérelmet, és ne
fordulhasson el6, hogy a tagéallamok egymas kozott tologatjadk a feleldsséget. Ennek
biztositasara a dublini rendszerben részes allamok felallitottak a feltételek rangsorat, amely
meghatarozza, hogy melyik allam lesz a felelés a kérelem megvizsgalasaért.*® A rangsorban
elorébb 1évo feltétel ,,iiti” a tobbit, igy minden esetben — elvileg egyértelmiien —meghatarozhatd
a felelds tagallam. E rangsor alapjan a tagallami feleldsség az alabbiak szerint oszlik meg:
1) Kisér6é nélkiili kiskoru kérelmezdé esetén, ahol a kérelmezOnek csaladtagja, testvére,
hozzatartozodja jogszerlien tartozkodik (ha ez szolgalja a gyermek érdekeit). Amennyiben
a csalad a menekiilés soran szétszakadt €s kiilonb6zd eurdpai allamokban nyujtanak be
menedékkérelmet, csaladegyesitésre keriilhet sor, és a csaladdtagok menekiiltkérelme
egylitt keriil elbiralasra. Ezen kiviil olyan allam feleldssége is megallapitasra keriilhet,
amelyben valamely szoros csalddtagjanak menekiilteljarasa mar folyamatban van, vagy
ahol csaladtagja jogszerlien tartozkodik vagy menekiiltstatusszal rendelkezik.
2) Amennyiben az ligyfél a menedékjogi kérelem benyujtasanak idépontjaban valamely
tagallam altal kiadott tartézkodasi engedéllyel rendelkezik, illetve a tagallamok
valamelyikének kiilképviselete altal killitott vizum birtokdban volt, ez a tagallam lesz a

felelds a menedékjogi eljaras lefolytatasa targyaban.

47 A dublini eljaras meginditésara altalaban a menekiiltiigyi eljaras legelején keriil sor, ugyanakkor nem zarja ki
semmi, hogy kés6bb meriiljon fel a meginditasara okot adé koriillmény. Nem lehet azonban meginditani, és mas
tagallam feleldsségét megallapitani, ha az ligyben a menekiiltiigyi hatdsag mar érdemi (statuszt érint6) dontést
hozott.

48 Lasd: Dublin III rendelet 3. fejezetét
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3) Megalapozza egy masik tagallam feleldsségét az is, ha a dublini allamok teriiletére a
kiilfoldi szabalytalanul lépett be, illetve a szabalytalan beutazasa utan 6t honapnal
hosszabb ideig tartozkodott a megjeldlt allamok valamelyikében, mieldtt egy masik
dublini allamban menedékért folyamodott.

4) Ha egy tagallamban mar korabban menedékkérelmet nyijtott be, majd onnan egy
masik tagallamba tavozott engedély nélkiil, Fészabaly szerint az az allam a felelés a
kérelem megvizsgalasaért, ahol el6szor nyujtotta be a menedékkérelmet.

5) Ha a fenti feltételek egyike sem allapithaté meg, akkor az a tagallam lesz a felel6s a

kérelem megvizsgalasaért, ahol a kiilfoldi menedéket kért.

A tagallamok donthetnek ugy, hogy 4atvallaljak a feleldsséget egy olyan kérelem
megvizsgalasaért, amelyért a fenti szabdlyok alapjan nem lennének feleldsek, illetve bizonyos
esetekben szabadulhatnak a feleldsség alol. Igy példaul mentesiil a felel6sségtol az a tagallam,
amely bizonyitja, hogy a kiilfoldit eltavolitotta a tagallamok teriiletérdl, tehat kiutasitasat
végrehajtotta.

A dublini eljards nem mond semmit a menedékkérelem megalapozottsdgarol, nem érinti a
kérelmez6 jogallasat. Egy alapvetden technikai jellegii vizsgalatot jelent, hogy melyik tagallam
dontse el, jogosult-e a kérelmezé nemzetkozi védelemre. Amennyiben arra utald koriilmény
meriil fel — példaul ujjnyomattaldlat eredményeként (Eurodac-rendszer), a kérelmezd
nyilatkozata vagy az utlevelében talalt vizuma alapjan —, ami megalapozhatja mas tagallam
felelOsségét, a hatdsag felfiiggeszti a menekiiltiigyi eljarast mindaddig, amig nem tisztazza,
hogy melyik orszag a felelés. Dublini eljaras lefolytatdsanak — a menekiltiigyi eljaras
megsziintetése eseteinek kivételével — csak a menekiiltiigyi hatosag menekiiltiigyi eljarast
befejez6 dontésének meghozataldig van helye. Amennyiben nincs ok a dublini eljarés
meginditasara, vagy annak eredményeként Magyarorszag feleldssége allapithaté meg, akkor a

hatosagnak le kell folytatnia a menekiiltiigyi eljarast.

Miutén elddlt, hogy az eljarast Magyarorszadgon kell lefolytatni, sor keriilhet az eljaras érdemi
részére, a tényallas tisztazasara, amelyben a kiilfoldi megprobéalja bizonyitani vagy
valoszintsiteni, hogy nemzetkdzi védelemre jogosult. Elsddlegesen a menedékkérd feladata
igazolni vagy valdsziniisiteni, hogy esetében a menekiiltként vagy oltalmazottként elismerésre
okot ad6 koriilmények fennallnak. A valdsziniisités lehetdsége, illetve elégsége a kérelmezdk
sajatos helyzetébdl adodik azon tul, hogy egyes koriilmények objektiv és emberi méltdsagot

nem sértd bizonyitasa gyakorlatilag lehetetlen (szexualis orientacid, vallasi meggy6z6dés stb.).
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Ugyanakkor példaul egy eredeti és hiteles okmény bizonyitja a kérelmezd személyazonossagat.
Az egyittmikodési kotelezettsége keretében az ligyfélnek kotelessége valamennyi olyan
elsédlegesen a kérelmezon nyugszik, ugyanakkor megoszlik kozte €s a menekiiltiigyi hatosag
kozott. Utodbbit terheli ugyanis a tényallas felderitésének kotelezettsége, amelynek keretein
beliil be kell szereznie mindazokat a bizonyitékokat, alkalmaznia kell azokat a bizonyitési
eszkozoket, amelyek segitségével az érdemi dontést meg tudja hozni. A menekiiltiigyi hatosag

altal hivatalosan ismert ¢és a kdztudomasu tényeket nem kell igazolni vagy valdszintisiteni.

A menekdltiigyi eljaras egyik specialitasa, hogy a klasszikus bizonyitasi eszkozok csak
rendkiviil korldtozott mértékben hasznalhatok. A szarmazasi orszdgok hatdsagainak
megkeresése — mint kézenfekvd és logikus megoldas — jellemzden nem 4ll a magyar hatdsag
rendelkezésére. Egyrészt a menedékkérdk tulnyomd tobbsége olyan orszagokbol érkezik,
amelyekkel Magyarorszagnak nincs jogsegélyegyezménye, masrészt sok esetben maga az
allam az 1ild6z0, az ildozdével valo kapcsolatfelvétel pedig tilos valamennyi magyar hatdsag és
birdsdg szamadra, mivel azzal veszélybe sodornd nemcsak a kérelmezdt, hanem annak az
esetlegesen otthon maradt csaladtagjait is. Nem jellemz06 az sem, hogy a hatosag képes lenne
megbizhatd tanut talalni, aki a kérelmezd altal elmondottakat megerdsiti vagy megcéfolja. A
legtipikusabb bizonyitasi eszkéz, ami rendelkezésre all a menekiiltiigyi eljaras sordn, az a
kérelmezd nyilatkozata. A nyilatkozattétel egyszerre jog és kotelesség. A menedékkérd
lehetdséget kap arra, hogy sajat szavaival elmondja, mi miatt hagyta ott szarmazasi orszagat,
ugyanakkor koteles is ezt megtenni, meghallgatasan igazat mondani, a hatésag kérdéseire a téle
telhetd legteljesebb valaszokat adni. Meghallgatisan személyesen kell részt vennie. A
meghallgatas képezi a menekiiltiigyi eljaras kozéppontjat, alapvetden az itt elhangzottak
orientaljak a tovabbi bizonyitési eljarast (pl. milyen egyéb bizonyitékokat kell beszerezni), és
ezen keresztiil a késObbi dontést 1s. A kérelmezd a meghallgatas soran, illetve a teljes eljaras
alatt irdsban €s szoban hasznalhatja anyanyelvét vagy az altala értett és besz€lt nyelvet, a
hatésdg pedig a meghallgatds sordn ehhez tolmdacsot biztosit. Mivel a tolmdacsoléssal
sziikségszerlien torzul az informacid, érdemes a Iényegi kérdéseket tobbszor, tobbféleképpen
feltenni, figyelemmel arra, hogy egyes kifejezések jelentése — még ha a sz6 szerinti forditas
helyes is — kulturalis jellemzOk, kézosséghez tartozas alapjan eltérhet, vagy eltérd jelentést
hordozhat. A meghallgatas soran a kérelmezdnek lehetdség szerint azonos nemii ligyintézot és
tolmécsot kell biztositani, hiszen lehet, hogy a kérelmezd ellentétes nemii személyek el6tt

szégyenérzet vagy biliszkeség miatt nem szamolna be azokrol az eseményekrdl (kinzas, nemi
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erdszak stb.) amelyeket atélt, ami végiil téves tényallas felderitéséhez és hibas dontéshez
vezetne. Lényeges, hogy a meghallgatds nem kihallgatds, hanem egy kérelemre indult
kozigazgatasi eljaras. A hatosag kotelessége olyan koriilményeket teremteni, amelyek
elosegitik a valdos menekiilési torténet feltarasat. A meghallgatas soran is terheli a kérelmezot
az egyittmiikodési kotelezettség, ami elsdsorban az igazmondasi kotelezettségben nyilvanul
tudja atadni, ami sziikségszertien eltér a tényszertien bekovetkezett eseményektdl. (Ennek oka
lehet téves, rosszul emlékezés, de természetesen megtévesztési szdndék is.) Bonyolultabb
tigyekben, vagy ha a kérelmezd egészségiigyi allapota ezt sziikségessé teszi, a kiilfoldit
tobbszor is meg lehet hallgatni. A meghallgatas specidlis kérdezéstechnikat kovetel, ami
igazodik a kérelmezd egyéni koriilményeihez (tapasztalatdhoz, miiveltségéhez, életkordhoz).
Rovid, egyértelmli de nem eldontendd kérdésekkel operal, és keriilendd az orientdlo, vagy a
lehetséges valaszt magaban rejté kérdések feltétele is. Nem varhato el a kérelmezoktdl, hogy a
pontos magyar terminologidt hasznéljak el6adasaik soran, az egyes események, cselekedetek
megfeleld mindsitése a hatosdg feladata. A hatdsdg képviseldje a meghallgatasrol
jegyzOkonyvet készit, amit a meghallgatas végén a tolmacs visszafordit az ligyfél szdmara, igy
lehetéség nyilik a pontositasra, korrigdlasra. A jegyzokonyv kozokirat, ami ellenkezd
bizonyitasig bizonyitja, hogy az abban foglaltak, ugy és akkor torténtek, ahogy azt tartalmazza.
A jegyzokonyvet €ppen ezért a visszaforditast kovetden a meghallgatas résztvevéi mind
alairjak.

Egyes esetekben a kérelmezd meghallgatasa nem lehetséges. Ha ez csak iddleges, példaul
egészségiigyi allapotanal fogva ideiglenesen nem képes nyilatkozatot tenni — akkor a
meghallgatast késébbi, alkalmas idépontban kell megtartani. Ha viszont folyamatosan fennalld
allapot (életkor, egészségiigyi, vagy pszichés helyzet miatti allapot), akkor a meghallgatas
értelemszerlien nem tarthatd meg, és ez nem akaddlya a dontéshozatalnak (bar kétségkiviil
megneheziti). A menekiiltiigyi hatosdg egyes eljarasi cselekményekrdl képfelvételt,
hangfelvételt, valamint képet és hangot egyidejlileg rogzitd folyamatos felvételt is készithet, s

azt a tényallas tisztazésa soran felhasznalhatja.

A személyes szobeli meghallgatas mellett a kérelmezo irasban is tehet nyilatkozatot,
beadvanyokkal élhet a menekiiltiigyr hatdsag felé, amelyeket az altaldban irat formdaju
felajanlott bizonyitasi eszkozként értékel. A kérelmezd nyilatkozata mellett az egyik
leggyakrabban eléfordulé bizonyitasi eszkéz a menekiiltiigyi eljarasban az irat. Mivel ebbdl a

szempontbol a menekiiltiigyi eljaras szabad, barmilyen irat lehet bizonyitasi eszkoz, a kiilfoldi
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iratok elfogadasahoz nincs sziikség diplomaciai feliilhitelesitésre. Formai szempontbol
okiratnak sem kell lennie, adott esetben barmilyen irat aldtdmasztja az iigyfél kérelmét. (Egyes
szarmazasi orszagok esetén viszonylag gyakori a partoktol, egyhdzi szervezetektdl szarmazo
tamogatd levelek becsatolasa, amelynek megbizhatosdga egyszerre megkérddjelezhetd és
nehezen ellendrizhetd.) A legtipikusabb iratok, amelyek eléfordulnak a menekiiltiigyi eljaras
soran, a személyazonositasra hasznalhatdé okmanyok (utlevél, személyi igazolvany,
jogositvany). Sok esetben a bevallottan hamis okmanyok is alatamaszthatjadk a kérelmezo
menekiilési torténetét. A Magyarorszagon menedéket kérd kilfoldiek kisebb hanyada
rendelkezik érvényes €s eredeti okmanyokkal.

A Met. legutébbi modositasaval®

¢letbe 1épd valtozassal lehetdvé valt a tényallas tisztazasa
érdekében tobbek kozott a kérelmezo birtokaban 1évo elektronikus adathordozot zar ala venni,
abbol adatokat kinyerni. Ha a téarolt adatok személyes adatot tartalmaznak, azokat a
menekiiltiigyi hatdosdg a menekiiltiigyi eljarasban torténd személyazonossag megallapitasa
érdekében sziikséges ideig és mértékig felhasznalhatja és tarolhatja. A tényallas tisztazasahoz

mar nem sziikséges zar ala vett dolgot vissza kell adni a tulajdonoséanak.

Specialis menekiiltiigyi bizonyitdsi eszkd6z az orszaginformacié. Mivel a menedékkérok
kivétel nélkiil nem-magyar allampolgarok, és olyan eseményekre, ¢lethelyzetekre hivatkoznak,
amelyekkel kapcsolatban a magyar hatosagi ligyintézonek minden valdsziniiség szerint nincs
személyes tapasztalata, nélkiilozhetetlen az orszadginformacid beszerzése. E bizonyitési eszkoz
formajat és forrasat tekintve kotetlen, ugyanakkor szakmai szempontok szerint készitése és
felhasznalasa soran alapos forraskritika, elemzés ¢és értelmezés sziikséges. Az
orszaginformacionak frissnek, relevansnak és a lehetdségekhez mérten fiiggetlennek kell
lennie. Az orszaginformacionak ugyanakkor neutralisnak kell lennie abbol a szempontbol, hogy
nem tartalmazhat a kérelmezé konkrét esetére vonatkoztathatd (jogi) mindsitést, azt a
menekiiltiigyi hatosagnak kell elvégeznie a rendelkezésre allo adatok alapjan. Jellegébdl
fakadoan altalaban az orszag-informacio altalanos, absztrakt abbol a szempontbol, hogy inkabb
arr6l szamol be, hogy mi tortént és mi torténhet egy-egy orszagban, térségben, de csak ritkan
alkalmas a konkrét kérelmezd egyedi esetében torténtek megvilagitasara.

A Metvhr. szerint a Kormany az orszafinformacidé szolgaltatasaért felelés szervként az

Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosagot jeloli ki. Az orszafinformacios kozpont

492020. évi XXXI. térvény egyes torvényeknek a polgarok biztonsagat erdsité modositasarol (Hatélyos 2020.
VII. 1-t81)
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informaciot gylijt és tarol az elismerését kérd, a menekiilt, az oltalmazott, valamint a menedékes
szarmazasi orszagarol, tovabba az elismerés vagy az elismerés visszavonasa szempontjabol
jelentdséggel rendelkezd, harmadik orszagokrol. Az orszafinformécios kozpont — megkeresésre
— a menekiiltiigyi hatésag, a birdsag, az idegenrendészeti hatosdg, valamint az ENSZ

Menekiiltiigyi FObiztossaga részére készit orszafinformacids jelentést.

Az iratok, kiilondsen a kozokiratok és a formalis okmanyok esetében lehetdség nyilik a
szakértoi vizsgalatra, ami az egyik leggyakoribb szakérti tevékenység a menekiiltiigyi
eljarasok sordn. Emellett viszonylag gyakran el6fordulnak az orvos szakértéi vizsgalatok
(fizikai, pszichikai sériilések megallapitdsa kapcsan), mas szakértd — példaul nyelvi szakérto,
irdsszakértdé — kirendelése atipikusnak tekinthetd, de a hatésdg szdmara kétségkiviil
rendelkezésre 4llo lehetdség. A menekiiltiigyi eljards specidlis jellemzdi — megbizhatd
okmanyok hidnya — miatt szdmos esetben eléfordul, hogy nagykorti személyek a kedvezobb
elbiralas ¢és egyéb jogok megszerzése érdekében (kisérd nélkiili) kiskorunak valljak magukat.
Ilyen esetben a hatdsag, ha megkérddjelezi az okmanyokkal ald nem tamasztott, bemondott
¢letkort, annak megallapitasa érdekében is orvos szakért6t rendelhet ki. A Metvhr. szerint a
menekiiltiigyi hatdsdg orvos vagy pszichologus szakértd segitségét veheti igénybe annak
megallapitdsa érdekében, hogy az elismerését kérd, a menekiilt, az oltalmazott vagy a
menedékes kiilonleges banasmodot igényel-e. Szakértéi vizsgalat csak az érintett személy
hozzajarulasaval végezhetd. A menekiiltiigyi hatosag koteles az elismerését kérdt, a menekiiltet,
az oltalmazottat, valamint a menedékest — az anyanyelvén vagy az altala értett mas nyelven —
kozérthetd modon tajékoztatni a szakértd altal elvégzendd vizsgalatrol, a szakértdi vizsgalat
eredményének jelentdségérdl, tovabba a vizsgalat elvégzéséhez valdo hozzéjarulés
megtagadasanak kovetkezményeirdl.

A kérelmezd javaslatot tehet kiilonboz6 szakértdk kirendelésére, azonban a hatosag nem koteles
eleget tenni a kirendelési kérésnek, de ha nem tesz eleget, meg kell indokolnia, hogy azt miért
nem tartja sziikségesnek, indokoltnak. A kérelmez0 sajat koltségén is lefolytattathat szakértoi
vizsgalatot, amelynek eredményét becsatolhatja a hatdsag szdmara, de ilyenkor nem kérheti
koltségeinek megtéritését.

A menekiiltiigyi szabalyozas 2020 juliusaban tortént modositasaval bevezette az un. zar ald
vétel intézményét, mely alapjan — ha a tényallds masként nem tisztazhaté vagy az jelentds
késedelemmel jarna, vagy a zar ald vétel mell6zése a tényallas tisztdzasdnak sikerét
veszélyeztetné — a menekiiltiigyi hatdsdg jogosult valamely dolog birtokanak a birtokos

rendelkezése aloli elvonasara. A zar ald vett elektronikus adathordozdobdl (tipikusan
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mobiltelefonrdl) a menekiiltiigyi hatdsdg jogosult (kizardlag) a tényallas tisztazasahoz

sziikséges informaciot kinyerni.

A menekiiltiigyi eljarasban a mar emlitett két szakhatosag kotelezéen részt vesz, egy tovabbi
pedig csak a kérelmek egy jol koriilhatarolt korében jatszik szerepet. A szakhatdsagokra
vonatkozo6 altalanos szabalyok szerint a szakhatosagi allasfoglalds figyelembevétele kotelezo,
azzal ellentétes dontés nem hozhato, a szakhatdosag megkeresése nélkiil hozott hatosagi dontés
pedig semmis. A Terrorelharitisi Kozpont és az Alkotmdnyvédelmi Hivatal valamennyi
menekiiltligyi eljarasban részt vesz, elobbi szerv kifejezetten terror szempontt allasfoglalast,
mig utobbi altalanos nemzetbiztonsagi kockazatot értékeld allasfoglalast ad ki. Figyelemmel
arra, hogy a szakhat6sagi allasfoglalas alapjaul szolgald informacidk mindsitettek, igy ezek
nem képezik a menekiiltiigyi iratanyag részét. A menekiiltiigyi iratanyagba csupan egy olyan
allasfoglalas keriil, ami rogziti a szakhatosagi allaspont tartalmat (Iényegében az, hogy a
kérelmez6 jelent-e kockazatot), és egy hivatkozast arra a mindsitett anyagra, amelyben a
részletes indoklas talalhatd. Utobbit az arra jogosultak a mindsitett adatok megismerésére
vonatkoz6 specialis szabalyok szerint ismerhetik meg. 2017 6ta a keresztényiildozéssel
kapcsolatos menekiiltligyi eljarasokban a Miniszterelnokséget vezetd miniszter is szakhatdsagi

szereppel bir.>°

Miutdn a hatosadg eleget tett tényallasfelderitési kotelezettségének, értékelnie kell a
rendelkezésére allé bizonyitékokat. Valamennyi bizonyitékot értékelnie kell 6nmagaban, és
az Osszes tOobbi bizonyitékkal egyiitt. Gyakran el6fordul, hogy egyes bizonyitékok
ellentmondanak masoknak, és mivel nincs olyan bizonyiték, ami deklaraltan erésebb lenne a
tobbinél, ezért egymasra vonatkoztatva is értékelni kell valamennyit. A bizonyitékok egyiittes
értékelése nem egyszerlien a darabszamok Osszevetését jelenti. A bizonyitékok értékelése soran

alkalmazni kell a ,,kétség esetén a kérelmez0 javara” dontés elvét.

Bizonyos esetekben un. gyorsitott eljarasnak lehet helye. A hazai szabalyozas tiz ilyen
gyorsitott eljarasra okot ad6 koriilményt ismer:
1) A kérelmez6é mind menekiiltkénti, mind oltalmazottkénti elismerés szempontjabol csak

lényegtelen informaciokat k6zol.

% Metvhr 2/A. § b) a keresztényiildoztetési ok vizsgalatara — ha a menekiiltkénti elismerését kérd kérelmében
erre hivatkozik — szakhatdosagként az iildozott keresztények megsegitéséért és a Hungary Helps Program
megvalositasaért felelds minisztert jeldli ki.

92



2) Olyan orszagbol szarmazik, amely szerepel a biztonsagos szarmazasi orszagok europai
uniods vagy jogszabalyban meghatarozott nemzeti listajan.

3) Félrevezette a hatésagokat a személyazonossagara vagy allampolgarsagara vonatkozo
hamis informaci6 szolgaltatasaval, hamis dokumentumok benyujtasaval, vagy olyan
fontos informdcidk vagy dokumentumok visszatartdsdval, amelyek hatranyosan
befolyasolhattak volna a dontés meghozatalat.

4) Személyazonositd vagy tti okmanyat, amely segithetett volna személyazonossaga, illetve
allampolgarsaga megallapitasaban, feltételezhetéen rosszhiszemiien megsemmisitette
vagy eldobta.

5) Egyértelmlien 0Osszefliggéstelen és ellentmondésos, egyértelmilen hamis vagy
nyilvanvaldan valosziniitlen, a szarmazasi orszaggal kapcsolatos, a kellden ellendrzott
informécioknak ellentmondodan nyilatkozott, ami vilagossa teszi, hogy kérelme alapjan
menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésre nem jogosult.

6) Olyan ismételt kérelmet nytjtott be, amely nem elfogadhatatlan.

7) Kizarolag azért nytjtott be kérelmet, hogy idegenrendészeti kiutasitas elrendelését vagy
az idegenrendészeti hatosag, a menekiiltiigyi hatosdg vagy a birdsag altal elrendelt
kiutasitas végrehajtasat késleltesse vagy meghiusitsa.

8) Magyarorszag teriiletére jogellenesen Iépett be, vagy tartozkodasat jogellenesen
hosszabbitotta meg €s ésszerii idon beliil nem terjesztett eld elismerés irdnti kérelmet, bar
modja lett volna azt korabban benyujtani, és a késedelem kimentésére nem tud ésszerli
okot eldadni.

9) Megtagadja ujjnyomatvétel tiirési kotelezettségének teljesitését.

10) Stlyos okbol veszélyt jelenthet Magyarorszag nemzetbiztonsagara vagy kozrendjére,
illetve az idegenrendészeti hatosag a kozbiztonsdg, a kozrend megsértése vagy
veszélyeztetése miatt kiutasitotta.

A kérelmezOt a gyorsitott eljaras soran ugyanazok a jogok illetik meg ¢€s kotelezettségek
terhelik, mint egy ,normal” eljards soran, a hatdésagnak ugyanugy tényallasfelderitési

kotelezettsége van, ugyanugy értékelnie kell a bizonyitékokat egyesével és 0sszességeben.

Dontéshozatal a menekiiltiigyi eljarasban

Amennyiben a dontéshozatalhoz sziikséges informaciok rendelkezésre allnak, a menekiiltiigyi

hatosdgnak dontést kell hoznia. Megkiilonboztethetiink érdemi dontéseket, amelyekrdl
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hatarozatot hoz a menekiiltiigyi hatosag, valamint nem érdemi dontéseket, ez utdbbiak
formaja végzés, és lezarjdk ugyan az eljarast, azonban a kérelem érdemérdl, a nemzetkozi
védelmi igény megalapozottsdgardl nem nyilvanitanak véleményt. A Met. 47. § (1) bekezdés
alapjan a menekiiltiigyi hatosag a menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerés iranti kérelmet
a benyujtasat kovetden vizsgdlatnak veti ald. A vizsgélat soran a menekiiltiigyi hatosag
megallapitja, hogy a dublini rendeletek alkalmazasanak feltételei fennallnak-e, valamint
megallapitja, hogy a kérelem elfogadhatatlan, vagy gyorsitott eljarasban valo elbiralasnak van-

e helye.

Nem érdemi dontések

Az eljardas megsziintetése
A Met. 32/1. § alapjan a menekiiltiigyi hatosag az eljarast megsziinteti, ha

1) az tigyfél a kérelmét visszavonta,

2) az lgyfél a menekiiltiigyi hatosag altal kért iratokat id6ben nem csatolta vagy a
nyilatkozattételi felhivasnak hataridében nem tett eleget és ennek hianyaban a kérelem
nem biralhato el,

3) az eljaras folytatasara okot add koriilmény mar nem all fenn,

4) az iigyfél a menekiiltiigyi hatosag dontéséhez sziikséges — mas hatosag vagy birdsag altal
lefolytatand6 eljarast igényld — eldkérdés tisztazdsdhoz az altala megindithato eljarast
nem kezdeményezte az eldirt hatariddre,

5) az tigyfél halala kovetkeztében az eljaras okafogyotta valt.

Hosszt éveken keresztiil a legjellemzdbb dontéstipus az eljards megsziintetése volt, ami
els6sorban annak az eredménye, hogy a menedékkérdk szdmara hazank -elsdsorban
tranzitorszag szerepet jatszik. Nem itt akarnak menekiiltek lenni, a kérelem elGterjesztésére
jellemzdéen csak azért keriilt sor, hogy a kérelmezdkre vonatkoz6 enyhébb szabalyokkal
visszaélve tovabbutazhassanak az eredeti célorszdgukba. Ezen a helyzeten alapvetden a 2015-
ben a hataron, Roszke és Tompa tértségében felallitott tranzitzonak valtoztattak, illetve a
tomeges bevandorlas okozta véalsaghelyzettel 6sszefliggd szabalyozas.>!

A menekiiltiigyi hatésag az eljarast megsziinteti, és e dontéssel szemben nincs helye

jogorvoslatnak, ha

51 Ha valsaghelyzet érvényben van, akkor az orszag teriiletén barhol menedéket kérni szandékozé személyeket a
renddrség atkiséri az orszag déli hataran emelt ideiglenes biztonsagi hatarzaron. A kérelem benyujtasanak
tényleges helyszine a tranzitzonakban volt, illetve a dontéshozatalig f6 szabaly szerint itt kellett a kérelmezdknek
tartozkodniuk. A zart intézményt Szerbia felé hagyhattak el barmikor.
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- akérelmezabt a hatdsag a dublini eljaras keretében a felelds tagallamnak atadta,

— akérelmez0 kérelmét irasban visszavonta.

A kérelem elfogadhatatlansdaga

Az eljarast megsziintetd végzések mellett az eljarast befejezd, nem érdemi dontések masik nagy
csoportjat az elfogadhatatlansag miatti elutasitd végzések alkotjak. Ezen esetekben a hatdsag
nem foglal allast a kérelem érdemében, a nemzetk6zi védelmi igény megalapozottsaga kapcsan.
Az elfogadhatatlansagnak a hatdlyos magyar jogban az alabbi hat esete van:>2

1) A kérelmezé az Europai Unio valamely tagallamanak dallampolgdra. Valamennyi
tagallamban miikodnek azok a jogintézmények, rendelkezésre allnak azok az intézményi,
szervezeti struktirak — végsd soron akar az Emberi Jogok Eurdpai Birosagahoz fordulas
lehetdsége altal —, amelyek az {ildozéssel szembeni védelmet megfeleléen biztositani
képesek. Bar egy unios tagallam allampolgara is nyujthat be menedékjog iranti kérelmet,
azonban azt a menekiiltiigyi hatdsag elfogadhatatlanként el fogja utasitani.

2) A kérelmezét mds tagdllam menekiiltként ismerte el, vagy kiegészité védelemben
részesitette. Ez az esetkor a nemzetkodzi védelem azon jellegébdl fakad, amely szerint a
hianyz6 nemzeti védelmet potld nemzetk6zi védelmet nem a nemzetkdzi kozosség
valamennyi tagjanak, hanem csak az egyiknek kell biztositania. Amennyiben e védelem
mar biztositott, a kérelmezé nem jogosult ujabb allamtol nemzetkdzi védelmet kérni.
Lényeges, hogy az elfogadhatatlansagi ok nemzetkozi védelmet és nem menekiilt
jogallast emlit, tehat ha egy tagallam példaul csak kiegészitd védelmet biztositott a
kérelmezdnek, az wjabb, mas tagallamban eldterjesztett kérelmet akkor is el lehet
utasitani.

3) A kérelmezét valamely harmadik orszdag menekiiltként ismerte el, feltéve, hogy ez a
védelem a kérelem elbiraldasakor is fennall, és a szoban forgo harmadik orszag a
kérelmezot visszafogadja. Ennek alapja az el6z0 esetkorével azonos: a sziikséges
nemzetkozi védelem, annak is a legmagasabb szintli valtozata a menekiilt staitusz mar
biztositott és fenn is all, igy nem indokolt a nemzetkozi kdzosség egy masik tagjanak is
biztositania Iényegében ugyanazt a védelmet.

4) A kérelem ismételt, és nem meriilt fel olyan uj koriilmény vagy tény, amely arra utalna,
hogy a kérelmezé menekiiltkénti vagy oltalmazottkénti elismerésének lenne helye.

Masként mondva, a kérelem a koradbban elutasitottal azonos ténybeli alapon nyugszik: ha

52 Lasd: Met. 51. § (2) bekezdés
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a korabbi kérelem elutasitasa ota a koriilmények érdemben nem valtoztak, akkor nem
indokolt egy ujabb (érdemi, teljes) eljaras lefolytatasa, hiszen annak sziikségszerlien
ugyanarra az eredményre kell jutnia, mint az el6zének. Lényeges, hogy a
koriilményeknek mind a kérelmezd személyében, mind a szadrmazasi orszagban
valtozatlanoknak kell lennie. A kérelmez0 attérése mas (ildozott) vallasra, aktiv ellenzéki
tevékenység vagy barmi mads relevans koriilmény megvaltozésa éppugy kizarja az
elfogadhatatlansadg alkalmazasat, mint a szarmazasi orszagban bealld valtozasok (pl.
rezsim valtas, biztonsagi helyzet romlasa, polgarhabora kitorése). Viszont a kérelmezd
nem hivatkozhat alappal olyan ,,0ij” koriilményre, amelyet mar az el6z6 eljarasaban is
ismernie kellett.

5) A kérelmezd vonatkozasdaban van olyan harmadik orszag, amely ra nézve biztonsdgos
harmadik orszagnak mindsiil. Az egyik leggyakrabban alkalmazott esetkdre az
elfogadhatatlansagnak, amelynek elvi alapja hasonld a fenti esetekhez: a nemzetkozi
védelmet nem a nemzetkozi k6zdsség valamennyi tagjanak kell biztositania, elegendd
csak az egyiknek. Mig 2-3. esetkorben a védelem biztositdsa mar meg is tortént, ennél a
jogintézménynél azonban csak a védelem nyujtdsdnak a lehetésége van meg. A
biztonsagos harmadik orszdg nem a ,,biztonsagossag” altalanos, hétkdznapi felfogasan
alapul, hanem ,menekiiltiigyi” jellegi. A hétkoznapi, fizikai biztonsagossag (,,nem
16nek”, nincsenek pogromok stb.) csupan sziikséges, de nem elégséges feltétele a
jogintézmény alkalmazasanak, ahhoz kell az is, hogy az adott orszag képes és hajlando is
legyen nemzetkozi védelmet biztositani az azt megalapozottan igényld személyeknek, és

a kérelmezonek legyen is jogszerli lehetdsége oda eljutni.

Erdemi dontések

Menekiiltkénti elismerés

Fészabaly szerint minden nemzetkézi védelem iranti, vagy akként értékelhetd kérelmet a
menekiiltiigyi hatdésagnak els6dlegesen menekiilt statusz iranti kérelemként kell figyelembe
vennie. Amennyiben annak nem allnak fenn a feltételei, akkor a hatdésagnak meg kell néznie,
hogy a kérelmezd oltalmazottként kiegészitd védelemben részesithetd-e, és ha az sem, akkor
fennall-e a visszakiildés tilalma. Ha fennall, akkor a kérelmezdt befogadottként kell elismerni,
ha nem, akkor pedig — a feltételek fennallasa esetén — dontést kell hozni a kérelmezd

kiutasitasarol is. Ezt a logikai sort nevezi a szaknyelv ,,JépcsOs eljarasnak”, mivel a vizsgalat
M
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sorrendje a legmagasabb szintii, legtobb jogot biztositd védelmi kategoria feldl ereszkedik a
kevesebb jogot biztositd kategdridkon keresztiil a teljes elutasitasig, illetve kiutasitasig.

A menekiilt statusz megszerzése deklarativ aktus.>® A menekiiltkénti elismerés feltételei — mint
azt az alapfogalmakkal kapcsolatban tisztaztuk — két csoportra, pozitiv és negativ feltételekre
oszthatok. A pozitiv feltételeknek teljesiilniiik kell (ildoztetése megfeleltetheté az 1951. évi
genfi egyezményben felsorolt 6t ok valamelyikének), és nem allhat fenn negativ feltétel (kizaro
klauzulak) ahhoz, hogy a kérelmezd a legmagasabb szintli nemzetkozi védelemben részesithetd
legyen.

A fenti okokon kiviil a magyar jogrendszer ismer négy tovabbi okot a menekiiltkénti
elismerésre:

1) menekiiltként kell elismerni a csaladi egység biztositasa érdekében a menekiiltként
elismert személy csaladtagjat is, amennyiben vele szemben nem all fenn kizar¢ ok;

2) menekiiltként kell elismerni a menekiiltként mar elismert személy Magyarorszagon
szlletett gyermekét is,

3) az idegenrendészetért ¢és menekiiltiigyekért felelés miniszter humanitarius okbol
menekiiltként ismerheti el a kiilfoldit a feltételek fennallasanak hidnyéban is, ha az adott
személlyel szemben nem 4all fenn kizaro ok,

4) az ENSZ Menekiiltiigyi FObiztossaga altal elismert személy is menekiiltként ismerhet6 el
(erre tipikusan athelyezés, vagy attelepités keretében érkezett kiilfoldiek esetében keriilt
sor korabban).

A menekiiltiigyi hatosag a menekiiltkénti elismerés feltételeinek fennalldsat az elismerést

kovetden legalabb haromévente feliilvizsgalja.

Oltalmazottkénti elismerés

Az oltalmazott jogéllas, vagy kiegészitd védelem azon é€lethelyzetekre kivan reagélni, amelyek
ugyan nemzetkozi védelemre méltéak, &m nem sorolhatok be az un. genfi okok kozé. Az
elhatarolasi szempont tehat nem az lesz, hogy az oltalmazottakat kevésbé stlyos joghatrany
érné, mint a menekiilteket a hazatérésiik esetén, hanem az, hogy az adott joghatrany mi miatt
érné Oket. A kiilonbség tehat a jogsérelem oka. Az oltalmazottkénti elismerést alatamaszto
stilyos sérelem jogszabalyi definicioja szerint: >*

1) a halalbiintetéssel fenyegetés,

%3 Lasd: Kvalifikéacios iranyelv (21) preambulum-bekezdése
% Lasd: Met. 61. §-at, ami egy az egyben megfelel a kvalifikacios iranyelv 15. cikkének
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2) a kinzas, kegyetlen, embertelen vagy megalazo banasmod vagy biintetés alkalmazasa; E
pont kapcsan az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak a gyakorlata az elsésorban irdnyado,
mivel az Emberi Jogok Europai Egyezményének 3. cikke ugyanezt a fordulatot
alkalmazza. Ami tehat az EJEB joggyakorlata alapjan a 3. cikkbe iitk6z6 banasmod vagy
biintetés, az menekiiltiigyi szempontbdl a sulyos sérelem kapcsan relevans, kivéve akkor,
ha Osszefiiggésben all az 6t genfi ok valamelyikével, mert ez esetben iildozésként
értékelendd. A kinzés tilalmat megsértheti egy allam akkor is, ha a kinzast nem maga
kovette el, hanem gy is, ha kiadatas, kiutasitas, visszakiildés stb. keretében kiszolgaltat
egy személyt olyan orszagnak, ahol adott személyt megkinoznak, vagy embertelen,
megaldzo banasmoddnak vagy biintetésnek lenne kitéve,

3) a polgari személy életének vagy testi épségének sulyos fenyegetettsége, amely
nemzetkdzi vagy belsd fegyveres konfliktus soran alkalmazott megkiilonboztetés nélkiili
erészak kovetkezménye. Ha a hatosdg elfogadja a kérelmez6ét szavahihetének a
szarmazasi orszag szempontjabol, és megallapitja, hogy adott teriileten kellden intenziv
¢s megkiilonboztetés nélkiili a fegyveres konfliktus, akkor a nemzetkozi védelmet abban
az esetben is biztositani kell szamadra, ha egyébként minden mas tekintetben a kérelmezd
szavahihetdsége megkérddjelez6dott.

Az elismerés pozitiv feltételei kapcsan a menekiiltiigyi hatosdgnak a kiegészitd védelem
esetében — a genfi okok kivételével — ugyanazokat a szempontokat kell mérlegelnie, mint a
menekiilt statusz esetében. Ugyanugy mérlegelnie kell a jogsérelem sulyossagat, az allami
(vagy mas tipust) védelem elérhetdségét, a bels6é védelmi alternativat. Hasonlo allapithaté meg
a negativ feltételek, a kizard okok kapcsan. Nem lehet oltalmazottként elismerni azt, akirdl
megalapozottan feltételezhetd, hogy sulyos bilincselekményt, vagy az ENSZ céljaival és
elveivel ellentétes cselekményt kvetett el, illetve veszélyt jelent a nemzetbiztonsagra.>® Utobbi
kortilményrél a menekiiltkénti elismerésnél mar emlitett szakhatosagi allasfoglalasban
nyilatkozik az Alkotmanyvédelmi Hivatal €s a Terrorelharitasi Kézpont.

A menekiiltiigy1 hatosag az oltalmazottkénti elismerés feltételeinek fennallasat az elismerést

kovetden legalabb haromévente feliilvizsgélja.

Visszakiildés tilalmdanak megdllapitdsa (non- refoulement)
Amennyiben sem a menekiiltként, sem az oltalmazottként torténd elismerés feltételei nem

allnak fenn, a menekiiltiigyi hatosagnak vizsgalnia kell a visszakiildés tilalméanak fennallasat is.

% Lasd: Met. 15. §-at, kvalifikacios iranyelv 17. cikkét
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Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezményének 3. cikke szerinti kinzas tilalma abszolut jellegti, igy
a visszakiildés tilalma akkor is fenndll, ha az adott személy nemzetbiztonsagi kockazatot vagy
vesz¢élyt jelent, &m visszakiildése esetén hazajaban kinzas fenyegetné. A magyar jogban a
visszakiildés tilalmanak megallapitasa egyiitt jar az un. befogadott jogallas biztositasaval.>®
Befogadott jogallast nem lehet kérni a magyar hatésagoktol, erre iranyulo eljaras nincs, ebbol
a szempontbol a visszakiildés tilalmanak megallapitasa, €s ezen keresztiil a jogallas biztositasa
egy masik eljaras egyik lehetséges eredménye. Ez a méasik eljarés lehet egy idegenrendészeti
(kiutasitasi), vagy egy menekiiltiigyi (nemzetkozi védelmet érintd) eljaras. A befogadottkénti

elismerés feltételeinek fennalldsat a menekiiltiigyi hatdsag évente feliilvizsgalja.

A kérelmet teljesen elutasito és (sziikség esetén) kiutasito dontés

Amennyiben a kérelmezé nem rendelkezik tartozkodasi jogcimmel, vagy jogcime kizardlag a
menedékkérelem tényén alapul, akkor a menekiiltiigyi hatésagnak kiutasito dontést is Kkell
hoznia.®” A kiutasitds soran a menekiiltiigyi hatosag az idegenrendészeti hatosagra iranyadd
szabalyokat alkalmazza: mérlegelnie kell, hogy hova torténik a kiutasitds, a végrehajtas
formajat, a beutazasi és tartozkodasi tilalom id6tartamat, mint az idegenrendészeti szervnek egy
menekiiltiigyi eljarastol fiiggetlen kiutasitds eljaras soran. A kiutasitds végrehajtisa is az

idegenrendészeti szerv feladata.

Menekiilt vagy oltalmazott statusz-visszavonadsi eljdards
A nemzetkozi védelem fOszabaly szerint mindig ideiglenes jellegli, még akkor is, ha adott
esetben a védelemben részesitett személy élete végéig tart.
- A menekiilt és az oltalmazott jogéllas is megszlinik, ha a menekiilt magyar
allampolgarsagot szerez.

- Megsziinik az oltalmazott jogallas, ha a kiilfoldit a hatésag menekiiltként ismeri el.

Az allampolgarsag megszerzésén kiviil a menekiilt és az oltalmazott jogallas megsziinésének
masik modja az, ha a menekiiltiigyi hatdésag azt visszavonja. E védelmi kategdridk
visszavonasara kilenc esetkorben keriilhet sor, amelyek alapvetéen két nagy csoportba
sorolhatok.

Ha a nemzetkozi védelemre (mar) nincs sziikség:

% Lasd: Met. 25/A. — 25/B. §-ait
57 Lasd: Met. 45. § (5)-(9) bekezdéseit
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1) a szarmazasi orszaga védelmét dnkéntesen ismét igénybe veszi,
2) az elvesztett allampolgarsagat dnkéntesen visszaszerezte,
3) Gj allampolgarsagot szerzett, és élvezi az 0j allampolgarsaga szerinti orszag védelmét,
4) onkéntesen visszatelepiilt abba az orszagba, amelyet elhagyott, vagy amelyen kiviil
tartozkodott az tildozéstol/sulyos sérelemtdl valod félelmében,

vagy, ha annak feltételei (mar) nem allnak fenn:°®

1) menekiiltkénti elismerésének alapjaul szolgald koriilmények megsziintek,

2) a menekiilt/ oltalmazott jogallasrol irasban lemond,

3) elismerésére kizaro ok fennallasa ellenére keriilt sor, vagy vele szemben ilyen kizar6 ok
all fenn,

4) elismerésének feltételei mar az elismerd hatarozat meghozatalakor sem alltak fenn;

5) a menekiiltiigyi eljaras soran lényeges tényt vagy tényeket elhallgatott, vagy ilyen
tényre vagy tényekre vonatkozo valotlan nyilatkozatot tett, illetve hamis vagy hamisitott
dokumentumokat hasznalt fel, feltéve, hogy ez a menekiiltkénti/ oltalmazottkénti

elismerését érdemben befolyasolta.*

A menekiiltiigyi hatosag tovabbi eljardsai
A teriiletenmaradasi joggal rendelkez6 raszorult menedékkérdk szdmara az eljaras idotartama
alatt kiilonbozd ellatasokat, tamogatasokat és szallast kell a menekiiltiigyi hatésagnak
biztositania.®® Ezt 6sszefoglaloan befogadasi feltételeknek hivjuk. A befogadasi feltételek
magukba foglaljak a befogadds anyagi feltételeit, valamint az elismerését kérd
mozgasszabadsagaval, egészségiigyi és szocidlis ellatasaval, valamint oktatasdval kapcsolatos
valamennyi, torvényben és korméanyrendeletben meghatarozott jogosultsagot és intézkedést. Az
eljaras soran a menekiiltiigyi hatosagnak elsddlegesen arr6l kell dontenie, hogy a kérelmezd
jovedelmi és vagyoni helyzete alapjan raszorultnak tekinthetd-e, amely vizsgalatnak elsésorban
a kérelmezd onbevallasa képezi az alapjat. Az ellatasok, timogatasok megitélésérdl a hatdsag
hatarozatban dont.
Az elismerését kérdt a befogadds sordn az aldbbi ellatisok és timogatdsok illetik meg®

1) A befogadas anyagi feltételeinek biztositasa, amelynek formai,

- abefogadé allomason nytjtott elhelyezés és ellatas,

- az utazasi kedvezmények igénybevétele, valamint

8 Lasd: Met. 11. § (2) bekezdését, 18. § (2) bekezdését; UNHCR Kézikdnyv II1. Fejezet
%9 Lasd: Kvalifikacios iranyelv 14. cikk (3) bekezdését, 19. cikk (2)-(3) bekezdéseit

60 Lasd: Met. 26- 29/A. §-ait és a Metvhr. 15-34. §-ait

81 Lasd: Metvhr. 15. § (1)

100



- az elismerését kérok koztemetésének koltségei viselése,
2) Egészségligyi ellatas,
3) Oktatasi-nevelési koltségek megtéritése,
4) Pénzbeli tamogatasok, amelynek jelenleg az egyetlen formaja az orszag végleges

elhagyasanak tdmogatasa.

Okmanyok kiallitasahoz kapcsolodo eljarasok
A menekiiltiigyi hatosdg  kiilonbozé  jogéallasokhoz  kapcsolodéan a  kovetkezd
okmanytipusokat allitja ki:

1) az elismerést kérék részére humanitarius tartozkodasi engedélyt,

2) befogadottak részére humanitarius tartozkodasi engedélyt,

3) a menekiiltek szamara kétnyelvii uti okmanyt,

4) az oltalmazottak szamara ti okmanyt,

5) a menedékesek szamara (amely jogallas, mint fentebb emlitettiik a gyakorlatban jelenleg

nem hasznalatos) személyazonossagot igazold okmanyt, valamint egyszeri kiutazasra és

visszatérésre jogosito uti okmanyt.

A nemzetkozi védelmet szerzo kiilfoldiek jogai és kotelezettségei

Mar az 1951. évi genfi egyezmény is részleteiben foglalkozott azzal a kérdéssel, hogy a
menekiilteket a befogado orszagokban milyen jogok illessék meg, hogy ott hosszabb tavon vald
tartozkodasuk, és a fogadd orszagba torténd beilleszkedésiik biztositott legyen, amely ugy a
menekiiltnek, mint a befogadd kozdsségnek is nyilvanvalo érdeke. Az egyezmény a jogokat
illetdn vagy a sajat allampolgarokat tekinti viszonyitasi alapnak, vagy a kiilfoldiekre vonatkozo

legkedvezoébb szabalyozast.®?

Az egyezmény altaldnossagban leszogezi, hogy a Szerz6dd
Allamok a lehetd legnagyobb mértékben megkonnyitik a menekiiltek beilleszkedését és
meghonosodasat.

Magyarorszagon, amint a kiilfoldi megkapja a nemzetkdzi védelem valamilyen form4jat, jogot
szerez ra, hogy hosszabb tavon beilleszkedjen. Statuszuk a magyar allampolgarokéhoz hasonlo
jogokat biztosit szdmukra, illetve kotelezettségekkel terheli dket. Munkavéllalasuk nem

engedély vagy bejelentés koteles, elvileg a magyar allampolgarokkal azonos modon férnek

62 ...a Szerz6d6 Allamok a jogszeriien teriiletiikon tartozkodd menekiilteknek a leheté legkedvezobb elbanast

biztositjak, de semmi esetre sem kedvezotlenebbet, mint amit altalaban azonos koriilmények kozott idegeneknek
biztositanak.”

101



hozza a szocialis és egészségiigyi szolgaltatasokhoz, oktatdshoz. A tényleges beilleszkedés

azonban szamos gyakorlati akadalyba {itkozik.

A menekiiltiigy szervezetrendszere Magyarorszagon
A ma is miikodo menekiiltiigyi igazgatas gyokerei 1988-ig nyulnak vissza, amikor Roméaniabol
aromlo ¢életkoriilmények-, €s a fokozddo nemzetiségi elnyomds miatt egyre fokoz6do mértékii
bearamlas vette kezdetét. E menekiilthullam koézvetlen kovetkezménye volt, hogy
Magyarorszag 1989. marcius 1-jén, a szocialista orszagok koziil els6ként csatlakozott az 1951-
es genfi egyezményhez, az Eurdpan kiviili teriiletek menekiiltjeit kizar6é foldrajzi korlatozas
fenntartdsaval. Els0 1épésként egy minisztériumi bizottsdg foglalkozott a menekiiltiigy
kérdésével, majd létrejott a Belligyminisztérium Menekiiltiigyi Hivatala, ennek jogutddjaként
pedig — immar 6nallé jogkorrel rendelkezé gazdalkodasi szervként — 1993 marciusaban
1étrehoztak a Menekiiltiigyi és Migracios Hivatalt. A menedékjog elsé 6nalld tdrvényi szintli
szabalyozasa az 1998. marcius 1-jén hatalyba 1épett menedékjogrol szold 1997. évi CXXXIX.
torvény volt, amely szabalyozta a menedékjog biztositdsdnak Alkotméanyban megfogalmazott
kotelezettségét.
A Menekiiltligyi és Migracios Hivatal jogutodjaként a Kormany 162/1999. (XI. 19.) szamu
rendeletével 1étrehozta a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalt (BAH). Az allampolgarsagi
feladatoknak a Beliigyminisztériumtol a Miniszterelnokséghez, ezzel egyiitt a BAH-tol
Budapest Fovaros Kormanyhivataldhoz vald atkeriilésével 2017. januar 1-t61 kezdédden
Bevandorlési és Menekiiltiigyi Hivatal (BMH) néven miikodott. A legutobbi atalakulas utan, a
felsorolt szervezetek jogutodjaként 2019. jalius 1-t81 Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
néven, mint rendvédelmi feladatokat ellatd szerv miikddik. A Fdigazgatosagon beliil
elhelyezkedd Menekiiltiigy1 Igazgatosag a nemzetkozi védelmet kérd kiilfoldiekkel kapcsolatos
hatosadgi munka végzésére 1étrehozott szervezeti egység.
A menekiiltiigy szervezeti rendszerérdl szolo 52/2007. (XII. 11.) IRM rendelet alapjan a
menekiiltiigyi hatdsadg jogszabalyban meghatarozott feladatait az Orszadgos Idegenrendészeti
Foéigazgatosag latja el. Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatésag a menekiiltiigyi
feladatai keretében

1) ellatja a menekiiltiigyi hatosagi és igazgatasi tevékenységet,

2) kezeli a kozponti menekiiltiigyi nyilvantartast,

3) ellatja az un. dublini rendelet alkalmazasa kdvetkeztében ra harulé feladatokat,

4) fenntartja a befogad6 allomast és a menekiiltiigyi 6rzott befogado kdzpontot,
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5) végzi és Osszehangolja az elismerését kérd, valamint a menekiilt, az oltalmazott, a
befogadott ¢és a menedékes ellatasaval és tdmogatdsaval kapcsolatos igazgatasi
feladatokat,

6) biztositja a menekiiltiigyi eljaras lefolytatasahoz sziikséges személyi és targyi feltételeket,

7) a jogszabalyokban meghatarozottak szerint ellatast és tamogatast nyujt az elismerését
kérd, a menekiilt, az oltalmazott, a befogadottak részére,

8) egyiittmiikodik a fenti jogallast kulfoldiekkel foglalkozo allami és civil szervezetekkel,
tovabba nemzetk6zi menekiiltiigyi és migracios szervezetekkel,

9) kapcsolatot tart az Europai Menekiiltiigyi Tamogatasi Hivatallal.

A Menekiiltiigyi lgazgatosag a fOigazgatd iranyitdsa alatt all6 Onalld szervezeti egység,
tevékenységét a Menedékjogi Osztalyon, valamint a Befogad Intézmények Szakmai Iranyitd

Osztalyan keresztiil latja el.

A Menedékjogi Osztaly fobb feladatai.:

A korabbi, regionalis berendezkedéstdl eltérden, 2019. januar 1. 6ta orszagos illetékességgel
elbirdlja a menedékjogi kérelmeket, illetve vizsgalja a visszakiildés tilalménak fennallasat.
Lefolytatja a statusz-feliilvizsgalati és a statuszvisszavono eljarasokat, illetve gondoskodik a
kapcsolodo kiutasitd dontések meghozatalarol. Jogi képviseletet 1at el menedékjogi
kozigazgatési perekben, vezeti a menekiiltiigyi nyilvantartast. Kapcsolatot tart a menekiiltiigy

teriletén mikodo nemzetkozi és hazai szervekkel.

A Befogado Intézmények Szakmai Iranyito Osztdlyanak fobb feladatai:

Iranyitja, koordinaljaa befogadd intézmények dolgozoinak szakmai tevékenységét. Ellatja a
menedékjogot kérdk, illetve a nemzetkdzi védelemben részesitett kiilfoldiek befogadd
intézményben torténd elhelyezésre és ellatasra valo jogosultsaganak elbiralasaval osszefiiggd
feladatokat. Végzi a tamogatassal és ellatassal kapcsolatos hatosagi feladatokat. Egytittmiikodik
a menedékkérdk, menekiiltek, oltalmazottak részére szolgaltatast nyujtd intézményekkel, civil
¢és karitativ szervezetekkel. Engedélyt allit ki a befogadd intézményekbe torténd belépés
engedélyezésére. Hatdsagi bizonyitvanyt allit ki a menekiiltiigyi nyilvantartas alapjan, tovabba
ellatja a menekiiltként vagy oltalmazottként elismert személyek Uti okméanyaval 6sszefliggd

feladatokat.

Menedékesek Magyarorszdagon
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A korabban emlitett ideiglenes védelem intézményérdl részletesebben is érdemes szolni,
tekintve, hogy az Ukrajna 2022. februar 24-én bekovetkezett orosz megtamadasa a masodik
vilaghabora utani Eurdpa legnagyobb kényszermigracios valsagat idézte el6. Magyarorszag —
0sszhangban az Europai Tanéacs dontésével — az Gn. menedékes jogallas ,,felélesztésével”
kivanta a menekiildk koziil azon személyek tartozkodasanak jogalapjat megteremteni, akik ezt
mas uton megoldani nem tudtdk. Magyarorszag 2022 marciusa és 2023 marciusa kozott
mintegy 35 ezer ukran allampolgarnak biztositott ideiglenes védelmet, mely szamszerlleg
messze meghaladja az elmult évtizedekben hazankban barmilyen tipusi védelmet szerzett

kiilfoldiek szamat.

Osszhangban az Eurépai Tanécs lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt személyek Ukrajndbol vald
tomeges bedramlasa tényének a 2001/55/EK irdnyelv 5. cikke értelmében torténd
megallapitasardl és atmeneti védelem bevezetésérdl szold 2022/382 végrehajtasi hatarozataval,
Magyarorszag Korméanya a menedékes jogallassal Osszefiiggésben az ideiglenes védelemre
jogosultként elismert személyekkel kapcsolatos veszélyhelyzeti szabalyokrdl, tovabba a
kozfoglalkoztatdsrol és a kozfoglalkoztatashoz kapcsolodd, valamint egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CVI. torvény szabalyainak eltérd alkalmazasarol szol6 86/2022.
(ITI. 7.) Korm. rendeletében meghatarozta, hogy kik azok, akik jogosultak menedékeskénti

elismerésre.

Magyarorszag altal menedékesként a Met. alapjan védelemben részesitett:
— az Ukrajnaban 2022. februar 24-ét megel6zden tartozkodo ukran allampolgar;
— az ahontalan személy vagy nem ukran harmadik orszagbeli allampolgar, aki 2022.
februar 24-ét megel6zden nemzetkdzi védelemben vagy azzal egyenértékii nemzeti
védelemben részesiilt Ukrajnaban; illetve

— a fentiek csaladtagjai.

Ezen jogosultsagot a menekiiltiigyi hatosag allapitja meg. A menedékeskénti elismerésrdl a
menekiiltiigyi hatdsag formalis dontést hoz. Az eljarés hatarideje 45 nap. A Magyarorszag altal
menedékesként elismert személy menedékjogot élvez, igy jogcimet szerez a Magyarorszag
teriiletén vald tartozkodasra, tovabba védelmet kap a visszakiildés, a kiutasitds és a kiadatés
ellen.

A menedékesként elismerését kérdnek bizonyitania kell, hogy megfelel az 4tmeneti védelem

minimumkovetelményeirdl szolo feltételeknek (esetiinkben Ukrajndbdl érkezik), ennek
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bizonyitasara elsésorban a személyazonossdgot igazold okmdnya hasznalhatdo fel. A
menedékeskénti elismerésre irdnyuld eljardsban a kérelmez6t csak sziikséges esetben,
a tényallas tisztdzasahoz feltétleniil indokolt kérdések tisztazasa érdekében kell személyesen

meghallgatni.

A menedékes a magyarorszagi tartdzkodasat igazold6 okmanyt kap, ehhez a menekiiltiigyi
hatosag rogziti a fényképét €s az ujjnyomatat. A menedékes okmany nem jogosit fel az Eurdpai
Unio teriiletén torténd utazasra, valamint az uni6 mas tagallamaban torténd tartozkodasra. A
menedékes statusz ideiglenes, addig biztosit tartdzkodasi jogosultsdgot, amig a hdboru tart. A
menedékes — ha magat nem tudja ellatni — jogosult lehet szallasra, ellatasra, orvosi segitségre,
egy¢b ellatasokra, valamint engedélymentesen jogosult Magyarorszagon munkat vallalni,
illetve részt vehet kdzfoglalkoztatdsban. A menedékes statusz jogosultsagot jelent:
— az (engedélymentes) munkavallaldsra (minden olyan munkakort betdlthetnek, melynek
ellatasat a jogszabaly nem k&ti magyar dllampolgéarsaghoz);
— egészségligyi ellatasra (alap és siirgds sziikség esetén igénybe vehetd szakellatas,
illetve korhazi ellatas, terhesgondozas, sziilészeti ellatas, siirgdsségi fogaszati ellatas);
— Utazasi kedvezmény igénybevétele helykozi utazas esetén vonaton €s tdvolsagi buszon;
— Ovodai, iskolai nevelésben, oktatasban vald részvétel lehetdsége (kotelezettsége)
gyermekek részére;
— koztemetés koltségeinek viselése;
— azorszag végleges elhagydsanak tdmogatésa;
— Ookmany forditasi koltségének megtéritése;

— meghatarozott esetekben rendszeres 1étfenntartasi tdmogatas igénybevétele.

Melléklet:

1. melléklet: A Foigazgatosag szervezeti felépitése
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Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag szervezeti felépitése



