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Altalanos rendészeti ismeretek és a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek mikodése

Rendvédelmi, rendészettorténet: ismeretek, a rendvédelmi
feladatokat ellatod szerv alapvetd feladatai, azokat meghatarozo
szabalyok, tevékenységi formak

Torténeti visszatekintés'

Az orszagos hataskorii magyar renddrség szervezetét érintden a rendészettudomanyrol? szold
irasos anyaggal els6k kozott Karvasy Agoston ,,A politicai tudomanyok rendszeresen eldadva™™®
cimii 1845-ben irt miivében taladlkozhatunk, amelyet kovetden néhany év mulva Szemere
Bertalan beliigyminiszter, Hajnik Palra bizta az — 1848-49-es forradalom és szabadsagharc

miatt kisérleti fazisdban megrekedt — orszagos renddrség 1étrehozasat.

1869-ben — még az els6 allami rendbérség megszervezését és felallitasat megelézéen — adtak ki
a ,,Kozbiztonsag” (rendészet elméleti és tapasztalati ismereteket koz16 heti szakkdzIony) cimii®
az elsé rendészeti szaklapot®, amelyben mar szerepelt a tudomanyos igényességgel felkészitett
személylink és vagyonunk Ore a renddr, tovdbba megfogalmazta az orszagos rendorség
felépitését és tagoltsagat. A szerkesztd mar a szaklap vezércikkében lényegesnek tartotta
kiemelni, hogy: ,,barmily rendszerre is alapitassék a renddrség ujjaszervezése, ez csak akkor

fog megfelelni hivatasanak, ha a rendészeti kozegek a rendészeti tudomanyban elméletileg is

kiképeztetnek.”

1873-ban a Pest-Buda-Obuda egyesitésérdl szo16 torvénnyel jon létre az allami renddrség elsd
megjelenési formdjaként a Févarosi Renddrség, amelyet kovetden még nyolc évet kellet varni
1881. aprilis 11-ig, amikor a parlament elfogadta az els6é allami rend6rség jogszabalyi alapjait

lefektetd, a fovarosi renddrségrol szolo 1881. évi XXI. térvénycikket. E torvény mar pontosan

! Sallai Janos: Rendér, rendéraltiszt, renddr torzsaltiszt képzés a m. kir. rend6rség allamositasa utan, és Sallai Janos: Rendér
tisztviselok képzése a m. kir. renddrség allamositasa (1920) utan kéziratok alapjan

2 Karvasy Agoston: A politicai tudomanyok rendszeresen eldadva. Gy6rott. kn.1845. 90. oldal

3 Ugyanott 164-165. oldal

41869. augusztus 15. 1. oldal

5 Sz8118sy Alfréd: Az elsd rend6ri szaklap. A rend. 1927. februdr 19. 3. oldal

6 Kozbiztonsag, 1870. januar 9. 2. sz. 1. oldal



rogzitette a rendOrség szervezetét €s személyi allomanyédnak Osszetételét, ami a fokapitany altal

vezetett szervezet tisztekbol, gyalog és lovas renddrokbdl és szolgakbol all.

Az 1881. évi XXI-es torvény végrehajtasara vonatkozo ,utasitas” mellékletében keriilt
rogzitésre, hogy a kozonséggel érintkezd renddri allomany megvalogatisara, képzésére
folyamatosan a legnagyobb figyelmet kellett forditani, valamint az, hogy a probaszolgalatosok
koziil is csak a legalkalmasabbakat lehet kinevezni, illetdleg, hogy a képzést a kinevezést

kovetden is folytatni kell.

Az egységes allami renddrség hét keriileti fokapitanysag — Budapest, Debrecen, Miskolc, Pécs,
Szeged, Székesfehérvar, Szombathely — megszervezésével jott létre. A rendelkezésre allo
megfeleld 1étszam mellett azonban nem jelent meg a sziikséges fegyverzet, de erdteljesen
érvényesiiltek a trianoni szerz0dés korlatozo intézkedései, ugyanakkor a lassu fejlodésre nagy

hatéassal voltak a korabeli pénziigyi nehézségek.

1932. janudar 1-jén létrejott a vidéki fOkapitanysag, amellyel egy iddben megsziintek a kertileti

fokapitanysagok.

1944-ben a renddrséget katondasitottadk, ami azt jelentette, hogy személyi, szervezési, fegyverzet
¢és felszerelés tekintetében a honvédelmi minisztérium alarendeltségébe keriilt, 1étszamat
34.000 foben allapitottdk meg, valamint belliigyminiszteri rendelet nyoman mar nodket is

kinevezhettek a testiiletbe.

1956. december elejére létrejott az Orszagos Rendor-fokapitanysag, amelynek
alarendeltségében mikodtek a fovarosi és megyei rendor-fokapitanysagok, helyi
szervként a rendorkapitanysagok, igy innentdl kezdve az egységes rendOrség végezte az

allambiztonsagi, a biiniildozo és a tobbi renddri tevékenységet.’

71884. évi 43.972 B.M. szamu rendelet a fvérosi rend6rség szamara kiadott Utasitas targyaban

& A hitp://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_14336_section_6611.pdf internetes oldal tartalma,
letdltés ideje: 2016. oktober 10. Miskolci Egyetem Allam-és Jogtudoméanyi Kar Biiniigyi Tudoményok Intézete Biintetd
Eljarasjogi és Biintetés-végrehajtasi Jogi Intézeti Tanszék, Szentesi Tibor: A renddrség és az ligyészség kapcsolata a biiniigyek
nyomozasa soran, szakdolgozat, 5-9. oldal.



http://midra.uni-miskolc.hu/JaDoX_Portlets/documents/document_14336_section_6611.pdf

Magyarorszag rendorségének szervezeti felépitése
Jelenleg a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol szolo 2010. évi XLIII. torvény hatarozza meg a rendvédelmi szerveket,
amelyek az aldbbiak:

— arendorség,

— a biintetés-végrehajtasi szervezet,

— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,

— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A rend6rségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény (tovabbiakban: Rtv.) 4 § alapjan a renddrséget
az alabbi négy, egymassal mellérendeltségi viszonyban 4llé szerv alkotja:
— altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv (tovabbiakban:
Rendérség),
— belsé biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellatéo szerv (Nemzeti Védelmi
Szolgélat, tovabbiakban: NVSZ),
— terrorizmust elharit6 szerv (Terrorelharitasi Kozpont, tovabbiakban: TEK),

— idegenrendészeti szerv (Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag, tovabbiakban: OIF).

A Rendoérség kozponti szerve, az Orszagos Rendor-fokapitanysagra, 20 6nallo feladat- és
hataskorrel mikodé varmegyei (févarosi) rendér-fokapitanysagra, az illetékes rendor-
fokapitanysag szervezeti egységeiként 154 varosi (keriileti) renddérkapitanysagra —
amelyb6l 3 vizirendészeti — és 21 hatarrendészeti kirendeltségre tagozédik. A
renddrkapitanysdgok szervezetében feladat- és hataskori Onallosaggal nem rendelkezd

rendororsok mukodhetnek.

A Renddrség 2023. januar Ol-ei allapotnak megfeleld szervezeti, irdnyitdsi jogkoreinek

felépitését az alabbi dbra® mutatja be:

® Az 4bra a https://my.police.hu/szervezeti-hirek/szervezeti-struktira/rendérség-szervezeti-felépitése-2020.01.01. internetes
oldal tartalma alapjan késziilt, a letoltés ideje: 2023. januar 18.



https://my.police.hu/szervezeti-hírek/szervezeti-struktúra/rendőrség-szervezeti-felépítése-2020.01.01.

AZ ALTALANOS RENDORSEGI FELADATOK ELLATASARA LETREHOZOTT SZERV SZERVEZETI ES IRANYiTASI JOGKOREINEK FELEPITESE
2023. JANUAR 01.

ORSZAGOS RENDORFOKAPITANYSAG

NEMZETKOZI BUNUGYI
EGYUTTMUKODESI KOZPONT

KESZENLET
RENDORSEG

"~ REPULGTERI RENDGR
IGAZGATOSAG

_ RENDGRSEGI
OKTATASI ES KIKEPZG KOZPONT

NEMZETKOZI OKTATASI KOZPONT

[ BRFK | CSONGRAD VMRFK
BUDAPESTI + 19 VARMEGYEI
RENDOR-FOKAPITANYSAG
| ZALA VMRFK |

KIRENDELTSEG
154 RENDORKAPITANYSAG 21 HATARRENDESZETI KIRENDELTSEG

l RENDORKAPITANYSAG ' RENDORKAPITANYSAG l RENDGRKAPITANYSAG ' HATARRENDESZET!

A Renddrség egyes feladatok ellatdsara jogszabaly alapjan létrehozott — tobbségében az
orszagos rendorfokapitany kozvetlen iranyitasaval miikodo — szervei:
1) Készenléti Rendorség (a tovabbiakban: KR):

— részt vesz a halaszthatatlan beavatkozast és csapaterdt igényld, valamint jelentds
szallitasi és kisérési feladatok, orszagos szintli fokozott ellendrzések
végrehajtasaban,

— ellatja—a TEK hataskorébe tartozok kivételével — a tlizszerészeti, valamint a védett
személyek és a kijelolt 1étesitmények védelmével kapcsolatos feladatokat,

— ellatja a belfoldi allami futarszolgalat tevékenységét,

— segitséget nyUjt a teriileti és a helyi szervek kozteriileti szolgélatanak és biztositasi
feladatainak ellatasahoz, tovabba

— nyomoz6 hatdsagként jar el, valamint

— orszagos  illetékességgel végzi a  hataskorébe utalt  koltségvetési,

vagyongazdalkodasi feladatokat.
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2) Repiil6téri Rendor Igazgatésag (a tovabbiakban: RRI):
— ellatja a nemzetkozi és a belfoldi polgari repiilés jogellenes cselekmények elleni
védelmével Osszefliggd rendészeti és ellendrzési feladatokat,
— a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiildtéren hatarellendrzési és mas
hatarrendészeti feladatokat végez,

— nyomoz0, kdzigazgatasi €és szabalysértési hatosagi jogkoroket gyakorol.

3) Nemzetkozi Biiniigyi Egyiittmiikodési Kozpont (a tovabbiakban: NEBEK):
— kapcsolatot tart, és egyiittmiikodik a kiilfoldi, valamint a nemzetk6zi biniildozési
szervezetekkel,

— szakiranyitja a korozési tevékenységet.

4) Nemzetkozi Oktatasi Kozpont (a tovabbiakban: NOK):

— felelés a rendészeti oktatast végzd nemzetkozi szervekkel kotott szerzodésekbol,
megallapodasokbol,  jogszabalyi  kotelezettségekbdl ered6  feladatok
végrehajtasaért, tovabba

— tovabbképzések megszervezéséért ¢és lebonyolitasdért aktudlis igényeknek

megfeleléen két vagy tobboldali nemzetkdzi egylittmitkddésben.

5) Rendoérségi Oktatasi és Kiképzo Kozpont (a tovabbiakban: ROKK):
— orszagos illetékességgel végzi az oktatassal, vizsgéaztatassal, képzéssel, szolgalati
allatokkal, szabadidds ¢és sport tevékenységgel, a hivatasos allomany
alkalmassagéval kapcsolatosan hataskorébe utalt, valamint egyéb, jogszabalyban és

az alapitd okiratban meghatarozott feladatokatkat.

A koréabbiakban idesorolhatd volt a Biiniigyi Szakértéi és Kutatointézet, amely ellatta a
szakért6i és a blinligyi technikai feladatokat, 2017. januar 01-t6l az Igazsagiigyi Szakértéi és
Kutatéintézetek-kel (ISZKI) dsszeolvadva, a tovabbiakban a beliigyminiszter szervezeti és
az igazsagiigyi miniszter torvényességi feliigyelete alatt mikodik Nemzeti Szakértoi és

Kutaté Kozpont elnevezéssel.
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A rendorség szolgadlati agai, szolgdlatai, szakszolgdlatai

A Rendérség Szolgalati Szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet szerint a

Rendérség feladatainak ellatasat szolgalati agakra, szolgalatokra és szakszolgalatokra lebontva

kell megszervezni.

A szolgalati agak, amelyek az agazati szakmai feladatokat hajtjak végre:

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

a bels6 biinmegel6zési és biinfelderitési szolgalati ag (NVSZ),

a biiniigyi szolgalati ag (altalanos buinligyi nyomozé hatosagi jogkorben eljarva végzi
a buncselekmények megel6zését, megakadalyozasat ¢s felderitését, tovabba a
blincselekménybdl szarmazd vagyon visszaszerzését),

a hatarrendészeti szolgalati ag (a hatarrendészet 2008. januar 1-je 6ta a Rendorség
onallo szolgalati 4ga. A schengeni kiils§ hatarokon hatarrendészeti kirendeltségek,
illetve a horvat hatdrszakaszon hatarteriilettel rendelkezd rendérkapitanysagok végzik a
hatarrendészeti feladatokat. A kirendeltségek ellatjak a hatardrizettel, a hatarforgalom
ellendrzésével, az allamhatar rendjével, valamint a kilfoldiek ellenérzésével
kapcsolatos feladatokat, illetve végrehajtjak a Renddrség hataskorébe tartozo egyes
idegenrendészeti feladatokat)lo,

az igazgatasrendészeti szolgalati ag (a kozigazgatdsi és szabalysértési hatdsagi
jogkorok gyakorlasa),

a kozlekedésrendészeti szolgalati ag (feladata a kozlekedési hatdsagi és rendészeti
feladatok ellatasa),

a kozrendvédelmi szolgalati ag (a kozrend és kozbiztonsag fenntartasaval 6sszefiiggd
tevékenységének ellatasa),

a személy- és objektumvédelmi szolgalati ag (a fontos/védett személyek életének, testi
épségének, valamint a kijeldlt 1étesitmények védelme),

a terrorelharitasi szolgalati ag (TEK),

a kommunikacios szolgalati ag (ellatja a Renddrség kommunikacios feladatait)

10) az idegenrendészeti és menekiiltiigyi szolgalati ag (OIF).

A szolgalatok, amelyek a szakmai feladat végrehajtisiban miikédnek kozre:

1)
2)

az allami futarszolgalat (levéliranyitasi, futarjarati, futarszolgalati feladatokat lat el),
a bevetési szolgalat (ellatja az eldre nem tervezhetd, halaszthatatlan beavatkozast és

csapaterdt igényld renddrségi feladatokat),

10 palyakezdd rendértisztek kézikdnyve 215. oldal 2.1 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.
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3)

4)
5)

6)

7)

8)
9)

a biiniigyi technikai szolgalat (a modern tudoméanyok vivmanyait felhasznalva keresi-
kutatja az elkdvetékre utald lathatd és lathatatlan nyomokat és anyagmaradvanyokat)*?,
a légirendészeti szolgalat (feladata a polgari repiilés rendészeti feliigyelete),

a rendori csapateré (feladata a rendori csapaterd alkalmazasaval kapcsolatos
tevékenység ellatasa),

a repiilétéri rendori szolgalat (gondoskodik a nemzetkdzi és belfoldi polgari 1égi
forgalmat lebonyolité repiildtereken a rendorségi feladatok 6sszehangolt ellatasarol),

a tilizszerész szolgalat (ellatja a hataskorébe tartozo tlizszerészeti feladatokat),

az iigyeleti szolgalat (biztositja a rendéri munka folyamatossagat az iigyeleteken),

a védelmi igazgatasi szolgilat (ellatja az allam komplex védelmi feladatainak
megvaldsitasara létrehozott, valamint e feladatra kijelolt kozigazgatdsi szervek altal

végzett végrehajto, rendelkezd tevékenységet)'?,

10) a vizirendészeti szolgalat (ellatja a vizikozlekedés rendérhatosagi igazgatasat),

11) a légikozlekedés védelmi szolgalat (ellatja a polgari légikozlekedés védelmének

renddrhatdsagi igazgatasat),

12) a tanuvédelmi szolgalat (a renddrségen beliil a Védelmi Program ellatasara 1étrehozott

szervezeti egység).

A szakszolgalatok, amelyek az alapfeladatok ellatasat segitik, a miikodési feltételeket

biztositjak:

az ellenorzési szakszolgalat (végrehajtja a hatékony renddrségi mitkkodés eredményeinek
vizsgalatat),

a gazdasagi szakszolgalat (ellatja a rendbrségi szervezet pénziigyi, anyagi-technikai
mikodésének biztositasat),

a hivatali szakszolgalat (ellatja a hivatali teenddket),

a humanigazgatasi szakszolgalat (ellatja a humanigazgatassal kapcsolatos valamennyi

személyzeti, munkatiigyi, fegyelmi, egészségiigyi, adatkezelési stb. feladatokat).

11 a http://www.police.hu/a-rendorsegrol/testulet/bunugyi-szakterulet/bunugyi-technika internetes oldal tartalma, letdltve:

2016. oktober 9-én;
12 palyakezdé rendértisztek kézikonyve 312. oldal 7.1 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.;
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A rendvedelmi feladatokat ellatd szerv alapvetd feladatai,
azokat meghatarozé szabalyok, tevékenysegi formak 13 14

A Rendorség a jogallam alapveté intézménye, melyet az Alaptdrvény is deklaral azzal, hogy
rogziti 0 feladatkoreit, iranyitasat és depolitizaltsdganak, partbefolyastél mentességének
kovetelményét, valamint szervezetének és miitkodésének — mindsitett tobbséggel elfogadott,

széles korti konszenzust megtestesitd — sarkalatos torvényben torténd szabalyozasat.

A Rendorség alapvet6 feladata:
1) a biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a biincselekménybdl szarmazo
vagyon visszaszerzése,
2) a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar rendjének védelme,
3) a terrorizmus elleni kiizdelem,
4) az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok ellatasa,

5) a torvényben meghatarozott biinmegel6zési, biinfelderitési céli ellendrzés.

A Rendorség Magyarorszag legnagyobb létszamu és legatfogdbb hataskorrel rendelkezo
rendvédelmi szerve, amely az Alaptdrvényben, az Rtv-ben és torvény felhatalmazasa alapjan
mas jogszabalyban meghatarozott alabbi biinmegel6zési, biliniildozési, allamigazgatasi és
rendészeti feladatkorében:

Rtv. 1. § (2)

1) altalanos nyomozé hatdsagi jogkort gyakorol, a biintetdeljarasi torvényben
meghatarozottak szerint végzi a blincselekmények felderitését, valamint a
biincselekménybdl szarmazo6 vagyon visszaszerzését,

2) szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kozremikodik a szabalysértések
megeldzésében €s felderitésében,

3) ellatja a kozbiztonsagra veszélyes eszkdzok és anyagok eldallitasaval, forgalmazasaval
¢s felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat,

4) kozlekedési hatdsagi és rendészeti feladatokat lat el,

5) ellatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat,

13 palyakezdé rendértisztek kézikonyve 18. oldal 1.3 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.;
14 Palyakezd6 rendortisztek kézikonyve 20-23. oldal 2.1 pont, Masodik, bovitett kiadas, Budapest, 2016.
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6)

7)

8)
9)

10)

11)

12)

13)

14)

gondoskodik a biinteteljarassal Osszefliggésben a jogszabalyban meghatarozott
személyi kort érintd védelmi feladatok ellatasarol, tovabba a biintetdeljarasban részt

vevok Védelmi Programjanak végrehajtasarol,

6.a) védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiilondsen
fontos személyek életét, testi épségét, Orzi a jogszabalyban meghatarozott

l1étesitményeket és értékeket,

engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi

tevékenységet,

7.a) engedélyezi — nemzetkdzi megallapodas eltérd rendelkezése hianyaban — a
szolgalati l6fegyverek €s 16szerek szolgalati célbdl torténd kiilfoldre vitelét és az
egylittmiik6do, kiilfoldi rendészeti feladatokat ellatd hatdsagok szolgalati

16fegyvereinek és 10szereinek az orszagba torténd behozatalat,

biintetés-végrehajtasi feladatokat lat el,

kiilonleges jogrend esetén elldtja a hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, illetve
hadiéllapot idején kozremiikodik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve
atlépd személyek kiszoritdsaban, valamint elfogasaban és lefegyverzésében,

Orzi az allamhatart, megeldzi, felderiti, megszakitja az dllamhatar jogellenes atlépését,
ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,

ellendrzi az allamhataron athalado személy- és jarmtiforgalmat, a szallitmanyokat - ide
nem értve a Kozdsségi Vamkodex 1étrehozéasardl szolo 2913/92/EGK rendeletben
meghatarozott vdmellendrzést -, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a
hataratkel6helyek rendjét, valamint végzi a kozuati hataratkeldhelyek lizemeltetését, és
a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkoz6 feladatok végrehajtasat,

iranyitja a hatdresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét,
felligyeli az allamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek felyjitasaval
kapcsolatos munkak végzését,

megteszi az allamhatar rendjét kozvetleniil veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges
méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az dllamhatar
rendje ellen iranyuld er6szakos cselekményeket,

elvégzi az e torvényben meghatirozott belsd blinmegeldzési és bilinfelderitési céla

ellendrzést,
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15) Magyarorszag teriiletén

— felderiti a terrorszervezeteket,

— megel6zi, felderiti, illetve elharitja maganszemélyek, csoportok, szervezetek
terrorcselekmény elkovetésére iranyulo torekvéseit és megakadalyozza azt, hogy
blincselekményt kdvessenek el,

— megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet
miikodését anyagi forrdsok biztositdsaval vagy mas modon eldsegitsék,

16) elvégzi a részére térvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint az
Eurdopai Unid kotelezd jogi aktusabol vagy nemzetkozi szerz6désbdl eredd egyéb
feladatokat, valamint

17) részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Europai Unid, az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete keretében szervezett,
vagy nemzetkdzi szerzddés alapjan a béketamogatd és polgari valsdgkezelési
feladatokban,

18) a fenntarté kezdeményezésére kozremiikodik az altalanos és kodzépiskola rendjének
fenntartasaban,

19) ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol eredd feladatokat,

20) ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,

21) biztositja az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 35. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott hatasszinteknek megfeleld hatarellendrzést,

22) ellatja a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasardl szolo torvényben

meghatarozott feladatokat.

Az Rtv. a rendorségi feladatkor ellatasahoz kapcsolodva alapelvi szintii, valamennyi
tevékenységi teriiletet altalanosan érinté kovetelményeket fogalmaz meg, hangstlyozva ezzel
a renddri tevékenység kozszolgalati jellegét. Ezen kovetelmények az alabbiak:
1) tiszteletben tartja és védelmezi az emberi méltosagot, 6vja az emberek jogait,
2) védelmet nyijt az életet, testi épséget, vagyonbiztonsagot kozvetleniil fenyegetd vagy
sértd cselekményekkel szemben,
3) felvilagositast és segitséget ad a raszoruloknak,
4) egyiittmiikodik az allami és a helyi Onkormanyzati szervekkel, a tarsadalmi és
gazdalkodé szervezetekkel, az allampolgarokkal és azok kozosségeivel (kiemelendd a
polgardrséggel, valamint az egyes rendészeti feladatot ellatokkal torténd egyiittmiikodés),

tovabba nemcsak a hazai, hanem a kiilfoldi és a nemzetkozi rendvédelmi szervekkel,
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5) tamogatja a helyi Onkormanyzatoknak és az allampolgarok kozosségeinek a
kozbiztonsag javitasara iranyuld onkéntes tevékenységét,

6) partbefolyastol mentesen jar el.

Az Rtv. IV. fejezete alapjan a Rendorség mitkodésének altalanos elvei és szabalyai az
alabbiak:

1) arenddri feladatok ellatasanak és az utasitas teljesitésének kotelezettsége,

2) az intézkedési kotelezettség,

3) az aranyossag kovetelménye,

4) akényszeritd eszkdzok alkalmazasanak kovetelményei,

5) azintézkedések és a kényszerité eszkozok alkalmazasanak kozos elvei és szabalyai,
6) titoktartasi kotelezettség,

7) fegyverviselési jog,

8) arenddrség segitségnytjtasi kotelezettsége,

9) kozremikodoé igénybevétele,

10) segitség és eszkozok igénybevétele a renddrségi feladatok ellatasahoz,

11) dijkitiizés.

A rendori munkat érinto fobb jogszabalyok:

1) Magyarorszag Alaptorvénye,

2) a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény, amely a rendérség feladatait,
tevékenységét, jogosultsagokat, kotelezettségeket, renddri intézkedéseket, kényszeritd
eszk6zok alkalmazasanak szabalyait stb. hatdrozza meg,

3) a rendorség szolgalati szabalyzatarol szolo 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet, (a
tovabbiakban: Szolg. szab.) amely az Rtv-ben meghatirozott szabalyokra ad
részletszabalyozast,

4) Rendorség szerveirdl és a Rendorség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo
329/2007. (XII. 13.) Kormanyrendelet,

5) a rendvédelmi feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol sz616 2015. évi XLII. torvény (a tovabbiakban: Hszt.) amely a hivatasos
szolgalattal jard szabalyokat hatdrozza meg,

6) a Biinteté Torvénykonyvrol szolo 2012. évi C. torvény, amely az egyes
blincselekményeket, elkovetési magatartasokat, alkalmazhat6 szankcidkat hatarozza

meg,
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7) a biintetoeljarasrol sz6lo 2017. évi XC. torvény, amely a biincselekmények nyomozasi
tevékenységét, valamint a renddrség, ligyészség, birésag hataskorét, feladatait stb.
hatarozza meg,

8) a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerrol sz616 2012. évi II. torvény, amely a szabalysértésekkel kapcsolatos eljarasi
feladatokat, szankciokat stb. hatarozza meg,

9) altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo 2016. évi CL. torvény.

A rendorségi hierarchia, a hierarchiahoz
kapcsolodo fogalmak™

Eloljarok és alarendeltek, feljebbvalok és alacsonyabb rendfokozatuak egymdshoz valo
viszonya, a hierarchia jelentosége és szerepe a rendori munkdban

A renddrség - mas rendvédelmi szervekhez hasonloan - csak akkor tud térvényi rendeltetésének
eleget tenni, ha a cél eléréséhez sziikséges, a szabalyzatokban részletesen meghatarozott
szolgélati rend és fegyelem érvényesiil, amelynek alapja a fegyveres szerveknél kiemelt

jelentéséggel bir hierarchia.®

A rendorok a szolgalati hierarchiabol adédoan eloljarok vagy alarendeltek lehetnek. Az
eloljaronak jogaban all, hogy az alarendeltnek parancsot adjon, ezzel szemben pedig az
alarendeltnek kotelessége, hogy a kapott parancsot végrehajtsa. Az eldljard és az alarendelt

kozotti ilyen fiiggd viszony a fiiggelem.
A szolgalati rendbdl fakad, hogy a szolgalati fels6bbséggel szemben engedelmességet kell
tanusitani, és a szolgalati tekintélyt tiszteletben kell tartani. Ennek betartasa nélkiil a fegyveres

szervek nem lennének képesek alapvetd feladataikat teljesiteni.

A szolgalati eloljard, az alarendelt és a feljebbvald (Szolg. szab. 2.§ 1.7.)

Az alarendelt az, aki valamely szolgélati eloljarohoz szolgalati beosztas, kiilon parancs vagy

utasitas alapjan akar ideiglenes jelleggel is be van osztva, mig a feljebbvalé az, akinek

15 A Miskolci Rendészeti Szakkdzépiskola Kozrendvédelmi ismeretek 1. jegyzet I. évfolyam 2016. 11-16. oldal, Soltész Csaba
r. 6rnagy kiemelt fGtanar

16 A hierarchia jelentése a folé- és alarendeltségek rendszere, amiben az emberek vagy dolgok valamilyen szempont (pl.
fontossag, képesség, pozicio) alapjan vannak elrendezve, kategorizalva, forras: https://hu.wikipedia.org/wiki/Hierarchia, a
letoltés ideje: 2017. februar 15.
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magasabb rendfokozata van, és az alacsonyabb rendfokozataval nem all szolgalati eldljaroi
viszonyban.

A feljebbvalénak nincs parancsadasi, utasitasi joga, kivéve abban az esetben, amennyiben a
Szolg. szab. 87. § (3) bekezdése alapjan szolgalati el6ljaroi viszonyba 1€p, ugyanakkor a
fiiggelem szempontjabodl nincs jelentdsége annak, hogy az ala- és folérendeltség tartds beosztas
alapjan jott 1étre, vagy ideiglenesen all fenn valamely konkrét utasitas alapjan.

Az eloljaronak parancsadasi, utasitasi joga van, melyet az alarendelt — az altalanos szabalyok

szerint — koteles végrehajtani.

Az alarendelt jelentési kotelezettsége

Az alarendelt szolgalati eloljaréjanak széban jelenti:

1) a szolgalati feladat, az utasitas végrehajtasat, valamint az azt akadalyoz6 koriilményeket,

2) beosztasba valo kinevezését, magasabb rendfokozatba tortént el6léptetését, kitiintetését,

3) megdicsérését, jutalmazasat, ha ezt nem a kozvetlen szolgalati eldljard jelenlétében
kozolték vagy nem tdle kapta,

4) ha mas szolgalati eloljarotol utasitast kapott, vagy az ellendrizte tevékenységét,

5) szabadsagrol vald bevonulasat, vezénylésének lejartat, a vezénylés helyérdl torténd
bevonulasat,

6) fegyelmi fenyitését, ha azt nem kdzvetleniil szolgalati el6ljardja szabta ki,

7) intézkedéseit, valamint

8) megbetegedését, felgyogyulasat.

Az alarendelt szolgalati eloljardjanak irasban jelenti:
— a személyi és csalddi koriilményeiben beéllott, a Hszt. 1-es szdmu mellékletében
meghatarozott adatokkal kapcsolatos véaltozasokat, valamint
— ha blincselekmény, szabalysértés vagy a helyszinen kozigazgatasi birsdggal sujthato
szabalyszegés miatt vele szemben intézkedés tortént.

Ha mas jogszabaly jelentési kotelezettséget ir eld, a jelentést irasban kell megtenni.

A szolgalati eloljaré a hivatidsos alloméany tagjaval szemben a magasabb szolgélati
beosztasanal fogva parancs, intézkedés kiadasara vagy munkaltatdi jogkor gyakorlasara
jogosult személy (szolgalati eldljaronak vezetd beosztast, kormanytisztviseloként, igazsagiigyi

alkalmazottként vagy kézalkalmazottként foglalkoztatott személy is mindsiilhet).

19



Az eldljarok és feljebbvalok a szolgalati érintkezés alkalmaval alarendeltjeiket, illetve az
alacsonyabb rendfokozatuakat vezetékneviikkon és rendfokozatukon, vagy csupan
rendfokozatuk megnevezésével ¢és az "ur", illetve nok esetében az "asszony" vagy a

"kisasszony" szoval szolitjadk meg.

Az a renddr, akit szolgélati eldljardja vagy feljebbvaldja megszolit, "parancs" szoval
jelentkezik. Az alarendelt az eldljarot, az alacsonyabb rendfokozatii a feljebbvalot a

rendfokozataval és az "ur", illetve nok esetében az "asszony" vagy "kisasszony" szdval szolitja.

A tavol 1€vé eldljarot, feljebbvaldt, illetve alarendeltet a vezetéknevével és rendfokozataval kell
masok elétt megnevezni. A tavbeszélon torténd szolgdlati érintkezés alkalméval a hivo fél
bemutatkozasa (nevének, rendfokozatanak kozlése) utdn az alacsonyabb rendfokozatt koteles

jelentkezni, kivéve, ha a szolgalati elljaro-alarendelt viszonybol mas kovetkezik.

A szolgalati ut fogalma, jelentdsége. betartasanak szabalyai (Szolg. szab. 90.8)

A szolgalati ut a szolgalati érintkezésnek, az ligyek intézésének az a modja, amikor az ligy a
kozvetlen parancsnok és a kozbeesd szolgalati eloljarok utjan jut el ahhoz a személyhez, akinek

abban dontési, utasitasi, parancsadasi, intézkedési joga vagy kotelessége van.

Altalanos szabaly, hogy a szolgalati utat be kell tartani, legyen szé jelentésrol vagy
kérelemrdl. Bizonyos esetekben azonban a szabalyzat is lehet6vé teszi, engedélyezi a szolgalati

ut mellozését.

A felsébb szintli renddri szerv, valamint a szolgélati eldljard a szolgalati Gt betartasat
mellézheti, ha a szolgalati ut betartdsa miatt a szolgalati érdek sérelmet szenvedne. Az
alarendelt a szolgalati ut melldzésével kapott utasitast jelenti kozvetlen szolgalati eloljarojanak.
A renddr az utasitas tudomésulvételét , Ertettem!” szoval jelenti. Indokolt esetben a szolgalati
eloljard koteles meggy6zddni arrdl, hogy az alarendelt pontosan megértette az utasitast. A

tavbeszélon adott utasitas jogosultsagarol kétség esetén visszahivassal kell meggydzddni.

Ha az utasitds végrehajtasat elharithatatlan akadaly lehetetlenné teszi, ezt a koriilményt az
utasitast ado szolgalati eloljard felé haladéktalanul jelenteni kell. Ha a rendér kapcsolata
megszakad a szolgalati eloljardjaval, utasitds hidnyaban koteles a jogszabalyok és mas

rendelkezések eldirdsai szerint 6nalldan eljarni.
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Az utasitast az alarendelt ellentmondas nélkiil, kelld idében és a legjobb tudasa szerint —az Rtv.
11-12. §-aban foglaltakra figyelemmel — hajtja végre. Ha a parancs teljesitését masik szolgalati
eloljaro parancsa akadalyozna, az alarendelt az eldzdleg kapott utasitast koteles jelenteni. Ha a
szolgalati eloljard ennek ellenére utasitast ad parancsa végrehajtasara, azt teljesiteni kell. Az
utdbbi utasitds teljesitését kdvetden az elsd utasitds végrehajtasat meg kell kezdeni, valamint

folytatni kell.

Az elsO utasitas teljesitésének elmulasztasaért, késedelmes teljesitéséért az 0j utasitast ado
szolgalati eldljaro felelds. Az, aki az Gjabb parancsot adta, értesiti errdl az el6z6 utasitast ado
szolgalati eloljarot. Az utasitas végrehajtasat mindkét szolgalati eldljaronak jelenteni kell. A
fontosabb utasitdsokat a szolgélati eloljaro irdsban adja ki, és gondoskodik az érintett

beosztottak elott torténd kihirdetésikrol.

A hivatasos allomany tagja szolgalatteljesitése soran koteles végrehajtani az eloljard parancsat,

a felettes rendelkezését, kivéve, ha azzal biincselekményt kovetne el.

A fent leirt kivétellel a hivatasos allomany tagja a jogszabalysérté parancs, rendelkezés
végrehajtasat nem tagadhatja meg. Ha azonban annak jogellenessége felismerhetd szdmara,
arra haladéktalanul kételes az eldljard figyelmét felhivni. Ha az el6ljaro a parancsat, a felettes
a rendelkezését ennek ellenére fenntartja, azt kérelemre irdsba kell foglalnia. A jogszabalysértd

parancs, rendelkezés végrehajtasaért kizarolag az azt kiado felel.

Az egyedi utasitas adasanak és végrehajtasanak rendje, parancs fogalma:
— aszolgalati tevékenység iranyitdsanak meghatarozo eszkoze,
— meghatarozott tevékenység vagy feladat végrehajtasara vonatkoz6 egyedi utasitas,
— az arra jogosult altal kiadott és tartalmilag a szolgélati feladatok ellatasaval kapcsolatos

tevékenységre iranyul6 rendelkezés értendd, amely tehat szolgélati parancsnak mindsiil.

A renddr koteles a parancsot maradéktalanul végrehajtani és az el6ljaroi utasitasokat betartani.
A parancsot lehet szdban, irdsban, jelekkel és akar jelzésekkel kiadni. A parancsot az eloljard
csak szolgalati Gton adhatja ki.

Ha az alarendelt nem a kozvetlen el6ljarojatol kap parancsot, akkor azt végre kell hajtania, de

jelentenie kell a kozvetlen parancsnokanak.

21



Ha a rend6r a parancs végrehajtasa kozben olyan ijabb parancsot kap, amely akadalyozza az
el6z6 végrehajtasaban, akkor jelenteni kell a masik parancsot adé eldljaronak, ha pedig ennek
ellenére ragaszkodik a kiadott utasitdsadhoz, a rendérnek az utdbbi parancsot kell végrehajtania.
Nem tekinthetd parancsnak a rendori eldljaronak az aldrendelthez intézett kdzvetlen hangu
(barati) figyelmeztetése. A parancs kiadasara csak az eloljard jogosult, €s a parancsot kizardlag

alarendeltjének adhatja.

Utasitas, a kiilonbozé jogszabalyokban ¢€s szabalyzatokban lefektetett és a katonakra
altalanosan kotelez6 eldirasok betartdsara vonatkozo rendelkezés. Az utasitasokat a szolgalati

ut betartasaval kell kiadni, ugyanigy kell eldterjeszteni a kérelmeket is.

A paranccsal szembeni kovetelmény, hogy az vilagos, egyértelmii, rovid, hatarozott,
értheto és végrehajthato legyen.

Ha az aldrendelt a részére jogszerien kiadott, illetve bilincselekményt meg nem valdsitd
parancsot nem teljesiti, vétséget kovet el.

Parancs irdnti engedetlenség: ,,Aki a parancsot nem teljesiti, vétség miatt elzardssal

biintetendd.”

22



A rendvédelmi feladatokat ellato szervek belso
igazgatasa, miukodése

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag vezetése, a teriileti
szervek iranyitasal’

Az Rtv. alkalmazasaban megkiilonbdztetiink kozvetlen és kozvetett vezetést. Az orszadgos
rendérfokapitany kozvetleniil vezeti a kdzponti szervet, mig kozvetetten a teriileti és helyi
szerveket. Vezetési jogkorét azonban kizardlag az iranyitd szervek iranyitd aktusainak
megfelelden, azok keretein beliil gyakorolhatja. Az irdnyitok felelések a Renddrség
eredményes mukodéséért, a vezetok pedig az altaluk vezetett szervezeti egységekért, a

beosztottakért, intézkedéseik jogszertiségéért €s szakszerliségéért.

A Rendérséget a miniszterelnok altal — a miniszter elOterjesztése és az Orszaggytilés
Honvédelmi és Rendészeti Bizottsaganak a jelolt alkalmassagaval kapcsolatos allasfoglalasa
alapjan — kinevezett orszdgos rendoérfokapitany vezeti ¢€s képviseli, egyben gyakorolja a

kozponti allamigazgatasi szervek vezetdit megilletd iranyitasi és feliigyeleti jogkordket.

A Renddrség orszagos hataskorrel és illetékességgel rendelkezé kozponti szerve az ORFK,

Budapest székhellyel.

A Rendorség szervezeti felépitését, hataskori, illetékességi szabalyait megallapito fobb
normak:
— 20/2015. (IX. 10.) ORFK utasitas az Orszagos Renddr-fokapitanysag Szervezeti és
Mikodési Szabalyzatarol (a tovabbiakban: ORFK SzMSz),
— 329/2007. (XII. 13.) Kormanyrendelet a Renddrség szerveirdl és a RendOrség
szerveinek feladat- és hataskorérol,
— 67/2007. (XII. 28.) IRM rendelet, a Rendbrség szervei illetékességi teriiletének

megallapitasarol.

17 palyakezdé rendértisztek kézikonyve 23-27. oldal 2.2-2.4 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.
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Az orszagos rendorfokapitany vezetdi feladatai kiilonosen:

1)
2)
3)

4)
5)

6)
7)

8)
9
10)
11)
12)

13)

14)

szervezi a miniszteri iranyitas soran meghatarozott feladatok végrehajtasat,

évente értékeli a Rendorség tevékenységét, stratégiai terveinek megvalositasat,
javaslatot tesz a Rendbrség miikodését, feladatkorét érintd jogszabaly, kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdz megalkotasara, modositasara, hatalyon kiviil helyezésére,
utasitast adhat ki a Renddrség szervei szamara,

egyiittmiikdik méas minisztériumokkal és a tarsszervekkel,

a Rendérség és mas szervek kozotti egylittmiikodési megallapodast kothet,

javaslatot tesz a miniszter kinevezési ¢és felmentési jogkorébe tartozo vezetdkre (az
orszagos rendOrfokapitdny helyetteseire, a renddr-fokapitanysagok (tovabbiakban:
RFK), valamint a kiilon jogszabdlyban meghatarozott renddri szervek vezetdire),
kozvetleniil vezeti az ORFK-t,

a miniszter jovahagyasat kovetden kiadja az ORFK SzMSz-¢ét,

gyakorolja a hataskorébe utalt személyiigyi és munkaltatéi jogokat az ORFK
alloményéba tartozd személyek felett,

iranyitja a renddr-fékapitanysagok és a kozvetlen alarendeltségébe tartozd mas rendori
szervek vezetdinek tevékenységét,

gyakorolja — a kinevezés és a felmentés kivételével — az RFK-k vezet6i és az altala
irdnyitott mas renddri szervek vezetdi felett a munkaltatoi jogokat,

kinevezi és felmenti az RFK-k és a kozvetlen aldrendeltségébe tartozd mas renddri
szervek vezetdinek helyetteseit,

jovahagyja az RFK-k ¢€s az altala irdnyitott mas renddri szervek SzZMSz-ét.

Az orszagos renddrfOkapitany a részére jogszabalyban megallapitott jogkordk gyakorlasat

atruhdzhatja, ezt azonban az ORFK SzMSz-ben kell rogziteni, akarcsak helyettesitésének

rendjét.

Az orszagos rendérfékapitany helyettesei:

1) biiniigyi,

2) rendészeti,

3) gazdasagi,

4) miiveleti, aki egyuttal a Készenléti Rendérség parancsnoka,

5) személyiigyi.
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A helyettesek a Renddrség teljes személyi allomanyéanak szolgalati eldljardi. Az orszagos
rendorfokapitanyt tavolléte, akadalyoztatdsa esetén a meghatdrozott sorrend szerint
helyettesitik.

Az orszagos rendorfokapitanynak a Renddrség szervei felett gyakorolt iranyitasi tevékenysége
végrehajtasa soran az ORFK szervezeti elemei — feladat- és hataskoriiknek megfeleléen —
szakmai iranyitast latnak el az RFK-k tevékenysége felett.

A szakiranyitds célja a szakma szabalyai egységes értelmezésének ¢és alkalmazasanak

biztositasa.

Feladatkorében eljarva a szakiranyito szervezeti elem jogosult:

— éaltalanosan vagy egyedi ligyekben a torvényesség és a szakmai szempontok
(szakszerliség, célszerliség, eredményesség, hatékonysag) megtartasat ellendrizni,

— aziranyitott szerv vezetdit szakmai tevékenységiik kdrében beszamoltatni, jelentéstételre
kotelezni, t6lik iratokat, adatokat kérni,

— szakmai kérdésekben normativ rendelkezés kiadasat kezdeményezni vagy egyedi
utasitdst adni, az egységes jogalkalmazast modszertani Utmutatok elkészitésével
eldsegitent,

— aziranyitasa alatt all6 szerv dontéseit (a jogszabalyokban meghatarozott korlatok kozott)

feliilvizsgalni.

A vezetés, az iranyitas és a szakiranyitas fobb eszkozei:
— a normativ rendelkezések (utasitds, intézkedés), amelyek kiaddsdnak szabalyait belsd
norma tartalmazza,
— azegyedi rendelkezések (parancs, hatarozat), amelyek tartalmi és formai kdvetelményeit,

valamint a kiadasara jogosultak korét jogszabaly hatarozza meg.

A teriileti jogallasu rendorségi szervek vezetése, a helyi
szervek iranyitasa
A 19 vdarmegyei és a BRFK onallo feladat- és hatdaskorrel mitkodo szervek
Szervezeti strukturajuk az ORFK-€hoz hasonld és alapvetden egységes, igy biztositott a

hierarchikus felépitésbdél adodod szervezeti 6sszhang a kiilonbozé szintek kozott. Az RFK-k

miikddési rendjét a sajat SZMSz-iik hatarozza meg.
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Az RFK, illetve a rendérkapitanysagok (tovabbiakban: RK) szervezetében — jogszabaly alapjan
— renddrdrs hozhato 1étre. Az RFK alapité okirata hatarozza meg az RFK-hoz vagy az RK-hoz
tartozo rendoérorsoket, amelyek feladat- €s hataskori onadllosaggal nem rendelkezd szervezeti
egységek.

Az RFK-t a rendérfokapitany vezeti és képviseli. Kinevezéséhez eldzetesen ki kell kérni a
megyei (févarosi) Onkormanyzat képviseld-testiiletének véleményét. A képviseld-testiilet

felkérésére évente a rendorfokapitany beszamol a kdzbiztonsag helyzetérol.

Az adott varmegye, illetve a fovaros illetékességi teriiletén mikodé RK-k és hatarrendészeti
kirendeltségek (tovabbiakban: HRK) szakirdnyitasat az RFK tigykor szerinti szervezeti elemei
gyakoroljak. Jogosultsdgaik ¢és eszkozeik az orszadgos szakiranyitokéval azonosak, de

természetesen partikularis hatalytak.

A helyi jogallasu szervek vezetése
Helyi szinten a kozbiztonsag fenntartasat 154 varosi (keriileti) RK — ebbdl 3 vizirendészeti —
mikodése biztositja. Ezek az illetékes RFK szerveként, onallé feladat- és hataskorrel

rendelkeznek. Tartozhatnak hozzajuk renddrdrsok is, de hataskori onallosag nélkiil.

A schengeni Kkiilsé hatarszakaszon a HRK-k megtartottak szervezeti onallésagukat, a
tertiletileg illetékes RFK szerveként, onallo feladat- és hataskorrel, kiilon jogszabalyban
meghatarozott hatarteriileten végzik a hataskoriikbe wutalt feladatokat (hatardrizet,
hatarforgalom ellendrzése, az allamhatar rendjének fenntartdsa). Jelenleg 5 varmegyében
(Bacs-Kiskun, Békés, Csongrad-Csanad, Hajdu-Bihar, Szabolcs-Szatmar-Bereg) 21 HRK
mikodik.

A helyi renddri szervet annak vezetdje vezeti és képviseli. Helyi renddri szerv létesitéséhez és
megsziintetésé¢hez, tovabba vezetdjének kinevezéséhez eldzetesen ki kell kérni az érintett
telepiilési (fovarosi keriileti) dnkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi dnkormanyzat
altal kozvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a fovarosi dnkormanyzat kozgytilésének a
véleményét. A renddrkapitdny évente koteles beszdmolni az illetékes Onkormanyzatnak a
telepiilés kozbiztonsdganak helyzetérdl, a kozbiztonsdg érdekében tett intézkedésekrdl és az
azzal kapcsolatos feladatokrol. A telepiilési onkorményzat szerzddést kothet a kozigazgatasi
illetékességi tertiletén miikodéo RK vagy HRK vezetdjével tevékenységiik osszehangolésa, a

helyi kozbiztonsagot érintd feladatok ellatdsa, renddri szerv létesitésének, bovitésének és
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fejlesztésének  eldsegitése  érdekében. Renddrségi  kotelezettségvallalas  esetén a

rendérfokapitany eldzetes egyetértése sziikséges.

A teriileti és a helyi szinti renddri vezetdk az illetékességi terliletiikon miik6do
onkormanyzatokkal — annak megbizatdsdnak id6tartamara — a kozbiztonsaggal Osszefiiggd
feladatok ellatasanak tarsadalmi segitésére €s ellendrzésére blinmegeldzési és kozbiztonsagi
bizottsagot hozhatnak 1étre, amelynek munkajaba bevonhatjak a kozbiztonsag fenntartasaban

érintett allami szerveket és civil szervezeteket.

Ideiglenes szervezetek, torzsek vezetése'®

Ideiglenes szervezeteknek nevezziik azokat a szervezeti elemeket, amelyeket egy-egy
feladat ellatasara, nem az alland6 miikodés jellegével hoznak létre. A renddérségen beliil ilyen
feladatok ellatasara leggyakrabban az ideiglenes renddri csapaterét vonjak ossze, amelynek

tevékenységét a torzs iranyitja.

A Renddrség szolgilati munkajaban kiemelt jelent6éségiik van az osszetett rendori
miiveletek vezetésének, amelyek elokészitése €s végrehajtasa a renddri szervek vezetdi és
beosztott llomanyatdl magas foku szakmai ismereteket, hozzaértést és tervszertiséget igényel.
Az ORFK-n, az RFK-kon ¢és a kdzponti alarendeltségben 1évd maés teriileti renddri szerveknél
létre kell hozni a csapater$ vezetésének szerveit, ki kell jel6lni allomanyat, és ki kell dolgozni
részletes munkarendjét. A csapaterd vezetése a parancsnokoknak és a torzseknek olyan
tevékenysége, amely a rendodri kotelékek magas fokt alkalmazasi képességének fenntartasara,
tovabba a szolgalati feladatok sikeres végrehajtasa érdekében tevékenységiik 6sszehangolasara

iranyul.

A torzs
Jogszabalyi és kozjogi szervezetszabalyozoi hattér
— Az Rtv. 58. §, amely meghatdrozza a csapaterd alkalmazasanak lehetdségeit.
- A 11/1998. (IV. 23.) ORFK utasitdis a Magyar Koztarsasdg Rendorségének
csapatszolgalati szabalyzata kiadasarol, ami meghatarozza a csapatszolgalat fogalmat,
tartalmi elemeit, a kiilonb6z6 miiveletek sajatossagait és a torzsek feladatait. Ezen kiviil

mintaokmanyokat és csapatjelkulcsot tartalmaz a miiveletek térképi megjelenitéséhez.

18 Palyakezdd rendértisztek kézikonyve 27-29. oldal 2.5 pont, Masodik, bovitett kiadas, Budapest, 2016.
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— Az Orszagos ¢s a varmegyei (fovarosi) Torzs felallitasarol, szervezeti felépitésérol,
jelentérendszerének miikddtetésérdl szolo 43/2013. (XI. 8.) ORFK utasitas.

— A csapatszolgalati szazadok allomanyéra, az alegységekkel, torzsekkel szemben
tamasztott kovetelményekre, az allomany felkészitésének és tovabbképzésének rendjére,
tematikdjara vonatkozo 4/1998. (VIL 31.) ORFK kozbiztonsagi foigazgatdé — ORFK

személyligyi szolgalatvezetd egyiittes intézkedése.

A torzs az ORFK-n és az RFK-kon a renddéri miveletek vezetésének alapvetd szerve.
Ideiglenesen mikddtetett szervezeti elem, amely kozvetleniil részt vesz az alarendeltek
feladatainak megtervezésében, a végrehajtas szervezésében és iranyitasaban.
Miikodtethetd:

1) demonstraciok,

2) tomegrendezvények,

3) allami és nemzeti linnepek,

4) védett delegaciok biztositasa,

5) sportesemények,

6) rendkiviili id6jarasi helyzet,

7) arviz, belviz,

8) rendkiviili allapot,

9) sziikségallapot,

10) megel6z6 védelmi helyzet,

11) véaratlan tamadas,

12) veszélyhelyzet,

13) terrorcselekmény esetén.

Az VMRFK-kon a torzs vezetdje a kozrendveédelmi osztalyvezetd, a BRFK-n a kozrendvédelmi
foosztalyvezetd. Az orszdgos torzs vezetdje teljes feltoltottség esetén az ORFK

Kozrendvédelmi Féosztalyanak vezetdje.

Az Orszagos Torzs vezetdje feladatkorében eljarva utasitasadasi jogkorrel rendelkezik a
Készenléti Renddrség, a megyei (fovarosi) RFK-k és az RRI teljes személyi allomanya
iranyaba. Az egyes személyeknek kiadott utasitasokrol, feladat-meghatarozasokrol a varmegyei
torzsek, ligyeletek vezetdit tajékoztatni kell. Az alarendelt torzsek, tigyeletek a kapott

utasitasokat jelentik a teriileti szervek vezetdinek.
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A torzsben a munka 0 szervezdje a torzs vezetdje. Kozvetleniil a rendér-fékapitanynak vagy
az altala a csapaterd vezetésére intézkedésben kijelolt parancsnoknak van aldrendelve,

szolgalati el6ljaroja a térzsbe beosztott személyi allomanynak.

A torzs vezetoje felelos:
— atorzsre haruld valamennyi feladat végrehajtasaért,
— akiadott intézkedések okmanyokban torténd rogzitéséért és tovabbitasaért,
— avezetés folyamatossaganak fenntartasaért, a hiradds megszervezéséért,

— avezetési pont mikddési feltételeinek megteremtéséért és fenntartasaért.

A vezetés haté¢konysdga érdekében a torzs szervezetén beliil a kovetkezé csoportokat kell
létrehozni:

1) kozbiztonsagi csoport,

2) biiniigyi csoport,

3) hirado és informatikai csoport,

4) anyagi—technikai—egészségiigyi csoport,

5) 6sszekoto-futar csoport,

6) személy- és létesitménybiztositasi csoport.

A csoportok vezetdi feleldsek sajat csoportjuk feladatainak maradéktalan végrehajtasaért. A

kozbiztonsagi csoport vezetdje a torzs vezetdjének helyettese.

A torzs tevékenysége soran kiemelt jelentdségili, hogy a renddri miivelettel kapcsolatos
informaciok teljes mértékben rendelkezésre alljanak, azok attekinthetdek legyenek, €és mindig
az aktualis helyzethez igazodjanak. A dokumentaciéos tevékenységet, az informaciok
gyljtését, Osszegzését ¢€s jelentésekkel kapcsolatos kotelezettségek teljesitését és az
eseménynaplo vezetését tamogatja a Robotzsaru NOVA TIR Torzsmodul. A rendszer alkalmas
erd, eszkoz adatszolgaltatasra, utlezdrasok pontos rogzitésére, kitelepitések esetén a
kitelepitettek szdmanak ¢€s az elhelyezésilikkel kapcsolatos adatoknak a nyilvantartasara, adott
események tekintetében renddri intézkedések jelentésére, valamint a kiadott utasitasok,

rendelkezésre allo adatok naplozasara.
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Szolgdlati idorendszerek
A Rendorség hivatasos allomanyu tagjainak szolgalatteljesitési idejérol, valamint a szolgalati
id6érendszerekrél szolo 10/2015. (VII. 6.) ORFK utasitas alapjan a rendérség allomanya az

alabbi szolgalati idérendszer egyikében teljesiti szolgalati feladatait.

Hivatali

Hivatali szolgalati idorendszerben azok teljesithetnek szolgalatot, akiknek a munkakdre csak a
nappali id0szak meghatarozott részében kivanja meg a szolgalat ellatasat.

A szolgélatteljesitési napok naptari hetenként hétfotél péntekig tartanak. A heti
szolgalatteljesitési id6 40 ora, melyet hétfotol csiitortokig 7.30 oratol 16.00 oraig vagy 8.00
oratol 16.30 oraig, pénteki munkanapon 7.30 6ratol 13.30 6rdig vagy 8.00 o6ratol 14.00 oraig

terjedd idében kell teljesiteni.

Rugalmas
Szolgalatteljesitési nap lehet naptari hetenként vasarnap kivételével a hét barmely 6 napja. A

szolgélatteljesitési 1d6t havi, legfeljebb kettd havi idOkeretben kell meghatarozni, amelynek
meg kell egyeznie az adott idészak munkanapjai szdméanak és a napi 8 6rds munkaidonek a
szorzataval. A napi szolgalatteljesitési id6 nem lehet 5 6ranal rovidebb és 12 6ranal hosszabb.
A heti pihendnapokat ugy kell kiadni, hogy négy naptari hetenként két alkalommal a

vasarnaphoz szombati vagy hétfdi nap kapcsolodjon.

Vezényléses

A vezényléses szolgalati idérendszert azoknal a beosztasoknal lehet alkalmazni, amelyeknél a
feladat ellatasa adott id6szakban eltérd létszamu allomanyt igényel.

A szolgélatteljesitési id6t havi, legfeljebb kettd havi keretben kell meghatarozni, amelynek meg
kell egyeznie az adott honap munkanapjai szamanak és a napi 8 oras munkaidének a
szorzataval. A napi szolgalatteljesitési id6 legalabb 4, legfeljebb 12 6ra lehet. A vezényléses

szolgalati idérendszerben a napi szolgalat teljesithetd két részre osztva is.

I. szamu valtasos

Az 1. szamu valtasos szolgalati idérendszert azokban a folyamatos munkavégzést igényld
beosztasokban lehet alkalmazni, ahol a munkaterhelés viszonylag allandd, egyenletes. A valtas

miukodtetéséhez legalabb 6 6 sziikséges.
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Az 1. szamu valtasos szolgélati idérendszer valtasonként 12 ora szolgélat 24 6ra szabadidd, 12
ora szolgalat 48 ora szabadidd, vagy valtasonként 12 ora szolgéalat 48 ora szabadidd. A heti
pihendnapoknak négy naptari hetenként két alkalommal vasarnapra kell esnitik ugy, hogy

hozzajuk szombati vagy hétfoi nap kapcsoldodjon.

II. szdmu valtasos

II. szamu valtasos szolgalati idérendszer (Hszt. 134. § (1) bekezdés) részben vagy egészben
készenléti jellegli (példaul iigyeleti-, Or) szolgalatokban alkalmazhato akkor, ha -
halaszthatatlan intézkedést igényld esetet kivéve - az allomany tagja legaldbb 4 orat alvassal
tolthet. A valtas miikodtetéséhez legalabb 6 {6 sziikséges.

A II. szam valtasos szolgalati idérendszer valtdsonként folyamatos 24 ora szolgalat 72 6ra

szabadido.

Kombinalt
A kombindlt szolgalati idérendszer a valtasos, vezényléses, tovabbd a hivatali szolgdalati
idékeretben kell megallapitani. A szolgalati idérendszer valtasat a szolgalatos napot kovetd

szabadido letelte utan lehet végrehajtani.

A Renddrség informatikai rendszerei, adatvédelmi szabdlyai'®

A rendészeti szervek vezetOi, dolgozoi informatikai ismereti bovitésének indokai

az informatikai alapismeretek napjainkban mar az altalanos miveltség részét képezik,

az informatikai eszk6zok, alkalmazasok €s ezen mikodeését biztositd halozatok egyre

inkabb a biinelkdvetés eszkozeivé valnak, ezekkel a blinelkdvetési magatartasokkal csak

olyan renddri vezetdk és munkatarsak szallhatnak szembe a siker reményében, akik

tisztaban vannak az informatikai eszk6zok és alkalmazasok hasznalataval,

— az informatikai platformok (alkalmazisok és eszk6zok) egyre inkabb nem elkdvetd
eszkoz, hanem bliniigyi helyszin és adattar,

— az érvényes szabalyzok szerint mar minden iigyiratnak, vagy elektronikusan kell

keletkeznie, vagy a feladat végrehajtas soran, sziikséges a demateralizalt rendszerekbe

19 A http://bmkszf.hu/tart/index/237/TANANYAG internetes oldal tartalma, A Fegyveres szervek miiszaki-technikai-
informatikai igazgatasa, Rendészeti Alap és Szakvizsgabizottsag 2014. A let6ltés idépontja 2016. oktober 11.
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torténd felvétele és informatikai szolgaltatdsok hasznalata. Ezért kelld informatikai

ismeret, felkésziiltség nélkiil ma mar szinte semmilyen munka nem végezhetd.

A rendészeti szervek informatikai rendszerének elvi és gyakorlati felépitése

A rendészeti szervek informatikai tevékenységét az ORFK Gazdasagi Foigazgatdsag
Informatikai FOosztalya irdnyitja. A Robotzsaru rendszerfejlesztését a BM 6nallo szervezeti
egysége az ORFK Gazdasagi Foigazgatdosag Informatikai Fdosztalyaval egyiittmiikodésben
végzi. A pénziigyi lehetdségek maximalis kihasznélasa érdekében a kritikus eszkoz és szoftver
beszerzések kozpontilag torténnek. Ezekben a kérdésekben az ORFK a BM informatikai

stratégiaja alapjan jar el.

Az infrastruktura kiépitése is kozponti feladat. A teriileti (varmegyei) szerveknél kiilon hirado
¢s informatikai szervezetek milkddnek a sajat gazdasagi igazgatosagok feliigyeletével. A
kapitanysagokon, az dllomanytabldknak megfelelden, egy-két f6 informatikus, rendszergazda

dolgozik.

A rendészeti szervek informatikai rendszerének szabdlyait az Informatikai Biztonsagi
Szabalyzatrol szo6l6 18/2018. (V.31.) ORFK utasitas, illetve az ebbdl levezetett, a helyi

sajatossagokat figyelembe vevd informatikai szabélyzatok irjak le.

A belsd haloé

A szamitogépes haldzat zart, sajat vezetékes haldozat (INTRANET=az internetes technoldgiat
felhasznalo, zart maganhalozat), amelyen a kiilsé hozzaférés elvileg kizart. Orszagos szinten, a
varmegyei szervezetek kozott optikai kdbelen biztositja a gyors adattovabbitast. Mind a helyi,
mind pedig az orszdgos halézatra az a jellemzd, hogy szerverkliens alapt (kiszolgélo-
munkadllomas, illetve felhaszndld). Ez annyit jelent, hogy minden szervezetnek sajat szerver
(kiszolgalo) gépe van (nagyobb szervezeteknél tobb is), amely(ek) a munkatarsak részére

kiilonféle szolgaltatasokat nyujt(anak).

A halozat egységes szoftvere Novell alapu (Netware/Open Enterprise Server). Ezen halozati
operacios rendszerek hosszl évek 6ta megbizhatéan segitik a helyi és hal6zati munkavégzést.
A jogosultsagi rendszere cimtar alapt, szabvanyos (Edirectory, LDAP) és igen megbizhato.

Csak az képes a halozatban dolgozni, akit a felhasznalok koz¢ felvettek.
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A halozaton kiilon-kiilon minden egyes felhasznald jogai szabalyozhatok. Az elérési és
halozaton, milyen konyvtarakat lathat, mely programokban van létrehozasi, médositasi, torlési

jogosultsdga. Tehat egy nagyon Osszetett, megbizhat6 operacios rendszer.

A rendészeti szervek a munkaallomasokon egységesen a WINDOWS-t hasznaljak az asztali
gépek operacids rendszereként (Windows 10), irodai szoftver csomagként elsddlegesen a
Microsoft Office irodacsomagot, amely a tapasztalatok szerint hatékonyan segiti a

munkavégzést.

A Microsoft Office leggyakrabban hasznalt elemei az MS WORD (szovegszerkesztd
program), az MS EXCEL (tablazatkezeld program), az MS ACCES (adatbazis-kezeld program)
¢s az MS POWERPOINT (prezentaciokészit program).

Levelezd rendszerként az MS Office Outlook program hasznalatos, a felhasznalok mindegyike
Exchange fidkkal rendelkezik. A levelezés mellett orszagos szinten a felhasznalok egy kisebb
csoportjanak Microsoft Lync (Skype wvallalati verzid) alapia hang és kép hivas

kezdeményezésére is modja van.

A ,gyari” szoftvereken tul az egyes szakteriiletek specialis célszoftverekkel is dolgozhatnak.
Egységesen elrendelt, az iratkezelést ¢€s ligyintézést, a blinligyi munkat és a kézrendvédelmi,
valamint szabalysértési €s technikusi munkat, a parancsnoki tevékenységet és statisztikai
kotelezettségeket tamogato programok a Robotzsaru Neo, Netzsaru, NOVA Doku és a NOVA
Vezetdi Modul.

A Robotzsaru Neo felépitését tekintve egy kliens-szerver izemmddu alkalmazas elsédlegesen
az ugykezelésre szolgal és egyre inkabb integracidos platformja a specidlis szakteriileti
munkénak, tovabba a mas rendszerekkel torténd adatcserének. A kdvetkezd generacid a NOVA
TIR, TIK rendszer, amely sokkal erésebben épit a webes technoldgidkra, illetve az orszagos

ESR/112 tevékenység iranyitas alapvetd platformja lesz.

A Netzsaru mar kezdetektdl fogva Webes, Java alapu alkalmazéas. F6 feladata a sokrétli

statisztikai, kapcsolat keresési, illetve adatbanyaszati lehetdségek biztositasa.
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Fontos tudni, hogy a Robotzsaru Neo rendszer tamogatja az offline-miikddést, amely azt jelenti,
hogy csak bizonyos id6kozonként igényel halozati kapcsolatot. A program haldzattol
fliggetleniil is miikddtethetd, az elsd alkalommal, amikor halézatra kapcsoljuk a
munkaallomast, az automatikusan elvégzi a szinkronizalast. Az 6nalléan (pl.: notebook-0n)
végzett munkat a szerverre tovabbitja, az id6kozben a szervezetnél végzett munkakat az 6nallo
munkadllomasra masolja.

A Robotzsaruban automatizalt a telepités és a verziofrissités. Igy nem kell folyamatosan
figyelni (mint a korabbi valtozatoknal) a megjelend frissitéseket, mert a rendszer a mindenkori

legfrissebb programverziot automatikusan telepiti.

A Robotzsaruban keletkezett iratokat a rendszer harom szinten tarolja:
— Orszagos szinten a Netzsaru a relevans adatokra és gyors keresésekre optimalizalt. A
relativ iddszinkronizalast, felhasznalé adatnyilvantartéast és beléptetést is a szerver végzi.
— Régios szinten az irattarat, fényképek tarolasat végzi (€s az itt tarolt adatok jogosultsag
fliggd kiadasat), az automatikus verziokovetést is ez a szint végzi.
— Helyi szinten egyrészt a munkaallomasokon, masrészt a helyi szerveren tarolja a
keletkezett iratokat, adatokat; ezen a szinten mindig a Robotzsaru Neo program

legfrissebb verzidja fut, sajat irat mintatarral, szotarakkal.

A Robotzsaru integralt iigyviteli, ligyfeldolgozo és elektronikus iratkezeld rendszer egységes
¢s kotelezd hasznalatarol, jogosultsagi rendjérdl, az adatvédelem, valamint a rendszerfejlesztés
eldirasairol a 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitas rendelkezik, amelynek alapvetd ismerete

elengedhetetlen valamennyi rendfokozati kategoriaba tartozo6 rendor részére.

A Netzsaru (Orszagos gytijtd) rendszer megfeleld szintli hasznélata eldsegiti a nyomozasi
munka hatékonysagat és ezaltal noveli a felderitési eredményességet is. A Netzsaruban térolt
relevans adatokhoz mindenki hozzaférhet, akinek hozzaférési joga van a Robotzsaruhoz.

A vezet6k a megfeleld lekérdezések futtatasa révén 0sszehasonlitod statisztikdkat is lathatnak,

amelyek segitségével a sajat dllomanyuk eredményességét dsszevethetik a tobbiekével.

Az igazgatasrendészeti teriileten dolgozo kollégak munkéjat segiti az orszdgosan €s egységesen

miikodd Szabalysértési, Fegyvernyilvantartd, Magannyomozoi €s vagyondri program.

34



A radioforgalmazas irdnyitasara, kezelésére minden szervezetnél a TETRA radidk diszpécser
programja (DWS C, DWS M, DWS C+M) és a hozza biztositott kiilon munkaallomas all
rendelkezésre. A diszpécserdllomasokon futtathaté a pro-mobil alkalmazas is, amely a GPS
jeladoval rendelkez6 TETRA radiok adatai alapjan, térképen mutatja ki az egyes egységek,
alegységek mozgasat, tartozkodasi helyét (programozastdl és installalt jeladoktol fliggden a
sebesség, atlagfogyasztds, megkiilonboztetd jelzések haszndlata stb. is megjelenithetd). A
hiradas folyamatossaga és koltségtakarékossagi okbdl a renddrségi iigyeleteken a DWS

munkadllomasok mellett, illetve helyett mobil radiok vannak telepitve.

Az atlagos felhasznalastol eltéro, de rendszerben 1évé szoftverek még:
— a fantomkép készitd program (kevés helyen hasznaljak, grafikusi vénat igényel),
— kiilonféle anyagi nyilvantartasok (SQL Forras és egyedi rendszerek),
— gépjarmivekkel elkovetett szabalysértéseket feldolgozd programok (helyszini birsag

program, buszsav figyeldprogram).

Elemzo6-értékel6 munkatarsak hasznaljak az Analyst notebook rendszert, ugyanakkor komoly
segitséget jelent a Tolmacs-szakért6i program.
Minden arra jogot kapott munkatars hasznalhatja a NISZ rendszereit, valamint a Hermon

korozési rendszert.

Végiil, de nem utolsésorban meg kell emliteni a térfigyelo rendszereket, amelyek ma mar
nagyon sok kapitanysagon segitik a blinmegel6z0, felderité munkéat. Nagy hatranyuk, hogy nem
egyseégesek, ahany beszallitd, szolgaltatd, annyi megoldas. Nincs egységes platform, igy ezek

jelenleg nem kapcsolhatok dssze, nem képeznek rendszert.

Jelentds 1épés, hogy a Kormany 1312/2011. hatarozata alapjan Eurdpai Unids tdmogatassal
elindult ESR-112 projektben az egységes segélyhivo rendszer kritikus szolgaltatasain tal a
feladatellatas hatékonysagat javitdo elemként egy kisebb keretdsszegbdl a meglévo térfigyeld
rendszerek részleges integracidja, szabvanyos platformon torténd egyesitése torténik meg. Az

integralt kamerak képei a Robotzsaru NOVA TIR rendszerbdl is elérhetdek lesznek.

A védelem
Az eddigiek alapjan belathato, hogy ilyen nagy kiterjedésli, 0sszetett és sokprogramos, sok

felhasznalos informatikai rendszer alapkérdése a biztonsag. Bar zart a renddrségi halozat, de ez
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a zartsag csak addig igaz, amig a vildghalora nem Iépiink. Az internetes kapcsolat felvételekor
mintegy 64.000 port (kapu) nyilik meg a szamitogépen, melyen keresztiil a gép €s a rendszer

tamadhato.

A rendészeti szervek az ORFK-n keresztiil kapjak az internet hozzaférést. Az ORFK-n nagy
kapacitasu tiizfal all rendelkezésre (a TUZFAL = cél eszkoz, vagy szerverre telepitett program
az internet és intranet kozotti forgalom szabdlyozasara), amelynek elsddleges feladata a
hatarvédelem, vagyis a rosszindulatq, illetéktelen hozzaférések kiszlirése és az adatszivargas

megakadalyozasa.

Internetes adatkapcsolattal rendelkezd eszk6zok (mobil telefon, laptop, tablet stb.) biztonsagi
rést képezhetnek, ezért a belsd vezetékes intranet halozaton torténd hasznalatuk, szdmitogéppel
torténd Osszekapcsolasuk csak a publikus vezeték nélkiili kapcsolat tiltasaval lehetséges
(eszkozok PC-re torténd adat letoltésekor, szinkronizaldsakor a PC adatkapcsolatanak tiltasa,

megsziintetése szlikséges).

Ugyanakkor ez a tobblépcsds védelem semmit nem ér, ha a rendszerbe ellendrizetlen kijarat,
adat kapcsolat keriil. A mobil internet és vezeték nélkiili atvitelre képes eszk6zok nemcsak az
intranet halozatra vagy abban miikodd géphez kapcsolva jelentenek veszélyt, hanem a terepi
munka sordn figyelmetleniil hasznalva, netan otthagyva is illetéktelen adathozzaférésre adnak
lehetdséget. (Az adatok jelentds része nem csak a hdlozaton, de az adott eszk6zon is taroldsra

keriil.)

A rendészeti rendszerek tavoli elérést biztosit6 VPN, APN eszkozok telefonok, laptopok,
tabletek esetében kiillondsen fontos a jelszavak és megerdsitett bejelentkezést biztositd

eszkozok (token, RSA kulcs) kortiltekintd hasznalata.

Egyre novekvd mértékben keriilnek hasznalatba sajat, illetve ,,idegen” tulajdont bérelt vagy
adomanyozott eszkdzok. Amennyiben szolgdlati érdekbdl indokolt kiilsé eszkoz
csatlakoztatasa, azt csak az informatikai szakteriilet engedélyével lehet hasznalni. (Renddrség
esetében a 9/2010. (OT 5.) ORFK utasitas €s a szervezetre vonatkozé informatikai, biztonsagi

szabalyzatok alapjan.)
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A rendszerek biztonsagi szempontbol legaggalyosabb eleme maga a felhasznald. Alapvetd
fontossagl, hogy a rendszerben minden felhasznalé a munkajahoz sziikséges programokat,
eszkozoket érje el. A felhasznalok jogosultsagait a teriileti szervek informatikai biztonsagi
szabalyzata irja le, betartasaért, betartatasaért az egyszemélyi felelés minden szervezetnél a

vezetO.

Az elsddlegesen hasznalt NOVELL program jogosultsagi rendszere igen 0sszetett. A szervezeti
egységeknél minden felhasznaléra mas-mas eldirds érvényesithetd. A halozati belépés
jelszavanak kotelezd valtasi idopontjatol, a jelszavak eldirt minimalis hosszaig, a mar egyszer
felhasznalt jelszavak tiltdsdig minden megszabhatd. Az egyes felhasznaloknal szabalyozni lehet
(kell is!), hogy a szerv halézatdbol mely programokat, mely dokumentumokat érhetik el.
Bedllithato ezen beliil, hogy az elért konyvtarban, dokumentumban, programban mit végezhet
a felhasznald (csak olvashat, moddosithat, (1j dokumentumot hozhat 1étre stb.). Példaul
beallithatd, hogy a napi jelentéseket mely felhasznalok olvashatjak, ugyanakkor letilthatd, hogy

barmelyikiik a jelentés egészét vagy barmely részét kinyomtassa.

El kell érni, hogy minden kolléga értse meg, a jelszava olyan, mint a bankkartyajanak a PIN
kodja. Ahogy azt sem adja meg barkinek, ezt sem szabad kiadnia. Nincs olyan szolgélati feladat,
amely ezt indokoltta tenné. Hamis az olyan érvelés, hogy a szabadsagon 1év kollega tligyét
hataridd miatt be kéne fejezni, adja meg a jelszavat. A Robotzsaru programban kiilon mentipont
van arra, hogy a tartdsan tdvollévé hogyan adhat jogot hatarozott idore, korlatozott feltételek

mellett egy vagy tobb kollégdjanak az ligyei tovabbvitelére.

A rendészeti szervek altal hasznalt rendszerek (a Robotzsaru is) fejlett naplozassal ellatottak. A
kritikus adatbazisokbol tortént adatlekérések, hozzaférések visszakereshetok. Biztositani kell,
hogy illetéktelenek az adatokhoz ne juthassanak hozza. Ugyfelet nem szabad egyediil hagyni
az irodakban, a mobiltelefonjara kiilon figyelmet kell forditani, hisz hangfelvételt, filmfelvételt,
nagy felbontasu digitalis képet készithet vele. A szdmitdgépeken a képernydkimélot jelszoval

kell ellatni, hogy ezzel is csokkentsiik az illetéktelen hozzaférés lehetdségét.

Mindenkinek, aki valaha szamitégépen dolgozott, rémélma, hogy adatai elvesznek. Sajnos a
probléma valos és adatainknal fontosabb nincs. A technika potolhatd, az ember lecserélhetd, de
az elveszett adat nem, vagy csak részben allithato eld 0jbol. Ezért az informatikai biztonsag

alapkérdése az adatmentés.
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Az adatok mentésére mindeniitt (az adatok fontossagatdl fliggd) rendszeres mentéseket kell
végezni. Alapelv, hogy a mentések nem tarolhatok azon a gépen, amelyikrdl késziiltek, ¢€s a
fontosabb mentésekrdl masolatot is kell késziteni, amely nem tarolhatd az eredeti mentéssel

egy helyen (azonos irodaban, azonos épiiletben). A biztonsagot ndveli, ha a mentés tobb

N SN4

Az Rtv-ben és a vonatkozd szamos jogszabalyban (pl: az allami és onkormanyzati szervek
elektronikus informacidbiztonsagardl szolo 2013. évi L. torvényben) meghatarozott
adatvédelem célja biztositani a renddrségi szervezet tevékenysége soran a személyes adatok
védelméhez fiiz0d6 alkotmanyos alapjogon alapuld informacids Onrendelkezési jog
érvényesiilését, tovabba a Renddrség 4altal kezelt személyes adatok jogosulatlan
felhasznalasanak megakadalyozasat. E mellett alapjogszabalyként kell tekinteni az eurdpai
parlament ¢és a Tanécs 2016. 04. 27-ei 2016/679. szamu rendeletét (Magyarorszagon 2018-t6l
hatalyos) az ugynevezett GDPR-t.

A Rendorség elektronikus informacids rendszerei

A Renddrség altal hasznalt kozponti és a teriileti szervek sajat hasznalatdban 1évé elektronikus
informécios rendszerek folyamatosan boviild szama jelenleg meghaladja a 80-at, amelyekbdl a
leggyakrabban hasznéltak az aldbbiak:

1) ESR-112, Tevékenységiranyito (TIR) és Hivasfogado (HIR) Rendszer,

2) RobotZsaru NEO Integralt Ugyviteli, Ugyfeldolgozé és Iratkezelé6 Rendszer
(RZSNEO) ¢és a RZSNEO-NETZSARU,

3) az Internetes és Intranetes tartalomszolgaltatas,

4) az Egységes Digitalis Radiorendszer (EDR),

5) a Személyiigyi Nyilvantartd program (4j SZENYOR),

6) gépjarmiivekkel elkovetett szabalysértéseket feldolgoz6 programok (helyszini birsag
program, objektiv feleldsség ala tartozd jogsértéseket feldolgozd program (KAFIR,
OFRA, TP UHR),

7) Nemzeti Komplex Okmanynyilvantarté6 Rendszer (NEKOR),

8) Eredeti és Hamis Okmanyok Egységes Europai Képarchivalasi Rendszer, annak
intranetes valtozata (FADO, iFADO),

9) Schengeni Informacids Rendszer (SIS) nemzetko6zi kordzési adatbazis,

10) HERMON, 1j Korozési informacios rendszer,

11) HERR hatarrendészeti informatikai rendszer,
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12) PRADO, nyilt internetes feliilet, az eredeti személyazonositd és egyéb biztonsagi
okmanyokrdl, stb.
13) VEDA gyorshajtast feliigyeld rendszer.
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Egyilittmikodés a tars-rendvédelmi feladatokat
ellato szervekkel, kozigazgatasi, ugyeszségi és
igazsagszolgaltatasi szervekkel,
onkormanyzatokkal, tamogato civil
szervezetekkel

Egylittmikodés a munkahelyi kapcsolatokban2

A szolgalati feladatok végrehajtasa soran minden esetben térekedni kell az egytittmiikodésre,
a problémak kozos megoldéasara, egymas, illetve a szolgalat érdekeinek figyelembevételére, a

konfliktusok elkeriilésére, valamint a sziikséges segitségnytjtas megadasara.

Az egymas kozotti hivatalos és nem hivatalos érintkezést tiszteleten, megbecsiilésen, a
kollegialitason, illetve a bajtarsiassagon alapuld magatartas kell, hogy jellemezze. A vezetés
célja a kozos eredmények elérése és a csoportmunka hatékonyabba tétele. Keriilni kell a
felesleges rivalizalast az allomany tagjai, illetve a szervezeti egységek kozott, elonydsebb a

kolesonos dsszefogés és a segitségnyijtas.

A munkaiigyi kapcsolatok terén — ahol az érdekegyeztetés, érdekvédelem a mindennapok
része — kisebb vagy nagyobb mértékben sziikségszeriien jelen vannak a véleményeltérések,
érdekkiilonbségek, ebbol kovetkezden a konfliktusos helyzetek is. A munkaiigyi konfliktusok
megoldasanal a vezetdnek szintén vezérld elve kell, hogy legyen az egylittmiikodés. A
munkaltatd €s a munkavallalok kozott az eseti érdekellentétek mellett szdmos kérdésben
érdekazonossag van, hisz a szervezet stabil miikodése, a j6 munkahelyi kozérzet és még szamos
tényez0 olyan kozos érték, amely az érdekellentétbl fakadd konfliktusoknal az

egylttmitkddésre 0sztonozhetik a feleket.

20 palyakezdd rend6rtisztek kézikdnyve 42. oldal 3.4 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.;
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Nemzetkozi rendOrsegi szervezetek, a Renddrség nemzetkozi

egylittmiikodeésex

A nemzetkozi biiniigyi egyiittmiikodés céljabdl 1étrehozott szervezetek:
1) az Euro6pai Rendérségi Hivatal (Europol),
2) a Nemzetkozi Biiniigyi Renddrség Szervezete (Interpol),
3) a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) kzpontja,
4) az Eurépai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség (FRONTEX), valamint,
5) a biniild6zé szervek egyiittmikodését szabalyozd egyéb, tobboldali nemzetkozi

szerz6désen alapulo regionalis biiniildozési szervezetek kozpontjai.

A veliik egyiittmiikodé magyar szervek — a rajuk vonatkozd torvény alapjan — nyomozo
hat6sagi jogkorrel rendelkeznek, valamint kiilon torvény, illetdleg az Eurdpai Unid jogi aktusa
alapjan a Schengeni Informaciés Rendszerben figyelmeztetd jelzés elhelyezése céljabol

adattovabbitasra kotelezettek, illetdleg kiegészité informaciot szolgaltato szervek.

A magyar egylittmiikodo szervek a nemzetkodzi bliniigyi egylittmikodés céljabol 1étrehozott
szervezettel és nemzeti egységeivel a Renddrség szervezetébe tartozd Nemzetkozi Biiniigyi
Egyiittmiikodési Kozpont (a tovabbiakban: NEBEK) utjan tovabbithatnak adatot,
informaciot, illetdleg kezdeményezhetnek adat-, illetve informacidigénylést vagy egyéb
intézkedést. Ugyancsak a NEBEK utjan kell eljarni az Europai Unio jogi aktusaval 1étrehozott
informacios rendszerhez betekintés céljabol torténd hozzaférés soran, valamint a két- és
tobboldalu nemzetkozi szerzddésben részes allammal folytatott egyiittmiikddés soran, ha mas

jogszabaly eltéréen nem rendelkezik.

A Magyarorszag és a nemzetkozi blinligyi egylittmikodeés céljabol 1étrehozott szervezetek
kozott megvalosuld egylittmiikodésrdl €s informéciocserérdl az 1999. évi LIV. torvény, a

bliniild6z6 szervek nemzetkozi egyiittmiikodésérdl a 2002. évi LIV. torvény rendelkezik.

Az Europol olyan kermanykézi, koordinacios szervezet, amelynek feladata a tagorszagok

renddrségei kozotti informacidcsere, az informacidok elemzése, valamint az egylittmiikddés

21 Palyakezdd rendértisztek kézikonyve 16-18. oldal 1.2 pont, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.;
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keretében a szervezett blin6zés elleni fellépés és megeldzés. Hataskorébe tartozik a terrorizmus,
a kabitoszer-kereskedelem, az illegélis bevandorlas, a tiltott radioaktiv és nukleéris anyagok
csempészése, a lopott autok csempészése, a pénzmosas €és az eurd hamisitasa elleni fellépés.
Mivel nem rendelkezik ©6nallo6 végrehajtasi kompetencidkkal, ezért a tagallamok nemzeti
renddri szolgélatai nélkiil nem jarhat el, nem tartoztathat le gyanusitottakat, illetve nem
avatkozhat be, noha eszkdzrendszere ezt lehetdvé tenné. Az Europol felallitdsarol az Europai
Tanacs 1995. julius 26-an hatarozott. A hagai székhellyel 1étrehozott szervezet 1999. julius 1-

jén kezdte meg miikddését.

Az Interpolt azzal a céllal hoztak 1étre, hogy segitse a nemzeti rendérségek munkajat az
orszagokon ativeld blindzés visszaszoritasa érdekében. A szervezet lehetdvé teszi a lehetd
legszélesebb kolesonds segitségnyljtast a bliniildozd szervek kozott. Biztositja a renddrségek
kozotti biztonsdgos kommunikaciot, lehetdvé teszi a globalis, a regionalis €s a nemzeti
bliniildozési adatok és informaciok cseréjét. Mikodési tamogatast biztosit egyes prioritassal
rendelkezd biiniildozési teriileteken. Tamogatja a bliniildozési infrastruktura folyamatos
fejlesztését, a renddrségi kapacitdsok bdvitését a megeldzésben és a bilindzés elleni
kiizdelemben, valamint a rendéri allomany tudasszintjének és készségeinek emelését a bilin
ildozésben és a nemzetk6zi rend fenntartasaban. Az Interpolnak sajat nyomozati jogkdre nincs,

a tagallamok renddrségeinek munkajat adatszolgéltatassal és nyilvantartassal segiti.

A Schengeni Informacios Rendszer (SIS) Eurdpa legnagyobb informatikai rendszere, amely
a bels6 hatarok eltorlésébdl és a kiilsé hatarok megszigoritott ellendérzésébdl eredd biztonsagi
kockéazatokat hivatott kezelni, els6sorban a hatékony adatmegosztds eszkozével. A SIS
tagallamonként egy-egy nemzeti rendszerbdl (N.SIS), valamint egy kozponti rendszerbdl
(C.SIS) all, amelybe a tagallamok eltiint és keresett személyekkel, elveszett vagy ellopott
tulajdonnal, valamint beutazasi tilalmakkal kapcsolatos adatokat, ugynevezett figyelmeztetd
jelzéseket visznek be. Mindegyik nemzeti rendszer online kapcsolatban van a kozponti
rendszerrel egy biztonsdgos kommunikacids halézaton keresztiil. A SIS jelenleg tobb mint 42
millié figyelmeztetd jelzést (korozést) tartalmaz, amelyek szama havonta koriilbeliil 3%-kal nd.
A rendszerhez azonnali €és kozvetlen hozzaféréssel rendelkezik helyi szinten minden renddr,
valamint az informdaciokat a torvényes rend védelmével és a biiniildozéssel kapcsolatos

feladatai elvégzéséhez igényld egyéb bilinilildoz6 hatdsag és tisztviseld.
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A FRONTEX
1) a tagallamok kozotti operativ szintll egyiittmiikodést koordinalja a kiils6 hatarok
kezelésének teriiletén,
2) tamogatast nyujt a tagallamok részére a nemzeti hatar6rok kiképzésében, illetve a kozos
képzési szabvanyok kialakitasaban,
3) kockazatelemzést végez,
4) figyelemmel kiséri a kiils6 hatarok ellendrzésének és feliigyeletének teriiletére iranyuld
kutatas fejlodését,
5) segiti a tagallamokat a kiils6 hatarokon felmeriild magas technikai és operativ tamogatast
igényld helyzetekben,
6) biztositja a tagallamok szamara a sziikséges tamogatast a k6z0s visszatéritési miiveletek
soran.
Az Unid hatarellendrzésre szakosodott szerveként szoros kapcsolatot tart fenn a kiils6é hatarok
biztonsagaért felelds tagallamokkal €és unids szervekkel. Ezenkiviil foglalkozik a vamiigyi
egylttmitkddéssel, illetve a ndvény- és allategészségiigyi egyiittmiikodéssel annak érdekében,
hogy eldsegitse a teljes kapcsolati rendszer megteremtését. Megndveli a hatdrok

biztonsagossagat azaltal, hogy a kiilsd hatarok kezelésére vonatkozd kozosségi intézkedések

crcr

Renddrsegi egylittmiikodés

Az Rtv. 2. § a., pont alapjan a Rendérség:
— egylittmiikodik az allami és a helyi Onkormdanyzati szervekkel, a tarsadalmi és a
gazdalkodo¢ szervezetekkel, az allampolgéarokkal és azok kdzosségeivel,
— segitséget nyujt - jogszabalyban meghatarozott esetben - az allami és a helyi
onkormanyzati szervek hivatalos eljarasanak zavartalan lefolytatasahoz,
— tamogatja a helyi onkormanyzatoknak ¢€s az allampolgarok k6zosségeinek a kozbiztonsag

javitaséra irdnyuld onkéntes tevékenységét.

A renddrség kiilon torvény, az Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusa vagy nemzetkozi szerzOdés
alapjan egyiittmiikddik a kiilfoldi és a nemzetkdzi rendvédelmi szervekkel, fellép a nemzetkozi
blindzés ellen. Nemzetkozi szerz6dés vagy az Europai Unid kotelezd jogi aktusa alapjan -

rendészeti feladatai ellatasa soran - magyar renddr kiilf6ldon, rendérségi vagy hatarrendészeti
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feladatokat ellato kiilfoldi szerv tagja Magyarorszag teriiletén torvényben, illetve nemzetkozi

szerz6désben meghatarozott renddrségi jogositvanyokat gyakorolhat.

A renddrség hatarrendészeti, biiniildozési €és biinmegeldzési célbol a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal egyiittmiikddve kiilf6ldon felderitd tevékenységet végezhet, amely soran
informéciokat gyljt az allamhatdr rendjét veszélyeztetd cselekmények, valamint a
terrorizmussal 6sszefliggd cselekmények felderitése €és a tomeges méretli migracio kezeléséhez

sziikséges intézkedések végrehajtasa érdekében.

Az Rtv. 111. fejezete alapjan:

8.§ (1) A renddrkapitanysag, a hatarrendészeti kirendeltség €s a mas helyi renddri szerv
1étesitésehez és megsziintetéséhez eldzetesen ki kell kérni az érintett telepiilési, Budapesten a
fovarosi keriileti onkormanyzat képviseld-testiiletének, illetve a fovarosi onkormanyzat altal
kozvetleniil igazgatott terlilet tekintetében a fOvarosi Onkormanyzat kozgyllésének a
véleményét.

(2) A renddrkapitdnysadg, a hatarrendészeti kirendeltség és a mas helyi renddri szerv
vezetdjének kinevezését megel6zden a kinevezési jogkor gyakorloja kikéri az illetékességi
terlileten miikodo telepiilési - Budapesten a fovarosi keriileti - dnkormanyzatok képviselo-
testiiletének, illetve a fOvarosi dnkorményzat altal kdzvetleniil igazgatott teriilet tekintetében a
fovarosi onkormanyzat kozgyiilésének a véleményét. Rendorfokapitany esetében a varmegyei
(févarosi) onkormanyzat képviselo-testiiletének véleményét kell kérni. A sziikségessé valo
felmentésrdl az illetékes Onkormdanyzatokat - az érintettel torténd kozléssel egyidejlileg -
tajékoztatni kell.

(3) Ha a telepiilési onkormanyzatok tobbsége, illetve a varmegyei (fovarosi) dnkorményzat a
kinevezéssel szemben foglal allast, és a kinevezési jogkor gyakorldja nem allit Gjabb jeloltet,
dontése szakmai indokairol az érintett onkormanyzatokat allasfoglalasban tajékoztatja.

(4) A rendorkapitany vagy kijelolt helyettese évente beszamol a renddrkapitanysag illetékességi
teriiletén miikodo telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének a telepiilés kdzbiztonsdganak
helyzetérdl, a kdzbiztonsag érdekében tett intézkedésekrdl és az azzal kapcsolatos feladatokrol.
A varmegyei (fovarosi) onkormanyzat felkérésére évente a renddrfokapitany vagy kijelolt
helyettese szamol be.

(5) Ha a beszamolot a telepiilési dnkormanyzatok tobbsége, illetleg a varmegyei (fovarosi)
onkormanyzat nem fogadja el, harom honapon beliil ujabb beszamolot kell tartani. Ismételt

elutasitds esetén a telepiilési Onkormanyzatok tobbsége a varmegyei (fovarosi)
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rendorfokapitanyhoz, a varmegyei (fOvéarosi) Onkormanyzat kozgyilése az orszagos
rendérfokapitanyhoz fordulhat. A varmegyei (févarosi) rendérfokapitany, illetleg az orszagos
renddrfokapitany koteles az Gnkormanyzatok altal meghatarozott kérdésekre is kiterjedd atfogo
vizsgalatot tartani, ennek keretében a rendori vezetd feleldsségét, illetdleg alkalmassagat
megvizsgalni. A vizsgalat eredményérdl az onkormanyzatokat tajékoztatni kell. A varmegyei
(févarosi) renddrfokapitany, az orszdgos renddrfOkapitany koteles a kozbiztonsagi feladatok
ellatasa érdekében a vizsgalat szerint sziikséges szolgélatszervezési, szervezeti, személyi és
belsd iranyitasi intézkedéseket megtenni.
(6) Az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv a (4) bekezdésben foglaltakon
kiviil is tajékoztatja az dnkormanyzatot, ha a lakossag széles korét érinté renddri intézkedést
tervez végrehajtani, feltéve, hogy ezzel nem veszélyezteti az intézkedés eredményességét.
(7) A (4) bekezdésben foglaltakon kiviil a hatarrend €és hatarérizet helyzetérdl, valamint a
hatarforgalom alakuldsarol:
a) a hatarteriilettel érintett teriileti onkormanyzatok és varmegyei jogu varosok kozgytilését
a rendOrfokapitany vagy kijelolt helyettese évente,
b) az illetékességi teriiletén 1évo telepiilési Onkormanyzat képvisel6-testiiletét a
rendérkapitany, a hatarrendészeti kirendeltség vezetdje vagy kijelolt helyettese felkérésre
tajékoztatja.
(8) A renddrfokapitany a fOvarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetdjét, a fOvarosi és
varmegyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti) hivatala vezetdjét, a teriileti onkormanyzat
kozgytlésének elnokét (fopolgarmestert), a terlileti katasztréfavédelmi szerv vezetdjét, az
Alkotmanyvédelmi Hivatal teriileti szervének vezetdjét; a rendOrkapitany vagy a
hatarrendészeti kirendeltség vezetdje a telepiilési onkormanyzat polgarmesterét tajékoztatja:
a) a lakossagot a szomszédos allam teriiletérdl fenyegetd veszélyrdl,
b) a tomegesen menekiild, illetve ideiglenes menedéket kérd személyek varhatd érkezésérdl,
c) az orszag teriiletére betort fegyveres csoportrol, a lakossag védelme érdekében tett €s
javasolt intézkedésekrol, a fegyveres csoport felszamolasarol,
d) a hatarteriileten az e torvény alapjan bevezetett minden korlatozasrol, ha annak elézetes
bejelentésére a késedelem veszélye miatt nem volt lehetdség,
e) a kornyezet szennyezésérdl, illetve annak veszélyérdl vagy a természeti értékek és
tertiletek karositasarol.
(9) A renddrfokapitany haladéktalanul tajékoztatja:
a) a (8) bekezdés a), ¢) és d) pontjaban foglaltakrél a Honvéd Vezérkar fonokét,
b) a (8) bekezdés a), b) és d) pontjaban foglaltakrdl a vamhatosagot,
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¢) a (8) bekezdés b) pontjaban foglaltakrél a menekiiltiigyi hatdsagot,
d) a (8) bekezdés e) pontjdban foglaltakrol a kornyezetvédelmi hatdsagot, a
természetvédelmi hatdsagot és a viziigyi hatosagot.
(10) A (4), (8) és (9) bekezdésben emlitett szervek vezetdi a rendorség illetékes szervei részére
tajékoztatast adnak a feladatkoriikben tudomasukra jutott - a renddrség tevékenységét érintd -

tényekrol és koriilményekrol.

9.§ (1) A telepiilési onkormanyzat szerzodést kothet a kozigazgatasi illetékességi teriiletén
mikod0 RK vagy HRK vezetdjével - rendérségi kotelezettségvallalas esetén a
renddrfOkapitany eldzetes egyetértésével - kiilondsen a helyi kdzbiztonsagot érintd feladatok
ellatasa, a renddrség és az onkormanyzati szervek tevékenységének dsszehangolasa, valamint
az illetékességi teriiletén miikodd renddri szerv létesitésének, bovitésének és fejlesztésének
elosegitése érdekében. A szerzddés megkotésétdl a renddrség elzarkdzhat, ha az jogszabalyt
sért, vagy ellentétes a felettes rendori szerv vezetdjének rendelkezésével, illetve, ha annak

pénziigyi, anyagi fedezete nem biztositott vagy tartalma szakmailag megalapozatlan.

10.§ (1) A renddrkapitany, a varmegyék (fovaros) tekintetében a renddrfokapitany és az
illetékességi teriileten miikodo Onkormanyzatok, a kozbiztonsaggal Osszefiiggd feladatok
ellatasanak tarsadalmi segitésére és ellendrzésére - a kdzbiztonsag fenntartdsaban érintett allami

¢és egyesiiletek bevonasaval - blinmegel6zési és kdzbiztonsagi bizottsagot hozhatnak létre.

A Rendorség és az iigyészségi szervek kozotti egyiittmiikodésrél szolo fobb normak:

— a biintetdeljarasrol szol6 1998. évi XIX. térvény.

A Renddrség kdzponti és teriileti szervei szamos rendvédelmi, rendészeti és egyéb szervvel,
szervezettel kotottek ¢és kotnek jelenleg is egylittmiikodési megallapodasokat az
alaprendeltetésével kapcsolatos szolgalati tevékenység ellatasara, a kialakult kolcsonds
egyiittmiikddésre, a meglévd kozos feladatellatas tovabbi erdsitésére, az egyiittmiikodeés 1)
teriileteinek kialakitasara, amelyekre aktualis példak:

— a Rendérség, az Orszagos Polgardr Szdvetség és a Megyei Onkorményzatok Orszagos

Szovetsége kozott kotott egytittmiikodési megéllapodas (2014. februar 15.),
— az ORFK ¢és az Orszagos Polgardr Szovetség kozott kotott egyiittmiikodési megallapodas

(2016. junius 18.),
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— az ORFK ¢s a Bintetés-végrehajtds Orszagos Parancsoksdga kozott kotott

egyiittmiikdési megallapodas (2016. junius 22.).

A Rendorség eredményes, napi szintii, torvényi felhatalmazas alapjan megkotott
egyiittmiikodési megallapodasok alapjan munkakapcsolatban all példaul:

1) aMagyar Honvédséggel és a rendvédelmi szervekkel,

2) aKozterilet Feliigyelettel,

3) aNemzeti Ado6 és Vamhivatallal,

4) az NFM Infokommunikécidért és Fogyasztovédelemért Felelds Allamtitkarsaggal,

5) amunkaiigyi és munkavédelmi feliigyel6ségekkel,

6) a Vadaszkamarakkal,

7) aMAV Magyar Allamvasutak Zrt-vel,

8) a Magyar Postaval,

9) az Orszagos Polgarér Szovetséggel,

10) a Magyar Helsinki Bizottsaggal,

11) az Idegenforgalmi Munkaadok Szovetségével,

12) a Roma Parlamenttel, az Orszagos Cigany Onkormanyzattal,

13) a Hajléktalan Szolgalatok Tagjainak Orszagos Egyesiiletével, stb.

A Terrorelharitasi Kozpont

A Terrorelharitasi Kozpont (a tovabbiakban: TEK) — mint a terrorizmust elharité szerv — az
altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a belsé bilinmegeldzési és
biinfelderitési feladatokat ellato szerv és az idegenrendészeti szerv mellett, a rendérséget alkotod

egyik alapvetd szervezeti egység, amely 2010. szeptember 1-jével alakult meg.

A TEK feladatait és hataskorét a Renddrségrdl szold 1994. évi XXXIV. torvény 1. § (2)
bekezdés 6., 6a. és 15. pontja, a 7/E. § (1) bekezdés, tovabba a 63. § (6) és (7) bekezdés,
miikodését, szervezeti felépitését és feladatellatasanak részletszabalyait a terrorizmust elharito
szerv kijelolésérdl és feladatai ellatasanak részletes szabalyairol szolo 295/2010. (XII. 22.)
Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet) allapitja meg.

A Korm. rendelet a TEK-et orszagos illetékességii, a rendészetért felelds miniszter iranyitasa

ala tartozo kozponti koltségvetési szervként hatarozza meg, amelyet a foigazgatd vezet.
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A TEK f6bb feladatkorei a felderitési, személyvédelmi és miiveleti feladatkor.

A TEK Magyarorszag teriiletén

— felderiti a terrorszervezeteket,

— megeldzi, felderiti ¢s elharitta a maganszemélyek, csoportok, szervezetek
terrorcselekmény elkovetésére iranyuld torekvéseit, és megakadalyozza azt, hogy
blincselekményt kovessenek el,

— megszerzi, elemezi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a feladata ellatasahoz sziikséges, a
kiilfoldre vonatkozd, valamint kiilfoldi eredetii informaciokat,

— megakadalyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet

miikodését anyagi forrdsok biztositdsaval vagy mas modon eldsegitsék.

A TEK ellatja a miniszterelndk, a kiilpolitikaért felelés miniszter és a legfobb ligyész allando
védelmét, valamint a rendészetért felelés miniszter altal ideiglenesen, eseti jelleggel a

hataskorébe utalt egyéb személyvédelmi feladatokat.

A TEK végrehajtja
— akizéarolagos hataskorébe tartozo biincselekmények (pl.: terrorcselekmény, emberrablas,
jarmi hatalomba keritése) megszakitasat, és az elkovetok elfogasat, valamint

— egyes veszélyes személyek felkérésre torténd elfogasat.

Kozremiikodik a magyar allampolgarok életét, testi épségét Magyarorszag teriiletén kiviil
kozvetleniil fenyegetd haborts cselekmények, fegyveres konfliktusok, valamint terrorista és
taszejtd akciok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében, hazatérésiik

biztositasaban, az evakualas végrehajtasaban.

Ellatja — a rendészetért felelds miniszternek a kiilpolitikaért felelés miniszter egyetértésével
meghozott dontésében meghatarozott idtartamra — a kijelolt magyar kiilképviseletek €s azok
diplomaéciai személyzete, valamint a korményzati tevékenység szempontjabdl fontos, kiilfoldon
1év6 magyar szervek (intézmények) és létesitmények személyvédelmi és 1étesitménybiztositasi
feladatait, amely tevékenységekben, a Kormany dontése alapjan meghatarozott idétartamra — a

hatalyos nemzetk6zi normak betartdsaval — a Magyar Honvédség kozremiikodhet.
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Ellatja a felderitési, felszamolasi és személyvédelmi feladatkorében felmertiilé vegyi, biologiai
vagy nuklearis veszélyek felderitésére és elharitasara irdnyuld tevékenységet, illetve annak
koordinalasat, ennek keretében végzi kiilondsen az objektumok, jarmivek, utvonalak ¢és
miveleti helyszinek vegyi, biologiai vagy nukledris veszélyek felderitésére és elharitasara

iranyuld atvizsgalasat.

A TEK tovabbi feladatai (a teljesség igénye nélkiil) a feladatkorében felmertild tlizszerészeti
feladatok ellatasa, rendezvények biztositasahoz kapcsolodd feladatok eldkészitése ¢és
végrehajtasa, a kormanyligyeleti rendszer mikodtetése, valamint egyiittmiikodés a
személyvédelmi és létesitménybiztositasi feladatok ellatdsa érdekében hazai és kiilfoldi

szervekkel, szervezetekkel.

A TEK nyomozoéhatésagi jogkort nem gyakorol. A jogszabalyban meghatarozott feladatai
ellatasa érdekében titokban informaciot gytijthet. Fontos elhatarolni a TEK kettds jogosultsagat
a titkos informaciogytijtés vonatkozdsdban. A TEK egyfeldl az igazsagiigyért felelés miniszter
engedélyével nemzetbiztonsagi céli titkos informdaciogyiijtd tevékenységet folytathat a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvényben meghatdrozott moédon. A
TEK masfeldl biinfelderitési célu titkos informaciogytijtést végezhet az Rtv. VII. fejezetében

szabalyozott mdédon.

A blnfelderitési célu (mas néven megeldzési/blinlildozési céla) titkos informaciogyijtés az 1,
a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC. torvény (a tovabbiakban: Be.) hatalybalépésével

gyOkeresen megvaltozott és két alkalmazasi teriiletet 6lel fel.

Az Rtv. VIL fejezetében szabalyozott titkos informaciogyiijtést a 64. § a) pontja alapjan a
blincselekmény elkdvetésének megeldzése céljabol lehet folytatni. Ennek részletszabalyait a
beliigyminiszter B7/2018. (V.7.) szdml utasitasa tartalmazza (megel6zési célu titkos

informaciogytijtés).

Az Rtv. 7/E. § (5) bekezdés a) pontja alapjan a TEK el6készito eljarast folytathat, a hataskorébe
tartozo bilincselekmény esetén, melynek célja annak megallapitasa, hogy a bilincselekmény
gyanuja fennall-e (megallapitas, kizaras). Ennek soran ligyészi, bir6i engedélyhez nem kotott,
valamint tigy€szi vagy birdi engedélyhez kotott leplezett eszkdzoket alkalmazhat. Az el6készitd

eljarast a Be. 339-347. § szabalyozza (biiniildozési célu titkos informaciogyjtés).
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A TEK székhelye Budapest. Személyi allomanya jelenleg vezényelt hivatasos alloméanytakbol,

rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbdl €s munkavallalokbol all.

A TEK 2018. julius 1-jei jelentOs strukturalis atalakitasa létszambdvitéssel és Uj szervezeti
elemek létrejottével jart. A féigazgatd munkajat harom (altalanos, szakmai és adminisztrativ)
foigazgato-helyettes segiti, titkarsaganak koordinacids feladatait pedig az igazgatosagi
jogallasu Foigazgatoi Kabinet latja el. A TEK tovabbi 10 igazgatdsagra, valamint két 6nallo

szervezeti elemre, a Tarsadalmi Kapcsolatok Osztalyara és az Ellendrzési Osztalyra tagozodik.

A szakmai feladatokat a Felderitési, a Miiveleti, a Személyvédelmi, valamint az Ugyeleti- és
Objektumvédelmi Igazgatosag végzi. A TEK funkciondlis szervezeti elemei a Nemzetkozi, a
Gazdasagi, a Logisztikai, a HR, az Egészségiigyi, valamint a Jogi és Adminisztrativ

Igazgatosag.

A Foigazgatoi Kabinet a féigazgatd kozvetlen alarendeltségében miikodod szervezeti elemként
koordinacids ¢és titkarsdgi feladatokat lat el. Kozremiikodik a szervezeti elemek
tevékenységének 0sszehangolasaban, koordinacids feladatokat 14t el a féigazgatd, a féigazgatd-

helyettes ¢és a szervezeti elemek kozott.

A Felderitési Igazgatésag fOosztilyainak fObb feladatai a magyarorszagi kotédésti, az
Europaban és azon kiviil mikodo, illetéleg a vallasi alapon szervezddott nemzetkozi
terrorszervezetek  felderitése €s  tevékenységének felszdmoldsa, valamint annak
megakadalyozasa, hogy a maganszemélyek, csoportok, vagy szervezetek a terrorszervezet
miikddését anyagi forrasok biztositasaval, vagy mas mddon eldsegitsék. Tovabbi fontos feladat
a felderitési tevékenységet tamogatd operativ és stratégiai elemzések elkészitése,
terrorvonatkozasu biztonsagi ellenérzések végrehajtasa, valamint a ,,maganyos elkovetok”-kel
személyeket érintd elharitasi feladatok ellatdsa. Az igazgatdsdg a Budapest Liszt Ferenc
Nemzetkozi Repiiltéren, tovabba vidéken, Gydrben, Miskolcon, Pécsen, Nyiregyhdzan,

Szegeden és Pakson miikddtet irodat.

A Miiveleti Igazgatéosag miiveleti, specidlis egészségiigyi ¢és targyaldi, tovabba
terrorveszélyeztetettségi €s terrorfenyegetettségi szemponti megel6z6 védelmi feladatokat lat

el:
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1) miiveleti feladatkdrében eljarva kizarolagos hataskorben végrehajtja a terrorcselekmény,
jarmi hatalomba keritése, emberrablas, valamint az azokkal Osszefiiggésben elkdvetett
mas blincselekmények megszakitasat és az elkdvetok elfogasat,

2) a rendvédelmi szervek részére kizarolagos hataskorrel, mig a Nemzeti Ado- és
Véambhivatal, valamint az iigyészség tekintetében felkérésre végzi a szandékos
blincselekmény elkdvetésén tetten ért személyek elfogasat és eldallitasat, amennyiben a
rendelkezésre all6 informaciok alapjan az elkovetésre fegyveresen kertil sor,

3) a nyomozé hatosagok, az ligyészség, tovabba a rendvédelmi szervek felkérésére
végrehajtja az el6z6 pontba nem sorolhatd, személy elleni erdszakos biincselekmények
megszakitasat, az elkovetok elfogédsat, a biincselekmény elkdvetésével gyanusithatd
fegyveres vagy felfegyverkezett személyek eldallitasat,

4) kozbiztonsagi és egészségligyi vonatkozasu feladatainak ellatasa soran foganatositja az
On- vagy kozveszélyes allapotban 1évo személyekkel szembeni biztonsagi intézkedéseket,

5) végzi a miiveleti feladatok kapcsan felmertil6 targyalasi feladatokat,

6) ellatja a személyvédelemi feladatokhoz kapcsolodo egészségligyi biztositas tamogatasat,

7) végrehajtja a létfontossagh rendszerek és 1étesitmények (terrorveszélyeztetett), illetve az
un. puha célpontok megel6z6 védelmi jellegli miiveleti feladatait, tovabba

8) részt vesz a szakmai protokollok és egyiittmiikodési megallapodasok kidolgozasaban,
véleményezésében,  tovabba  megel6z6  védelmi  tevékenysége  korében
biztonsagtudatossagi (awareness), illetve a felkéréseknek megfeleld szakmai eldadasokat

szervez €s tart.

Miiveleti egységei Budapesten, a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiiltéren, valamint

vidéken, Miskolcon, Gydrben, Pakson, Debrecenben, Békéscsaban, Pécsen és Szombathelyen

mikodnek.

A Személyvédelmi Igazgatésag megszervezi €s végrehajtja a miniszterelnok, a kiilpolitikaért
felel6s miniszter és a legfobb ligyész alland6 védelmét. Feladata kiterjed a védett személy
¢letének, testi épségének megodvasara, munkahelye, lakdsa vagy egyéb tartdzkodasi helye
drszemélyzettel, illetve technikai eszkdzzel biztositott védelmére. Végzi a védett személyek
programhelyeinek feltérképezését €s a biztositas elokészitését, valamint a részvételiikkel zajlo

rendezvények helyszinbiztositasat. Feladata tovabba — a rendészetért felelds miniszter altal eseti

jelleggel hataskorébe utalt személy és rendezvénybiztositas sordn — az ideiglenesen védett

személyek személyvédelmének megszervezése, annak ellatasa, illetve a programhelyszinek

51



biztositasa. Végrehajtja tovabba az ¢élelmiszerbiztonsagi, sugar-, biologiai, kémiai biztositéasi

(CBRN) tertileten jelentkez6 feladatokat.

Az Ugyeleti és Objektumvédelmi Igazgatésag ellatia a TEK iigyelet és a BM iigyelet
feladatait, valamint a kormanyiigyeleti rendszer miikodtetését. Végzi a BM hivatali szerveinek
¢s a Terrorellenes Koordinacids Bizottsdg allando tagjainak értesitésével, tdjékoztatdsaval
kapcsolatos feladatokat. Ellatja a TEK kdézponti, valamint egyéb kijelolt objektumanak Orzését
és védelmét, végzi a TEK 6rzott objektumaiba érkez6 személyek és gépjarmiivek be- illetve
kiléptetését, valamint a belépd személyek biztonsagtechnikai atvizsgéalasat. Végzi a TEK

szolgalatos gépjarmiiveinek telephelyi tarolasaval 6sszefiiggd, és az egyes szallitasi feladatokat.

A Nemzetkozi Igazgatésag egyiittmiikodik és kapcsolatot tart a TEK tevékenységével
Osszefiiggd feladatokat ellatd kiilfoldi tarsszervekkel, valamint a kiilfoldi és nemzetkozi
rendvédelmi szervekkel. Koordindlja a nemzetkozi rendezvények elokészitését ¢és
végrehajtasat, ellatja a TEK-hez érkez6 kiilfoldi delegaciok latogatasa, tovabba a kiutazasok

alkalmaval a szervezési és protokollaris feladatokat.

A Gazdasagi Igazgatésag iranyitja tobbek kozott a TEK koltségvetés-tervezési, eldiranyzat-
felhasznaldsi ¢és modositdsi, beruhdzasi, létszam-gazdalkodasi, készpénzkezelési,
konyvvezetési, beszamolasi €s adatszolgaltatasi tevékenységét, tovabba irdnyitja az ehhez
sziikséges nyilvantartasi rendszerek milkodtetését. Kidolgozza a TEK gazdalkodasanak
koncepciojat, a targyidoszakra vonatkozo6 gazdalkodasi terveit, elkésziti a szakmai dontésekhez

szlikséges gazdasagi szamitasokat és értékeléseket.

A Logisztikai Igazgatosag a rendelkezésre allo koltségvetési keret alapjan tervezi és biztositja
a TEK alaptevékenységének végrehajtasdhoz sziikséges anyagi, technikai és informatikai
miikodési feltételeket, gondoskodik a sziikséges eszkozok, berendezések beszerzésérdl,
célszerli, gazdasagos lizemeltetésiikrdl, a javitdsi, karbantartasi, raktarozasi-tarolasi feladatok
ellatasarol, az anyag- ¢és eszkozgazdalkodas eldirdsainak érvényesiilésérdl, tovabba a
hasznalatbol torténd kivonasrol. Ellatja a ruhdzati szakteriilet miikodtetésével, a fegyverzeti-
technikai szakanyag gazdalkodassal, valamint a szolgélati gépjarmiivekkel kapcsolatos

feladatokat.
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A HR Igazgatésag ellatja a TEK munkatigyi, személyzeti, kartéritési, fegyelmi, méltatlansagi,
szervezési, oktatasi, humanerdforras-gazdalkodasi, szocialis és kegyeleti feladatait, segiti a
foigazgatd személyligyi igazgatassal kapcsolatos feladatainak végrehajtasat. Elkésziti a TEK
allomanytablazatat, kezeli, és naprakész allapotban tartja az allomany tagjainak személyi

anyagat, és az ehhez kapcsolodo nyilvantartasokat.

Az Egészségiigyi Igazgatosag egészségiigyi, pszichologiai, és munka-higiénés tevékenységet,
valamint a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld altal finanszirozott ¢s a TEK altal
finanszirozott jarobeteg-szakellatast, tovabbd kozegészségligyi-jarvanyligyi tevékenységet
végez. Végzi a TEK személyi allomédnyara vonatkozd egészségi €s pszichikai alkalmassagi

vizsgalatokat.

A Jogi és Adminisztrativ Igazgatosag ellatja a TEK jogi képviseletét peres és nem peres
tigyekben a birosagok és mas hatdsagok elott, teljes korti jogi tamogatast nyujt a TEK
feladatellatdsdhoz.  Koézremiikodik a  TEK  szervezeti elemei tevékenységének
Osszehangoldsaban, miikddteti a TEK ligykezelését, végzi az elektronikus ligyintézési rendszer
miukodtetésével Osszefiiggd feladatait, ellatja az elektronikus, személyi €s adminisztrativ
biztonsaggal, valamint a rejtjeltevékenységgel kapcsolatos feladatokat. Végzi a TEK
adatvédelemmel 0sszefliggd feladatait. Koordinacids feladatainak ellatasa soran végzi a BM-
bol érkezd jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok tervezeteinek
véleményeztetését, illetve a TEK vonatkozéasaban a valaszatiratok elkészitését, tovabba ellatja
a TEK bels6 normainak készitésével, kozzétételével és nyilvantartasaval kapcsolatos

feladatokat.

A Tarsadalmi Kapcsolatok Osztialya szervezi és 0sszehangolja a TEK sajtotevékenységét,

ellatja a TEK sajtoképviseletét, valamint végzi a TEK kommunikécios tevékenységét.
Az Ellendrzési Osztaly végzi a TEK belsd ellendrzési és szakmai ellendrzési feladatait,

tovabba az igazgatosagok 4ltal — az ellendrzési jelentések alapjan — elkészitett intézkedési

tervek végrehajtasanak nyomon kovetését, sziikség szerint utdellendrzését.
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A Nemzeti Védelmi Szolgalat megalakulasa

A BM Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata bazisan egy 01j szervezet Iétrehozasara kapott
feladatot 2010. évben dr. Bolcsik Zoltan r. vezérérnagy ur. Miniszteri biztosként készitette eld
az 1 szervezet 1étrehozésat, mely soran megteremtddott a torvényi felhatalmazas, megalkotasra
keriiltek a miikodéshez sziikséges belsé normak, ¢és megteremtddtek az infrastrukturalis

feltételek.

A 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet (a renddrség belsé biinmegeldzési és biinfelderitési
feladatokat ellatd szerve kijelolésérol, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel
ellendrzés és a megbizhatosagi vizsgalat részletes szabdlyainak megallapitasarol) teremtette

jogi keret alapjan 2011. januar 01-én megalakult a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban:
NVSZ).

Dr. Bolcsik Zoltan r. vezérérnagy kertilt kinevezésre az NVSZ ¢€lére. A megalakulast kvetden
a féigazgatd a védett dlloménynak ¢és a szolgélat személyi allomanyanak adresszalt levélben
foglalta 6ssze az NVSZ 1étrejottének okait, filozofidjat és céljait.

A levélben megfogalmazott okok, melyek az NVSZ létrehozasat indokoltak, természetesen
nem valtoztak. A megfogalmazott célok és az akkor kihirdetett filozofia alapjaiban
valtozatlanok, amelyek természetesen formalodtak, finomodtak, sok esetben kiszélesedtek és
arnyaltabba valtak. A szervezet megismerését, miikodésének alapjainak bemutatasat e levél

részleteinek ismertetésével célszerli megtenni.

—részletek a levélbodl —

. ..2011. januar I-jei hatallyal — 6sszhangban az uj kormanyzat atfogo allamigazgatdsi
reformjaval — modosult a rendorség szervezete. A cél, a jol atlathato, datfedésektol mentes,
gazdasagosan miikédo  szervezet létrehozasa volt, amely szolgalja a hatékony,
parhuzamossagok  nélkiili  rendszer megvalosulasat, elbsegiti a  kormanyprogram
célkitiizéseinek elérését.

A rendorség fogalmaba 2011-t6l beletartozik az dltalanos rendori feladatokat ellato szerv
mellett a két uj pillér: a terrorizmust elharito szerv és a belsé biinmegeldzési és biinfelderitési

feladatokat ellato szerv.
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A jogelod az 1995-ben létrehozott Rendvédelmi Szervek Védelmi Szolgalata volt, mely 15 éven
keresztiil latta el hozzavetolegesen 250 fos allomanyaval a rabizott feladatokat. Az elharitasi
teriiletek a rendorség, a korabbi hatarorség, a Vam- és Pénziigyorség, a biintetés-végrehajtasi
szervezet, a katasztrofavédelem, illetve az allami és hivatisos onkormanyzati tiizoltosag

egységei voltak. A védett allomany létszama 65.000 6 koriil mozgott.

A kozszolgalati korrupcio azonban nem szoritkozik kizarolag e teriiletekre, az a kozigazgatas,
az allami szerepvallalas szinte minden teriiletén megjelenhet. Sziikségszerii lépésként boviteni
kellett a védett teriileteket a feladatellatas tisztasaganak vizsgalata szempontjabol. A
Bevindorldsi és Allampolgdrsagi Hivatal, amely 2019-t6] Orszdgos Idegenrendészeti
Féigazgatosag, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal is olyan dllami funkcidkat latnak el, melyek az
orszag mitkédése, az allampolgarok kozérzete, megitélése szempontjabol kiemelt jelentoségiiek.
A visszaélések ellen ezeken a teriileteken is a lehetd leghatarozottabban fel kell lépni. A védett
allomany létszama a Nemzeti Védelmi Szolgalat létrehozasaval 92.000 fo folé emelkedett.

A korrupcio nem csak Magyarorszagon probléma. A vilagon mindenhol nehéz feladat ez,
kiilonosen azért, mert a biincselekmények felderitését nagymértékben megneheziti az igen
magas latencia és a magas foku konspiracio.

Europaban a korrupcio megelozésére és az ellene folytatott kiizdelemre iranyulo hatosagok,
szervezetek kozotti egyiittmiikodés javitasa érdekében hoztak létre az EACN-t (European Anti-
corruption Contactpoint Network), az Eurdpai Korrupcioellenes Kapcsolattartoi Halozatot.

A Halozat szakértoi folyamatosan figyelemmel kisérik és értékelik a korrupcio megelozésével,
az ellene folytatott kiizdelemmel Osszefiiggo tevékenységet nemzetkozi szinten. A szervezet a
ténymegallapitasokon tul konkrét javaslatokkal is él. Célja a hatosagok és a szervezetek kozotti
egylittmiikodés a tapasztalatok és a hatékony intézkedésekre vonatkozo informdciocsere
érdekében.

Europaban, illetve a vilagon eltéro a korrupcioellenes tigynokségek és szervek nemzeti
felépitése, de a célkitiizés — egy a szabadsagon, biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo
Eurdpa kialakitasa — kozos.

A Magyar Kormany is felismerte, hogy a szervezett biinozés az egységesiilo Eurdpa egyik
legnagyobb tehertétele. Az orszagok kozti eltéré szabdlyozasokat kihasznalva a biindzés
datnyulik az orszaghatarokon. A hatarok feloldasa, amely természetesen iidvozlendo, rank
fokozott terhet ro. A szervezett biinozés és a korrupcio ellen tortéeno hatékony fellépés, a

jogszabalyi eszkozok osszehangolasa nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy az emberek biztonsagban
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érezhessék magukat. Ennek része az is, hogy az ket védo rendfenntarto szervek allomanya
olyan példat mutasson, mely kévethetd, tisztelheto.

Tudjuk mind, hogy amikor egy korrupt, a birtokaban lévo eszkozokkel visszaélo dolgozorol
szolnak a hiradasok, azzal mindig tobbet foglalkozik a kozvélemény, a sajto. Ezzel szemben sok-
sok alkalom, hiradas kell ahhoz, hogy egy pozitiv példa, egy, a hivatasukat lelkiismeretesen
vegzo kollégdinkrol szolo eset egyaltalan eljusson az érzékelés olyan szintjére, mely képes a
vélemeényformalasra.

Ahogy a jogalkotds meghatarozza a kézbiztonsagra kiilonésen veszélyes eszkoz fogalmat, ugy
ezzel parhuzamosan elmondhatjuk, hogy a védett szervek tarsadalmi szerepvallalasa és az
orszag jogbiztonsaganak szempontjabol kiilonosen veszélyes jelenségek a hivatali, szolgalati és
a kozélet tisztasdaga elleni biincselekmények vagy azok kisérlete. E biincselekmények sértettje
az orszag minden dllampolgdra, de kiilonosen azok a kollégaink, akik munkdjukat hivatdsnak,

feladataikat igazi szolgalatnak tekintik....”

., ...A Nemzeti Védelmi Szolgalat létrehozasaval biztositott a szervezett, egységes fellépés. A
szervezeti felépités ugy keriilt kialakitasra, hogy lefedje a rendészeti munka, és az azzal
osszefiiggo allamigazgatdasi teriiletek teljes palettdjat. Tulmutat az informalis egyiittmiikédésen,
rendszeres szakmai forumokon, tapasztalatcseréken. A kormdnyrendelet biztositja a jogi alapot
ahhoz, hogy a biinfelderités, a kifogdstalan életvitel ellendrzés, a megbizhatosagi vizsgalat
segitségevel iigyeészi feliigyelet mellett visszaallithassuk a rend 6reivel szembeni bizalmat.

Ez a kiterjesztett cselekvési lehetdség hozzdjarulhat ahhoz, hogy az dllamigazgatas tisztuldsi
folyamata beindulhasson.

A kifogastalan életvitel ellendrzés lehetové teszi, hogy csak az lehessen hivatasos allomany
tagja, aki valoban arra érdemes.

A megbizhatosagi vizsgalat folyamatos kontrollt jelenthet a szervezeteknél a jogallamisag
kovetelmeényeit szolgdlva. Vizsgalja a feladatellatas soran tanusitott magatartast, az intézkedési
és munkakori kotelezettség teljesiilését. Preventiv modon ellenorzi a valosdagban is eldfordulo,
vagy feltételezheto élethelyzeteket. Megteremti a lehetoséget annak kimutatdsdra, hogy ki valt
méltatlanna a kozszolgadlatara. Ez a feladat, mely sok orszagban létezik, jelenti szamunkra a
legnagyobb kihivast.

Az allomanyunk kivalasztasi folyamatat, szakmai eloéletét figyelembe véve meggyozodésem,
hogy rendelkeziink olyan jartassaggal, mely a gyakorlati tevékenység sordn szerzett
eészrevételekkel gazdagodva biztositja az objektiv, elfogulatlan, egységes feltételrendszeren

alapulo miikédest...”
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,,..Hangsulyozni kivainom — és ezt a jogszabaly szovege is tiikrozi —, hogy a Nemzeti Védelmi
Szolgadlat a védett szerveket oltalmazza. Ezt sem az NVSZ allomanyanak, sem pedig a védett
szerveknek nem szabad szem elol téveszteniiik. Ez minden nap, minden részfeladat ellatasa
sordan hangsulyt kell, hogy kapjon.

A szervezet azért jott létre, hogy tevékenységének kovetkezteben

1) csokkenjen a biinalkalmak szama,
2) novekedjen a valoszintisége annak, hogy a biinelkdovetdt megbiintetik,
3) csokkenjen az aldozatta valas kockazata,

4) csokkenjen azoknak a kornyezeti tényezéknek a hatdasa, melyek kdvetkezményeképpen
valaki a korrupcio halojaba keriilhet,

5) meg kell tisztitani a kézszférat — tartozzon az barmely minisztérium irdnyitasa ala - a
korrupt, megbizhatatlan személyektol.

A Nemzeti Védelmi Szolgalat létrehozdsa tiikrozi az orszag vezetésének torekvését és
elkotelezettségét a rendészeti teriilet, a biztonsag, és az ezért tevékenykedoé emberek irdant. Ezt
a bizalmat nekiink meg kell szolgalnunk a munkankkal, a cél iranti elkételezettségiinkkel.
Hasonlé erdfeszitést varok el mindannyioktol, folyamatosan. Kozésen kell javitanunk a

kozszfera tarsadalmi megitélését, vissza kell szerezni a tekintélyét az allami szolgalatnak...”
Az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag

Jogforrés:

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag létrehozasardl az idegenrendészeti szerv
kijeloléserdl €s hataskorérdl szolo 126/2019. (V.30.) Korm. rendelet (Korm.r.) rendelkezik.
Ennek alapjan a szervezeti miikodésre, valamint a hataskorbe tartoz6 feladatokra az aladbbi

legfontosabb tudnivalok vonatkoznak.

Szervezet:
— Az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatdsag a rendészetért felelés miniszter iranyitasa
ala tartoz6 kozponti koltségvetési szerv (Korm.r. 1.§).
— A Bevandorlasi ¢és Menekiiltiigyi Hivatal elnevezése 2019. jalius 1. napjan Orszagos
Idegenrendészeti FOigazgatdsagra valtozik, amely szervezet igy a rendvédelmi
feladatokat ellato szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyarol szol6 2015.

évi XLIIL toérvény (Hszt.) hatdlya ala tartozo rendvédelmi feladatokat ellatod szervként, a
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Renddrségrdl sz616 1994. évi XXXIV. torvény hatalya ala tartozo renddrségként miikodik
tovabb (Korm.r. 6.§).

— A Kormany az Rtv.-ben meghatarozott idegenrendészeti szervként az Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsagot jeldli ki (Korm.r. 2. §).

— Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag kozponti szervre ¢€s igazgatdésagokra

tagozodik az alabbiak szerint (Korm.r. 3. §, illetve Korm.r. 1. melléklet alapjan).

Igazgatdosag megnevezése Illetékesség
Budapesti és Pest Varmegyei Regionalis
Igazgatosag Budapest, Pest varmegye

Székhely: Budapest

Hajdu-Bihar varmegye, Szabolcs-
Szatmar-Bereg varmegye, Jasz-
Nagykun-Szolnok varmegye

Eszak-alfoldi Regionalis Igazgatosag
Székhely: Debrecen

Dél-alfoldi Regionalis Igazgatdsag Csongrad-Csanad varmegye, Bacs-
Székhely: Szeged Kiskun varmegye, Békés varmegye
Eszak-magyarorszagi Regionalis

Borsod-Abatj-Zemplén varmegye,

Igazgatosag Heves varmegye, Nograd varmegye

Székhely: Miskolc
Dél-dunéanttli Regionalis Igazgatdsag Baranya varmegye, Somogy varmegye,

Székhely: Pécs Tolna varmegye
Ko6zép-dunantili Regionalis Igazgatosdg | Fejér varmegye, Veszprém varmegye,
Székhely: Székesfehérvar Komérom-Esztergom varmegye
Nyugat-dunantali Regionalis

Gyo6r-Moson-Sopron varmegye, Vas

Igazgatosag varmegye, Zala varmegye

Székhely: Gyor

— Az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag személyi dllomanya hivatasos alloméanyt
rendérokbdl, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbodl, valamint munkavallalokbol allhat

(Rtv. 4/A. § (6) bek.).

Hatéskor:
Az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt
idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat. (Korm.r. 4.§)
Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag tehat Magyarorszdgon az altaldnos
idegenrendészeti és menekiiltiigyi hatdsdg. Ennek értelmében legfontosabb (Rtv. 7/H. §
szerinti) feladatai keretében

— ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt idegenrendészeti hatosagi feladatokat,

— ellatja a jogszabalyban hataskorébe utalt menekiiltiigyi hatosagi feladatokat,
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— ellatja a jogszabdlyban hataskorébe utalt vizumhatosagi, valamint utlevélhatosagi
feladatokat,

— végrehajtja a feladat- és hataskorébe utalt nemzetkozi szerz6désekbdl adodo feladatokat.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag nyomoz6 hatdsagi jogkort nem gyakorol.

Osszegezve:

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatdsag, mint renddrség (idegenrendészeti szerv) a
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal jogutdd szervezeteként 2019. julius 1-jétél mukodik.
Szervezete egy kozponti szervre, valamint hét — egyenként tobb megyét magéaba foglald

illetékességi teriileten eljard — regionalis igazgatdsagra tagolodik.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag hataskorébe tartozik az Rtv-ben, valamint az
egyes jogszabalyokban meghatarozott idegenrendészeti, menekiiltiigyi, vizumhatdsagi,
valamint utlevélhatdsagi, valamint nemzetk6zi szerz6désekbdl eredd feladatok ellatisa és

végrehajtasa, de nyomozo hatdsagi jogkort nem gyakorol.
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Bunugyi szakteriilet

Bliniligyi szolgalati ag»

A Rendérség bliniigyi szolgalati aganak — az Alaptdrvényben, valamint az Rtv.-ben
meghatarozott blinmegeldzési, illetve bunilildozési feladatkérén beliil rogzitett — alapvetd
feladata, hogy jarjon el az altalanos biinligyi nyomozo6 hatésagi jogkorben, végezze a
blincselekmények megeldzését, megakadalyozésat és felderitését, tovabba a biincselekménybdl

szarmaz0 vagyon visszaszerzeEsét.

Torténeti kitekintés

A Dbilniigyi szakteriiletet a hazai tobb mint 100 éves hagyomanyokra visszatekintd
rendészettudomany szempontjabol, a mai felfogdsunkhoz leginkabb kozelitden Magyary
Zoltan adja meg, mikor az igazsagiligyi rendészet feladataul a biintettek kideritésében és
tildozésében vald kozremiikodést jeloli meg. A nyomozas célja azoknak az adatoknak a
kipuhatolésa és megallapitasa, amelyek a vad emelése vagy nem emelése kérdésében a vadlo

tajékoztatasara sziikségesek?®.

A Pest, Buda és Obuda egyesitésérél szolo 1872. évi XXXVI. torvénycikk is maér arrol
rendelkezett, hogy allami renddrséget kell 1étrehozni a fovarosban, amely végiil az 1881. évi
XXI. torvénycikkben meghatarozottak szerinti szervezeti forméaban 6lt6tt testet. Tisza Kalman
miniszterelnok és beliigyminiszter engedélyezi a Budapest F6- és Székesvarosi Magyar Kiralyi
Allami Rendérség ,.kebelén beliil” — 1886. januar elsejétél, ideiglenes jelleggel — a detektiv
intézmény létrehozasat. 1886. aprilis 17-én bard Splényi detektivfelliigyeldvé tortént
kinevezésével Uj lendiiletet kapott az egységes szervezetli, 0Onalld detektiv osztaly
létrehozasanak folyamata. Sorban erdsitették meg beosztasukban a detektiveket, megsziiletett
az elsd szabalyzat-tervezet, amely Osszefoglalta a feladatokat, a fiiggelmi viszonyokat, a

jogokat, illetve kotelességeket, ¢s hamarosan Iétrejott a  Fokapitanyi Hivatal

22 Palyakezd0 rendértisztek kézikonyve IV. rész 193-215. oldal, Masodik, bdvitett kiadas, Budapest, 2016.
23 Qallai Janos: A magyar rendészettudomany torténete 63. oldal, NKE Budapest 2015.
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segédintézményeként a civil- vagy alruhaban figyeld, megel6zd, felfedezd tevékenységet

folytatd rend6rokbdl allo Detektiv Osztaly, azaz ahogy 1890-t61 nevezték, a Detektivtestiilet.

A XXI. szazad jelen szakaszaban a magyar rendorség egyik komoly feladata a szervezet
tekintélyének, a szdmtalan kihivéssal és daldozattal jar6 hivatds — a renddéri munka —
becsiiletének és az allampolgarok bizalméanak helyreallitasa®*. E kiemelkedd hivatasbéli feladat

a magas szintli szakmai ismeretek megszerzése, alkalmazasa.

A blnligyi szolgalat 5 fobb részszakteriiletre bonthatod, igy az altalanos nyilt blniligyi
szakismeretekre, a korrupcid elleni és gazdasagvédelemi szakismeretekre, a blinmegeldzési
szakismeretekre, a felderitdi szakismeretekre €s az értékeld-elemzd szakismeretekre. A biinligyi
szolgélati 4g szakmai ismeretei a fentiekben jelolt fontosabb részszakteriiletre ugyan
szétbonthatok, de a szolgalati agban szolgalatot teljesitok rendfokozatai szerinti bontads nem
lehetséges, mivel az eljarasi szabalyok nem tesznek és tehetnek kivételeket a jogalkalmazo

szamara.

A biiniigyi szolgdlati ag szervezeti elemei, ezek feladatai, elhelyezkedésiik a Rendorség
szervezetében

A helyi szervek (RK-k) bliniigyi tevékenysége

A helyi szintli szervek koziil biiniigyi tevékenységet az RK-kon? folytatnak. A
renddrkapitanysagok a helyi nyomoz6 hatésagok. Az RK-kon — a biinligyi szolgalati feladatok
korében — biintetdeljarasban a nyomozo hatosag feladatait latjak el, illetve titkos
informéciogylijté tevékenységet végezhetnek, korozési eljaras lefolytatdsara, tovabba
blinmegeldzési €s aldozatsegitdi tevékenyseég folytatasara jogosultak, valamint a biindzés okai-
nak, koriilményeinek feltarasara vonatkozo értékel6 feladatokat latnak el. Az RK-kon folytatjak
mindazon biincselekmények miatti nyomozasokat (az ligyek tulnyomo tobbségét), amelyekrol
jogszabaly nem rendelkezik ugy, hogy azokat masik, meghatarozott nyomozo hatosag folytassa
le. A blinligy1 szolgalati 4g szervezeti elemei az RK-kon a blinligyi és vizsgalati osztalyok

illetve alosztalyok, esetlegesen csoportok.

24 Dr. Szomor Sandor: Jubileumi emlékalbum a 125 éve alakult budapesti Detektivtestiilet tiszteletére eldsz6 Budapest, 2011,
Orszagos Rendér-fokapitanysag
25129 varosi rendérkapitanysag, 22 budapesti keriileti rendérkapitanysag, valamint 3 vizirendészeti rend6érkapitanysag
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A teriileti szintll szervek blniigyi feladatai

A Renddrség teriileti szintii szervei:
— avarmegyei (fovarosi) RFK,
- akKR,
— azRRI,
— aNEBEK.

A teriileti jogéllasu szervek egyrészrdl csoportosithatok a résziikre meghatarozott feladatok
alapjan varmegyei (fovarosi) RFK-ra, illetve az altalanos renddri szerv, a Renddrség egyes
feladatai ellatasara Iétrehozott specialis szerveire (a felsorolt tobbi szervre).

Masfajta megkozelitésben meg lehet kozottiik hatarozni a teriileti nyomozo6 hatosagokat, ide

ugyanis a varmegyei (févarosi) RFK, a KR és az RRI sorolhato.

Varmegyei (févarosi) renddr-fékapitanysig

Az RFK — a hataskorébe tartozo iigyekben?® — biiniigyi tevékenysége keretében, hasonloan,
mint az alarendeltségében miikodoé helyi szervek,
1) nyomozo hatosagi jogkort gyakorol,
2) titkos informaciogyiijté tevékenységet végez,
3) blinmegelézési és aldozatsegitd feladatokat gyakorol,
4) az igazsagszolgaltatast segitok Védelmi Programjardl szolo térvény szerint a hataskorébe
utalt feladatokat végez,
5) Korozési tevékenységet végez, tovabba
6) az alarendeltségébe tartozo szervek (RK, HRK) valamennyi eljarasaval kapcsolatos
szakiranyito feladatokat, blinmegel6zési, bliniildozési adatszolgaltatast 1at el, valamint

7) a nemzetko6zi rend6ri egytittmiikodés ra harulo feladatait latja el.

Készenléti Rendbrség

A KR széles feladat- ¢s hataskorrel rendelkezd, orszagos illetékességili, 6nallo, kdzvetleniil az
orszagos rendOrfOkapitany iranyitasa alatt allo szerv, melynek biinligyi vonatkozasu feladatai:
— a biintetdeljarasban résztvevok, az igazsagszolgaltatast segitok Védelmi Programjarol

sz0l0 torvény szerinti feladatok teljesitése,

% 1asd a Rend6rség nyomozd hatdsagainak hataskorérol és illetékességérdl szol6 25/2013. (V1. 24.) BM rendeletet
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— a hataskdrébe utalt?” biincselekmények tekintetében ellatia a nyomozé hatésagi
feladatokat, ennek keretében feladataival Osszefliggésben titkos informaciogyiijté
tevékenységet végez, egylittmiikddik — a vonatkozo torvény rendelkezései szerint — mas
orszagok hatosdgaival a bilincselekményekbdl szarmazé jovedelmek és mas vagyon
felkutatasa és azonositasa érdekében végrehajtando feladatokban,

— vagyon-visszaszerzési hatosagi feladatokat lat el, ennek keretében titkos
informaciogytjtést végez,

— feladataival Osszefiiggésben korozési tevékenységet végez.

2017. januar 1-t61 Nemzeti Szakértoi és Kutato Kozpont (a tovabbiakban: NSZKK) néven
igazsagiigyi szakértdi intézményt alapitott a kormany. Az NSZKK az Igazsagiigyi Szakértoi és
Kutat6 Intézetek (ISZKI) és a Bliniligyi Szakértdi és Kutatdintézet (BSZKI) sszeolvadasaval

jott 1étre.

Repiilotéri Rendér Igazgatdsag

Az RRI — melynek elsddlegesen hatarellendrzési és mas hatarrendészeti feladatai vannak — a
blinligyi szolgalati 4ghoz tartoz¢d feladatait (nyomozassal és korozési eljarassal kapcsolatos
feladatok) a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi Repiil6téren teljesiti. Az RRI hataskorébe

tartozo blincselekményeket a mar hivatkozott rendelet tartalmazza.

Nemzetkozi Buntigyi Egyiittmikodési Kozpont

A NEBEK biiniigyi szolgalati 4ghoz kapcsolodo feladatai harom, jol elkiilonithetd részre
oszthatok:

— nemzetkozi kapcsolattartas és egylittmiikodés kiilfoldi, valamint nemzetkdzi biiniildozési
szervekkel,

— a Renddrség titkos informaciogytiijtést folytatd szervei szamara tdmogatd tevékenység
folytatasa (eszk6zok biztositasa, modszerek szakszerli alkalmazasa, specidlis miikodési
kiadéasok biztositasa stb.),

— korozési eljarasokkal kapcsolatos feladatok (szakiranyitas, nyilvantartas, adattovabbitas,

a rendszer lizemzavara esetén jelzéskezelés) végrehajtasa.

27 14sd a Rend6rség nyomozd hatdsagainak hataskorérdl és illetékességérdl szold 25/2013. (V1. 24.) BM rendeletet
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A kozponti biiniigyi szervek feladatai

A Rendérség kdzponti szerve az ORFK:

1) blinmegel6zési, biniildozési feladatkérében jogosult nyomozas, valamint titkos
informaciogyljtés folytatasara,

2) feladata tovabba, hogy a teriileti és a helyi nyomozo6 hatésagok eziranyu feladatainak te-
vékenységét szakiranyitsa, illetve ellendrizze,

3) biiniigyi értékelé-elemzé tevékenységet végezzen, bliniigyi statisztikai feladatokat lasson
el,

4) hatarozza meg az egyes nyomozo hatdsagok kozotti munkamegosztas €s egyiittmiikodés
kereteit,

5) gondoskodjon a biiniigyi adatkezelési rendszerek folyamatos miikodésérdl, tovabba,

6) kezelje a Rendorség birtokaba keriilé kabitdszerek, pszichotrop anyagok és egyes

kabitészer-prekurzorok nyilvantartasat, azok elkobzasa esetén eljarjon.

ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Féosztaly
Az ORFK Biiniigyi Fdéosztaly szakmai irdnyitast, feliigyeleti jellegli ellendrzést, titkos
informéaciogyiijtést, blinmegeldzési tevékenységet ellatd, orszagos illetékességli szervezeti

elem, az ORFK, mint kdzponti nyomozé hatésdg nyomozo szerve.

ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Elemz6-Ertékels Féosztaly

Az ORFK Biiniigyi Elemz6-Ertékelé Féosztaly szakmai iranyitast gyakorld, a biiniildozési
adatkezelések fejlesztésében ¢s mitkddtetésében szervezd, iranyitd feladatokat ellato, stratégiai
¢és operativ blinelemzést, valamint biiniildozési adatok kezelését, szolgaltatasat végzo, féosztaly

jogéllasu szervezeti elem.

A biiniigyi szolgadlati ag részszakteriiletei, szakmai prioritdsai

Az altalanos bunugyi szakteriilet szakmai prioritasai

A legszélesebb feladatkorrel rendelkezd szakmai teriiletet feliigyeld szervezeti egységekre
jellemzd, altalanossdgban a teriileti €s helyi buiniligyi/vizsgalati osztalyok feladatrendszere
értendd alatta. E szakteriilet fObb prioritdsai az életvédelem ¢és rablds, gépjarmiibiingzés,
vagyonvédelem, kabitoszerbiindzés, gyiilolet-biincselekmények, gyermek- €s ifjusagvédelem,

illegalis migracio elleni fellépés.
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Az életvédelem és rablas

Az életvédelemi szakteriilet feladata, az €let és testi épség elleni blincselekmények korébe eso
nyomozasok lefolytatdsa, az elkovetok azonositasa, elfogasa. A kiemelten kezelt
blncselekmények koziil a legfontosabb az emberdlés alap és mindsitett esetei, a testi sértések
alap és mindsitett esetei. Ugyancsak kiemelkedd szerep jut a rendkiviili haldlokkal kapcsolatos

vizsgélatoknak, melyek némelyike lehet latens emberdlés is.

Az emberdélés az 1j Biinteté Torvénykonyvben (2012. évi C. térvény) a XV. fejezetben — az
emberiség elleni és haborts biincselekmények utdn — az €élet, a testi épség €s az egészség elleni
blincselekmények kozott keriilt meghatarozasra, ezzel is hangstlyozva kiemelt jelentoségét az

emberi ¢€let sérthetetlenségének.

A halél bekovetkezte a klinikai halalon (szivmiikddés és spontan 1égzés leallasa) tal a bioldgiai
halal bealltat jelenti, amely a kdzponti idegrendszer leallasat, €és a sejtrendszer lebomlasanak
kezdetét jelenti. Az emberodlés olyan szélsdségesen agressziv cselekedet, amire nehéz racionalis
magyarazatot talalni, és amire az esetek tilnyomo tobbségében nem talalunk mentséget. Az
¢lethez vald jog Alaptorvényben meghatarozott alapjog, amelynek védelme az allam
kotelessége. A blincselekmény megvalosulhat gondatlan és szandékos elkovetési magatartassal,
a jogalkotoi akarattal az emberdlés elokésziileti szakaszban is biintetendd.

A Dbilincselekmény megéllapitasat kovetden az els6dleges nyomozasi cselekmények
bevezetése®® — tanuk kihallgatasa, sziikséges adatgyiijtések, helyszini szemle végrehajtasa,
helyszin szlikebb és tagabb kornyezetben kamerakutatasa, mobilszolgaltatok megkeresése, stb.

— koveti.

Az ember0lés miatt indult nyomozasok jellemzden alapeseti emberdlések, amelyek tobb mint
65 %-aban hozzatartozo, kisebb aranyban alkalmi ismerdse, szexualis partnere az elkoveto,
ritkan pedig vagyon elleni biincselekmény leplezése kapcsan kovetik el. (Az elmult években
leszamolésos emberolés elkovetésére nem keriilt sor.) Fobb elkdvetési modszer a testi erdvel,

vagy szuro- vago eszkozzel elkovetett biincselekmények.

A biintethetdséget kizard okokat a magyar jogban a Btk. 15. szakasza sorolja fel, melyek:

1) a gyermekkor,

28 a forronyomos tevékenység egységes végrehajtasarol szo16 22/2017. (V1.22.) ORFK utasitas alapjan
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2) a koros elmeallapot,

3) a kényszer ¢s a fenyegetés,
4) atévedés,

5) ajogos védelem,

6) a végsziikség,

7) ajogszabaly engedélye és

8) a térvényben meghatarozott egyéb ok.

Az emberolés esetében is valamennyi biintethetoséget kizaro ok fennalltat vizsgalni kell.

Az elrendelt nyomozasok soran, az ligyek nagy szdmaban mdar az elsddleges nyomozati
cselekmények eredményeként ismertté valik az elkdvetd, mert jellemzden a bilincselekmény
elkdvetdje és az aldozata kdzott hozzatartozoi, barati, ismerdsi kapcsolat all fenn. Ezekben az
tigyekben iddigényes a szakértdi vélemények beszerzése, a targyi bizonyitdsi eszkdzok
szakeértdi vizsgalata, és az elkovetd szdndékanak (torvényi tényallas) bizonyitasa. Ennek pontos
tényeken alapuld megallapitdsa nemcsak a vademelés érdekében sziikséges, hanem az ilyen
blincselekmények iranti nagy tarsadalmi érdekl6dés miatt is. Amennyiben az elsddleges
nyomozasi cselekmények eredményeként nem keriil beazonositasra az elkdvetd, ugy
hosszadalmas nyomozati munkara kell felkésziilni, mert altalanossagban elmondhatd, hogy e
cselekményeknek szemtaniii nincsenek. Eppen ezért kiemelt jelentséggel bir az elhalalozést
megeldzd, kozvetlen idszak rekonstrualasa, az elhunyt kapcsolati rendszerének feltérképezése,
munkahely, barati kor, esetleges szexualis kapcsolatrendszer, napi rutin, utvonal, korabbi
anyagi helyzet, annak valtozdsa. Sziikséges tovabbd mas nyomozo6 szervekkel torténd
folyamatos informéciocsere, egylittmiikodés. A fenti nehézségek lekiizdésére gyakran a nyilt
eljaras nem kindl lehetdséget, ezért megoldasi lehetdséget csak a titkos informaciogytijtésben

talalunk.

A rendkiviili halallal®® kapcsolatos eljaras soran az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo

2016. évi CL. torvény (hatalyba 1épés: 2018. januar 1.) rendelkezéseit kell alkalmazni a

2 Az egészségiigyrol sz016 1997. évi CLIV. torvény

Az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. térvény

A rendodrségrol szolo 1994. évi XXXIV. térvény

A temet0krol és a temetkezésrol sz016 1999. évi XLIIIL. torvény

A halottvizsgalatrol és a halottakkal kapcsolatos eljarasrol sz616 351/2013. (X. 4.) Korm. rendelet

A Rendérség szerveir6l és a Renddrség szerveinek feladat- és hataskorérdl szolo 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet
A rendkiviili halal esetén kovetend6 rendori eljarasrol szolo 24/2014. (VI1.11.) ORFK utasitas
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halottvizsgalatrol és a halottakkal kapcsolatos eljarasrol szolo  351/2013. (X.4.)
Kormanyrendelet 11. fejezetben szabalyozott eltérésekkel. A rendkiviili halallal kapcsolatos

hatosagi eljarast a halal rendkiviili jellegére utalo koriilmény esetén hivatalbol kell lefolytatni.

Legjellemz6bb helyszinei: balesetek helyszine, vasutvonalak, épitkezések, lakasok, ahhoz
tartozd egyéb helyiségek, korhazakban ismertté valt rendkiviili haldlok esete (itt felmeriilhet
blncselekmény elkovetésének a gyanuja: foglalkozds korében elkdvetett gondatlan

veszélyeztetés), tavak, folyovizek.

Elézetes vizsgalat: ha a rendkiviili halal térvényi feltételeinek fennallasa nem egyértelmii, a
hatdsag eldzetes vizsgalatot tart. Az eldzetes vizsgalat soran a hatosag szemlét tart, valamint —
ha az elhunyt személyazonossaga ismert — beszerzi az elhunyt ismert vagy ismertté valo
haziorvosatol és kezeldorvosatol az elhunyt egészségiigyi adatait. Az eldzetes vizsgalatot

a hatosag értesitésétdl szamitott 24 6ran beliil kell lezarni.

Ha a halal rendkiviili jellege egyértelmii, a hatosag elézetes vizsgalat nélkiil elrendeli a

helyszini- és halottszemlét.

A rablast®, mint biincselekményt az (1j Biintetd Torvénykonyvben (2012. évi C. térvény)
kiemelten a vagyon elleni biincselekmények koziil, kiilon fejezetben, a vagyon elleni erészakos
blincselekmények kozott definidlja. Az 0j fejezetbe helyezéssel kinyilvanitotta, hogy a rablas
kiemelten kezelendd vagyon elleni biincselekmény, mert a vagyoni értéken til, kdzvetleniil
személy ellen iranyuld blincselekmény is. A bilincselekmény megvaldsuldsa megkdveteli az
idegen dolog megszerzése érdekében megvaldsuld erdszakot vagy kozvetlen (azonnal

bevaltandd, mindsitett) fenyegetést tartalmazo elkdvetdi magatartast.

A rablas megvalosulasanak f6bb jellemzdi:
1) Kiskoru vagy fiatal feln6tt altal kiskort sérelmére kozteriileten vagy tomegkozlekedési

eszkozon elkovetett rablas. Tulnyomd részt hétkoznap iskoldba menet, jovet vagy

%0 Rablas miatt inditott nyomozéasokban elsédleges jogforrasnak tekinthetd a Biintetd Torvénykdnyvrdl szo16 2012.
évi C. torvény. Ajanlott megismerni a Kuria 19/2013. szamu biintetd elvi hatarozatat ,,Rablas valosul meg, ha az
elkoveto a fiilbevalot a sértett fiilébal kitépve tulajdonitja el”.
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hétvégén szorakozohelyek kornyezetében. (Jellemzd eltulajdonitasi targy: készpénz,
mobiltelefon, szérakoztato elektronikai eszkiz).

2) 1d6s emberek sérelmére kozteriileten vagy lakohazak 1épcs6hazaiban, udvarain, folyosdin
elkovetett rablds, ami rendszerint taska vagy ¢ékszer (nyaklanc, fiilbevald, gytiri)
megszerzésére iranyul.

3) Iddsek sérelmére maganlakasban elkdvetett rablas, amely tobbnyire nappali idészakban
torténik, a lakasba az elkdvetok megtévesztdé modszerek alkalmazasaval jutnak be
(6nkormanyzati dolgozonak, kdzmiiszolgaltatd munkatarsanak, hézald kereskedonek,
szomszéd rokonanak stb. adva ki magukat).

4) Magéanlakasban az éjszakai orakban elkovetett rablas (altalaban fizikai erészak — betorés
— alkalmazaséval jutnak be az elkovetdk, €és szinte minden esetben sulyos fizikai
bantalmazassal és/vagy kotozéssel jarhatnak egyiitt az ilyen cselekmények).

5) Tehet6s tizletemberek, vallalkozok sérelmére maganlakasban az éjszakai orakban
elkovetett tamadasok.

6) Pénzintézetek (bank, takarékszovetkezet) sérelmére elkovetett fegyveres tamadasok.

7) Pénzszallito cégek gépjarmiivei, munkatarsai sérelmére elkovetett fegyveres tamadasok
(JNT, Trezex, Group4, Magyar Posta).

8) Kereskedelmi helyek (bolt, patika, jatékterem, zaloghaz, lizemanyagkut stb.), specialis
helyszin a Nemzeti Dohéanybolt sérelmére fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett
rablasok.

9) Uzleti vallalkozasok telephelyei, irodai sérelmére elkdvetett tdAmadasok (jellemzden
készpénzes fizetés osztaskor, vagy nagyobb egyéb készpénzforgalom — pl. futar cégek

telepei — kapcsan).

A rablas blintettek miatt ismeretlen tettessel szemben inditott nyomozéasok soran gyakran

szembesiiliink a bizonyitas nehézségeivel. A helyszineken sokszor az elkdvetdn kiviil csak a

sértett van jelen, mas kiils6 tantja nincs a timadéasnak. A sértett a timadas (erdszak, vagy €lete-

testi épsége elleni sulyos fenyegetés) kovetkeztében fellépd sokk, rettegés, panik folytan az

elkovetét megfigyelni nem tudja, nem meri, igy nagyon gyakran érdemi személyleirast sem tud

adni tamadojardl. Mas esetekben a tdmado arcat (simaszk, sal, napszemiiveg, stb.) eltakarja,

illetve a tAmadas hatulrol éri a sértettet, igy ezen okoknal fogva szintén nem all rendelkezésre

pontos személyleirds, illetve a sértett a tdmaddjat, a késébbiekben nem ismeri fel. Kozteriileti

rablasoknal jellemzden nyomrogzitésre nem keriilhet sor, hisz az elkdveté semmihez nem ér

hozza, az aszfaltos burkolatrol pedig sem labbeli-, sem szagnyom nem rogzithetd ezekben az
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esetekben. Némileg jobb csak a helyzet a kereskedelmi helyek, pénzintézetek sérelmére
elkovetett tamadéasoknal, mivel itt altaldban tobb szemtanu van, akik jobban megfigyelhetik az
elkovetdt (ruhazat, testalkat, magassag, esetleg egyedi jellegzetességet, mint egy bicegd jaras,
stb.), valamint ezen helyek padlozatardl nagyobb eséllyel rogzithetd az elkovetd labbeli nyoma.
Az elkovetd ezeken a helyszineken ohatatlanul érinti a bejarati ajtot, pultot, kasszat, ami ujabb
nyomrogzitésre (pl. DNS) nytjt lehetdséget. A maganlakdsban elkdvetett tdimadasoknal az
elkovetdk altalaban hosszabb i1ddt, akar orakat is eltdltenek a helyszinen €s bar mindent
megtesznek a lebukas elkeriilése érdekében (simaszk, kesztyli, valtd ruha, egyszer hasznalatos
szerszamok, stb.) altalaban ezeken a helyeken van legnagyobb esélye a nyomrdgzitésnek,
amelyek altalaban labbelinyomok, szovetnyomok, ujjnyomok, DNS, szagnyom, mikroanyag
maradvanyok. Altaldban az idds sértettek semmiféle személyleirast nem tudnak adni a
tdmadokrol, sokszor még azt sem tudjak meghatarozni, hogy hany elkdvetdvel allunk szemben.
A fenti nehézségek lekiizdésére gyakran a nyilt eljards nem kinal lehet6séget, megoldasi

lehetdséget csak a titkos informaciogytijtésben talalunk.

A gépjarmiibiin6zés
A gépjarmiibiinozés®! elleni fellépés célja a gépjarmiivekkel kapcsolatos biindzés
visszaszoritasa és eredményesebb felderitése, a gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekményre
vonatkozo6 feljelentést kovetd renddri intézkedések egységes gyakorlatanak kialakitasa, tovabba
a gépjarmilkorozések adatdramlasanak felgyorsitdsa. A jarmiivekkel kapcsolatos
bilincselekményeket nem csak helyi szinten kell vizsgélni, mivel erre a kategoriara a hatarokon

atnyulo jelleg jellemzd. Magyarorszag az utdbbi években cél- €s tranzitorszagnak is tekinthetd.

A 90-es években és az ezredfordulot kdvetden foként zartorés, kihtizds modszerével nyitottak
a jarmiiveket, mara az elektronikus jelfogo és kulcs-dekoder hasznélata terjedt el. Az interneten
keresztiil fokeént bolgar, libiai és kinai oldalakrol rendelhetd meg jarmii ,,lopd” elektronika
(elfogok, jelblokkolok, inditasgatlo hatdstalanitok, és GPS blokkolok). Korabban a 17
karakteres alvdzszam utols6 6 karakterét hamisitottdk (mely az adott jarmii sorozatszama)
feltoltéssel vagy atiitéssel, kipontozéssal, addig napjainkban a teljes 17 karaktert kicsiszoljak,

majd Gjra gravirozzak és fényezik, vagy kivagjak, és uj sorozatot hegesztenek be.

436/2014. (X. 22.) ORFK utasitas a gépjarmiivekkel kapcsolatos blincselekményeket kdvetd rendéri intézkedésekrdl
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A hatosagok eldtt ismert modszer az ikresités, amikor egy kiilfoldon futd legalis jarmi
azonositoira hamisitjak a blincselekménybdl szdrmazo jarmii azonositoit, mig a klonozasnal
egy legalis forgalombodl kivont (viz-tliz kar, totalkar stb.) gépkocsi azonositoi keriilnek
beépitésre. A jarmiiveket hamis dokumentumok felhasznalédsaval forgalomba helyezik, mintha

azokat most importaltak volna.

A megvaltoztatott alvazszamu jarmiivek egyben torténd értékesitésén til megfigyelhetd, hogy
folyamatosan emelkedik a bilincselekménybdl szarmazo jarmiivek alkatrészként torténd
illegalis kereskedelme, interneten keresztiili értékesitése. A bontasos modszernél az elkdvetdk
a kis- és kozépkategoriaju jarmiiveket eltulajdonitjak, majd par utcaval vagy egy keriilettel
arrébb ,,pihentetik”. Ezt kovetden a bontdban eltavolitjak az alkatrészekrdl az azonositokat,
melyeket értékesitenek. Vannak esetek, amikor ,,jammert” (GSM blokkolo) alkalmaznak és az

elkdvetést kovetden az eltulajdonitott jarmiivet azonnal szétbontjak.

Napjainkban még mindig jellemz6 a jarmilopasnak alcazott csalas. Szervezett, els@sorban
romdn nemzetiségli blinbandak az unidn belill foként olasz, német, osztrdk kolcsonzdkbol,
lecsuszott egzisztenciaju egyénekkel jarmiiveket béreltetnek, majd azokat Magyarorszagra
csempészik. Ezek egy részét 0j azonositokkal és hamis kiilfoldi okmanyokkal forgalomba
helyezik, masik részét Ukrajnadba, Romanidba, Szerbidba viszik. A kdlcsonzd és a nyomozd

hatdsag felé bejelentik a jarmii ellopésat.

Vagyon elleni biincselekmények

A lopas, mint jelenség mar a legkorabbi biintetdjogi szabalyozasban (Mezopotamia) is
szankciondlt a tarsadalmilag és torvényileg is elitélt cselekmény volt. A biincselekmény
biintetésének szabalyai a teljes eurdpai torténelmet végig kisérik, az dskortdl a modern korig.
Hazénkban is az egyik legrégebben — mar az Arpad-hazi kiralyok torvényeiben is — biintetett
cselekmény. Magyarorszag demokratikus fejlddése magaval hozta a vagyoni javak
elosztasanak természetes egyenldtlenségét, egyes tarsadalmi rétegek gazdagodtak, masok
szegényedtek, ezért az elkovetdk/elkovetdi korok meglattdk a lehetdséget a gyorsan
elkovethetd, kiilonosebb szakértelmet nem igényld, de tobbnyire kiemelkedd hasznot hozo

bilincselekménytipusban.
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A lopésok tehat a multban is meglévd, jelen tarsadalmunkban is kiemelkeddé mértéki és
mennyiségli jogsértések, annak ellenére, hogy 2012 évben jelentés mértékben megvaltozott a

korményzati biintetdpolitika.

Az Osszes ismertté valt deliktum mintegy 60-70 %-at évek 6ta a vagyon elleni
biincselekmények teszik ki. Ezek azok a jogsértések, amelyek az allampolgarok szubjektiv
biztonsagérzetét leginkabb befolyasoljak. A Dbetoréses lopasok struktirdjadban mind
eléfordulasuk, mind az allampolgarok megitélése szempontjabodl elokeld helyet foglalnak el a
lakéasbetorések. A betorések elkovetési targya a korabban altaldnosan jellemzd készpénz,
¢kszer, hiradastechnikai, miiszaki és élvezeti cikkek, mivészeti alkotasok (régiségek,
mitargyak), a mezdgazdasdgban hasznalatos kiilonb6zé vegyszerek (permetezdszerek,
mitragya, stb.), a mezOgazdasagban termesztett novények (gabonafélék, szdlas és szemes
takarmany), tenyésztett allatok (liba, szarvasmarha, juh, baromfi), valamint az élelmiszerek
mellett kiegésziilt az allam ¢és a gazdalkodd szervek, hitelintézetek altal kibocsatott
értékpapirokkal, készpénz-helyettesitd fizetési eszkdzokkel. Az idds, egyediil €16 személyek
¢s lakéasaik valtozatlanul a bilindzék potencidlis célpontjait képezik. Kozilik is
legveszélyeztetettebbek az un. zsékfalvakban, kiilteriileteken és tanyavilagban ¢l6k. A blnligyi
statisztikai adatok szerint a blincselekmények elkdvetését eldsegitd okok koziil messze legelséd
helyen szerepel az Ovatossdg hidnya, utana kovetkezik a sziikséges vagyonvédelem
elmulasztasa és a kornyezet kozombdssége, illetve a vikendhéazak, tanydk esetében jelentds
szerepe van a teriilet infrastrukturajanak — lakonépesség mennyisége, kozvilagitas stb. — is.
Tekintettel arra, hogy a betoréses lopasok alakulasa az allampolgarok szubjektiv
biztonsagérzetét jelentdsen befolyédsolja, e teriiletre tovabbra is fokozott figyelmet kell

forditani.

Kiemelkedo fontossagu az elsddleges helyszini intézkedések vezetdi kontrolljanak és a
személyes jelenlét gyakorlata. Felderitési szempontbdl rendkiviili jelentoséggel birnak a
helyszini szemlék, és azok minésége, a nyomkutatasok mingsége és a rogzitett nyomok
hasznosulasa. Ugyancsak fontos a biincselekmény elkdvetésének helyszinén és annak
kornyezetében a lehetd legrovidebb idon beliil adatgytijtések, tanukutatasok végrehajtasa, a
beszerezheté bizonyitékok (kamerarendszerek, hivaslistak, bv. intézetb6l szabadultak
nyilvantartasa  stb.)  begy(jtése,  kiértékelése. = Ugyancsak  fontos a  helyi
kapcsolatrendszerekkel rendelkezo rendori allomany (pl. KMB) bevonasa a forronyomos

intézkedések soran.
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Kihasznalhatd egylittmiikddési ¢és informdacioszerzési poziciokat rejt magaban a
polgardrségekkel, a szerv mikodési teriiletén tevékenykedd biztonsagi, vagyonvédelmi
szolgalatokkal torténé egyiittmiikodés, az egyes rendészeti feladatokat ellaté személyekkel
(2012. évi CXX. tv.) torténd folyamatos egyiittmiitkodés.

Ugyancsak talalhatok kihasznalatlan informaciés bazisok az iskola rendére programban
és az iskolai biinmegel6zési tanacsadoi programban. E két elsddlegesen bilinmegelézési
tevékenység keretében elvarasként kell tdimasztani az abban részt vevo allomany részére, hogy
a preventiv tevékenység keretei kozott a résziikre érkezd informaciokat, adatokat jelentés
formdjaban rogzitsék. Az igy megszerezhetd adatokat értékelni kell, illetve egyes eljarasokban

sziikségszeriien fel is kell haszndlni.

Az elvart teljesitmény eléréséhez fel kell mérni a legélis és illegalis értékesitésben résztvevo
személyeket, gazdasagi tarsasagokat, uitvonalakat. Az orgazdasag blincselekményét elkdvetd
személyeket szoros ellendrzés ala kell vonni operativ poziciok kiépitésével, és haladéktalanul
fel kell dolgozni. A ,.falu rossza” programot ki kell egésziteni a feltérképezett a betoréses
lopasokat elkovetdk, az orgazdak és halozataik vonatkozésdban. Nyilt eszkozokkel (igazoltatés,
szabalysértési eljarasok kezdeményezése, mas bilincselekmény miatt eljarasok inditasa stb.)

folyamatos kontrollt kell gyakorolni az elkdvet6i korok felett.

A nyomozasok soran aktivan kell hasznélni a rendészeti szervek és mas hatosagok kezelésében
1évo adatbazisokat, igy a sebességmérd berendezések altal rogzitett adatokat, a szabalysértési,
kozigazgatasi, szabalysértési elokészitd eljarasok adatbazisait, utdij fizetési rendszerek,

utforgalmi, kozlekedésbiztonsagi képi berendezések stb. adatait.

Jelentds a szerepe a helyi, teriileti szervek kozotti folyamatos koordinacios tevékenységnek,
valamint a kozponti bilniigyi szakiranyitas altal lefolytatott orszagos koordinacios

tevékenységnek.

A kabitoszerbiinozés

Jelenleg Eurdpaban a kabitoszerekkel kapcsolatban kiilondsen dinamikus id8szak zajlik. Uj,
egyre veszélyesebb szerek megjelenését, a kiilonb6zd tipusti anyagok nagyfoku, sot, egyes
teriileteken novekvd mértékli térhoditasat tapasztaljuk. Kihivas tovabba a jorészt a
globalizacidval és az 01 technoldgiaval dsszefiiggd interneten keresztiili forgalmazas, amely jol

példazza, hogy miként torténhet gyors valtozas ezen a teriileten, kihivasok elé allitva a
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rendészeti szerveket a kabitoszerek nyomon kdvetése terén. Az Europol adatai szerint az online
értékesités aranya a tiltott kabitoszerek piacdnak egészéhez képest viszonylag csekély, de
novekvd tendenciat mutat. A Darknet szerepe egyre jelentosebb a klasszikus kabitdszerek
piacan, ugyanakkor nyilvanvald, hogy az 0j pszichoaktiv anyagok és a gyogyszerekkel valo

visszaélés esetén ugyanilyen fontos lehet a kozosségi média és a nyilt internet.

Europaba a kabitoszer vagy belfoldi eldallitdssal, vagy a vilag mas régioibol torténd
csempészettel keriil be. Dél-Amerika, Nyugat-Azsia és Eszak-Afrika az Eurdpaba érkezd
kabitoszerek fontos forrasteriiletei, Kina pedig az 0j pszichoaktiv szerek forrasorszaga.
Ezenkiviil a kabitoszerek és prekurzorok®® egy részét Eurdpan keresztiil mas kontinensekre
szallitjdk tovabb. A kannabisz és a szintetikus kabitoszerek szempontjdbdl egyes eurdpai
orszagok (Hollandia, Csehorszag) jelentds eldallitonak szadmitanak. A kokain és heroin
eldallitdsa tovabbra is a latin-amerikai, illetve az azsiai orszagokban dsszpontosul. A vilagszerte
Osszesitett adatok alapjan az eldallitds mindkét anyag esetében fokozodik. A heroin esetében —
a kabitoszer viszonylag nagy tisztasaga ellenére — az utcai hasznalat altalaban véve tovabbra is
stagnal, hazankban szinte teljes egészében megsziint. Uj fejlemény, hogy tobb eurdpai
orszagban (Hollandia, Spanyolorszag) is felfedeztek és felszamoltak olyan laboratoriumokat,
ahol morfint heroinna alakitottak at. Europaban a kokain esetében tovabbra is megfigyelhetd a
masodlagos feldolgozés és ,,hordozoanyagokbdl” vald kivonds, csakigy, mint a kabitdszer

nagy mennyiségben, konténerekbe rejtve torténd behozatala.

Pszichoaktiv szerek/dizajner drogok/iij pszichoaktiv anyagok/UPA

Jelenleg tobb mint 800 uj, Europaban azonositott G1j pszichoaktiv anyagot kisér figyelemmel.
Ezekre az anyagokra nem vonatkoznak a nemzetk6zi kabitoszer-ellendrzések, és az anyagok
széles kore tartozik ide, mind a szintetikus kannabinoidok (,,herbal”), mind pedig a szintetikus
katinonok (,,kristaly”). A legtobb esetben ezeket az anyagokat hasznaljak kabitoszerhelyettesitd
szerként. Az anyagokat sok esetben kinai vegyipari és gyogyszercégek allitjak elo, és innen
szallitjak Eurdpéba, ahol termékké alakitjak, csomagoljak és értékesitik.

Magyarorszdgon az uj pszichoaktiv szerek (dizdjner drog) érzékelhetden atalakitottdk az
elkdvetdi kort, valamint a kindlati piacot, de modositottak a vasarlok igényeit is. Az Uj
pszichoaktiv anyagokra vonatkoz6 jogi szabalyozasi csomag 2012-ben Iépett hatalyba, amely

mind a biintetdjogi, mind a hattérszabdlyozas tekintetében (anyagok listara vétele, dizajner

32 prekurzoron olyan anyagot értiink, amelybdl kébitoszert lehet elBallitani, vagy amely sziikséges a kéabitoszer
eléallitasahoz
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drogokat tartalmazo lista) lehetdséget teremtett a rendészeti fellépésre. Ezek jelenleg

jellemzden az elszegényedd vagy szegénységben €16 fogyasztok kabitdszere.

Az 1) pszichoaktiv anyagok forgalmazasaval foglalkozo blindz6i csoportok szinte mindig
Kinabdl, kismértékben Indiabdl rendelik meg az alapanyagot és azt, vagy az értékesités helyére,
vagy a hatarhoz kozeli szlovakiai vagy esetleg lengyel teleptilésekre kérték, ahonnan
beszallitjdk az orszagba. Ezeknél a szereknél nagyon elterjedt modszer a csomagkiild
szolgalatok alkalmazéasaval torténd terjesztés. Az emlitett szerhez kothetd kereskedelmet
folytatd csoportok féleg rokoni alapokon szervezddnek, egymas tevékenységét segitve,
kiegészitve. A helyi blinozést azaltal generdljak, hogy a szer ellenértekeként a készpénz mellett
barmilyen értékkel biré dolgot elfogadnak, amelyek jellemzden vagyon elleni

bilincselekményekbdl szarmaznak.

A fogyasztok tobbnyire nincsenek tisztdban azzal, hogy mit fogyasztanak, jellemzden csak
HKristaly” (szintetikus katinonok) és ,herbal” (szintetikus kannabinoidok) fantdzianéven

ismerik a fogyasztas céljabol megvasarolt szereket.

Jogi szabalyozas

A Biintetd Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) 2013. julius 1-
én Iépett hatalyba. A Btk. elismerve a kabitoészerre és 0j pszichoaktiv anyagokra (a
tovabbiakban: UPA) elkdvethetd biincselekmények kiilonds stlyossagat és tarsadalomra
veszélyességét, kiilon, ,,Az egészséget veszélyeztetd biincselekmények” cimii X VII. Fejezetben
gyljti Ossze ezeket. A Btk. hat tényallasban rendelkezik a kébitoszerrel kapcsolatos
blincselekményekrdl: kabitoszer-kereskedelem, kabitdszer birtoklasa, kéros szenvedélykeltés,
kabitoszer készitésének elésegitése, kabitoszer-prekurzorral visszaélés, 0j pszichoaktiv

anyaggal visszaélés.

A kabitoszer-kereskedelem (176-177. §) tényallasa a kabitoszer kinalasat, atadasat, forgalomba
hozatalat, illetve az azzal valo kereskedést, valamint az ezekhez az elkdvetési magatartasokhoz
torténd anyagi eszk0z szolgaltatasat szankcionalja. A kabitdszer birtoklasat (178-180. §)
megvaldsito elkdvetdi magatartasok magukban foglaljak a termesztést, eldallitast, megszerzést,
tartast, az orszag terliletére behozatalt, onnan kivitelt, illetve az orszag teriiletén valo atszallitast.
A koros szenvedélykeltés tényallasanak (181. §) jelentdsége, hogy az elkdvetés targyai azok a

pszichoaktiv hatas kifejtésére alkalmas anyagok, amelyek nincsenek listan. A biincselekmény
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magvalosulasanak a feltételei, hogy az elkdvetd 18. élétévét betdltott személy, és akit az
anyagok haszndalatara rabir (sértett) 18. év alatti legyen. A kabitoszer készitésének elosegitése
(182. %), illetve a kabitoszer prekurzorral visszaélés (183. §) olyan vegyi anyagok megszerzését,
birtoklasat, illetve ezen anyagokbdl kabitoszer eldallitasat rendeli biintetni, amelyekbdl

kabitoszert lehet eldallitani, vagy az eldallitashoz sziikséges.

A Btk. 6nall6an nevesiti a kabitoszerfogyasztast, €s a biintetdeljarasi utrol valo elterelés eseteit,
illetve feltételeit is szabalyozza (180. §) a magyar biintetdjogi dogmatika rendszerének

megfelelen, Un. biintethetdséget megsziintetd okokként.

A blincselekmény targyaként szerepld kabitdszerekre a Btk. négy mennyiségi mutatdt hataroz
meg, amelyek a kabitoszerek tiszta hatéanyagtartamdra vonatkoznak. A csekély mennyiségii
kabitoszerre torténd elkovetés privilegizalt esetként jelenik meg az alapeseti szabalyozéashoz
képest. A mindsitd koriilményként megjelend jelentds mennyiséget a torvény a csekély
mennyis€ég felsd hatardnak hisszorosdban 4llapitotta meg, mig a kiilondsen jelentds

mennyiséget a csekély mennyiség felsd hataranak kétszazszorosdban.

A Btk.-ban szereplé blincselekményekhez rendelt biintetési tételt a bilincselekmény
elkdvetésének tobb koriilménye is befolyasolhatja, beleértve a kabitdoszer mennyiségét, azonban
a kabitoszer tipusa sem a jogszabaly, sem a birdi gyakorlat szerint nem befolyasolja a biintetés

mértékeét.

Az1j pszichoaktiv anyagok rohamos terjedése a hazai dontéshozdkat is arra késztette, hogy egy

Uj monitorozasi, kockazatértékelési rendszert dolgozzanak ki.

Az 0j pszichoaktiv anyaggal (UPA) visszaélés elnevezésii biincselekmény 2012-ben keriilt be
az akkor hatdlyos Biintetd Torvénykonyvbe, és azodta tobbszoér modositottdk a toérvényi
tényallasat. A csekély mennyiség ,.blintetlen” birtokban tartasa esetén sziikség volt valamilyen
szankci6 kilatdsba helyezésére, mert az akkori szabdlyozds visszatartdo ereje nem volt
megfeleld. Ezért keriilt bevezetésre 2016. januar 1-jét6l a szabalysértésekrol, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. torvény 153/B.

pontjaban foglalt szabalyozas.
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A kabitoszerrel elkovetett visszaélésekkel szemben az UPA esetében a megszerzés és a tartas a
korabbi tényallasok alapjan nem volt blincselekmény.

Az 1j pszichoaktiv anyagokra vonatkozé — 2014. januar 1-je ota hatalyos — modositas
eredményeként az UPA esetében az elkdvetési magatartasok azonosak a kabitoszerrel
elkovetett cselekmények esetében szabalyozottakkal, azonban — az ardnyossag szem eldtt
tartasaval — a biintetési tételek alacsonyabb szinten lettek meghatarozva. 2021. januar 1-jét6l
kezdddden a — kabitoszerekhez hasonldan — az 11j pszichoaktiv anyagok esetében is bevezetésre

keriilt a csekély mennyiség mellett a jelentds és kiilondsen jelentds mennyiség.

2023. januar 1-je 6ta a biintetdjogilag kabitoszernek mindsiilé anyagok és az 0j pszichoaktiv
anyagok egy listan vannak kihirdetve, az ellendrzott anyagokrol sz6l6 78/2022 (XII. 28.) BM
rendelet mellékletein, igy ez a jogszabaly hatdrozza meg, hogy mit kell hazdnkban ellenérzott
anyagoknak tekinteni, vagyis azt, hogy a Biinteté Torvénykonyvrél szo16 2012. évi C. torvény
(Btk.) 176-178. és 184. §-ai alapjan mit kell biintetni.

Gyiilolet-biincselekmények, gyermek és ifjusagvédelem

Gyilodlet-biincselekmények

A hazai allaspontok, valamint a nemzetkdzi gyakorlat tapasztalatai arra 6sztonozték az ORFK
Biniigyi Foigazgatosagot, hogy 2012-t6l 6nallé szakvonal keretében kezelje a gyiilolet-
biincselekményeket. A specializadlodas elsd 1€épéseként mara megyei szinten is 1étrejottek a
szakvonal végpontjai. A szakmai ismeretek fejlesztése, célirdnyos konzultaciok (kozos
esetértékelések, magyarorszagi szélsdségek tevékenységének megismerése, egylittmiikodési
lehetdségek tarsszervekkel stb.) az egyéni képességfejlesztés mellett a felderitd és nyomozati

munka szinvonaldnak emelését is szolgalja.

A Renddrség a tarsadalmi szerepvallalds részeként szakmai — renddr-civil egyeztetd — forum
kialakitasaban vesz részt. A kezdeményezés konstruktivitdsa magaban foglalja az allaspontok
kolcsonds megismerését €s sziikség esetén litkoztetését. A parbeszédre, partnerségre ¢és
nyitottsagra épiildé kommunikacié sordn az eddigi eredmények, a tervezett intézkedések,

valamint szakmai szempontrendszer bemutatéasa, elfogadtatdsara is lehetdség nyilik e férumon.
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A civil jogvédo szervezetekkel kialakitott parbeszéd a Renddrség kordbbiakat meghaladd
elismertségét eredményezte egy rendkiviil konfliktusos teriileten. A médidban is teret nyerd

,uzengetés” helyett parbeszéd alapt egyiittmiikodés alakult ki.

A gytlolet-blincselekmények kezelésével Osszefiiggd rendoérségi feladatok végrehajtasarol
sz616 30/2019. (VIIL. 18.) ORFK utasitds 2019. augusztus 1-jén 1épett hatdlyba. Az Utasités
meghatarozza a gytldlet-blincselekmény fogalmat, rogziti az ezen bincselekmények
felismerését segitd indikatorokat. Részletesen rendelkezik az elsddleges helyszini rendori
intézkedésekrol, valamint az ehhez kapcsolodo és ezt segitd szolgalatparancsnoki feladatokrol.
A Dbiintetéeljarasok soran elvégzendd feladatokrol és a szakszerii eljarési cselekmények

vonatkozasaban is tartalmaz rendelkezéseket.

Gyermek- és ifjusdgvédelem

A Kkiskoruak sérelmére elkovetett biincselekmények, valamint a gyermekkoruak és
fiatalkortak altal elkovetett biincselekmények gyantja miatt indult biintetdeljarasok
szakmai feladataival foglalkozik. A szakvonal célja a gyermekek mindenek felett all6 érdekét
tiszteletben tartd, azt kozpontba helyezd eljarasi cselekmények torvényes és szakszerli
foganatositasa a biintet6eljarasi és mas vonatkozo jogszabalyok betartasaval, betartatdsaval. A
gyermeki jogok védelme kiemelt hangsulyt kap az ENSZ, az Eurdpai Unio, a civil jogvédd

szervezetek munkdjaban is, akik 4llandé monitorozas alatt tartjak a renddrséget is.

Kiemelt figyelmet kap a biintetdeljarasi torvény rendelkezésének betartdsa az érintett tigyekben,
valamint a szakvonal részt vesz a palyakezd®d tisztek, és az alosztalyvezetdk képzésén, illetve a

teriileti szerveknél folyamatosak az oktatasok.

Minél fiatalabb ¢€letkorban fordul el6 a blinelkovetés, annal nagyobb az esély a blinismétlésre,
a blindzdi ¢letmod kialakulasara, valamint a gyermekkorban elszenvedett bantalmazas, a
blincselekmény sértettjévé valas fokozza a jovObeni ismételt aldozattd valas esélyét. A
gyermekkori tapasztalatok meghatarozok a felnéttkori életre, mivel ekkor alapozodik meg az
igazsagszolgaltatasi rendszerbe vetett bizalom. A gyermekaldozatokat — és a gyermekkoru
elkdvetdket i1s — kiilondsen sériilékeny és kiemelten védendd csoportként kell kezelni, akik
szamara feltétel nélkiil és széles korli segitséget és tdmogatast kell nyujtani. A gyermekbarat

igazsagszolgaltatasi rendszer kdzéppontjaban maga a gyermek 4ll, a gyermek érdekei.

77



A gyermekbarat igazsagszolgaltatds olyan igazsagszolgaltatasi rendszer, amely az elérhetd
legmagasabb szinten biztositja a gyermekek jogainak tiszteletben tartasat és hatékony
érvényesitését, figyelembe véve az alapvetd elveket, megfelelden tekintetbe véve a gyermek
érettségét, értelmi szintjét és az Uigy koriilményeit. Olyan igazsagszolgaltatas, amely
hozzaférhetd, az életkornak megfeleld, gyors, gondos, a gyermekek jogaihoz ¢s sziikségleteihez
igazodo és azokra koncentrdl, tiszteletben tartja a gyermekek jogait, beleértve a tisztességes
eljarashoz valo jogot, az eljarasban vald részvétel €s az eljaras megértésének jogat, a maganélet,
a csaladi élet, az integritas ¢és a méltdsag tiszteletben tartdsahoz fliz6d6 jogot. Az emlitett
alapvetd elvek: részvétel, a gyermek legfobb érdekei, méltosag, védelem a diszkriminacidval
szemben ¢s a jogallamisdg. Minden esetben keriilni kell az indokolatlan késedelmet,
természetesen a jogallamisag tiszteletben tartasa mellett, de tigyelve arra, hogy — a gyermek
specialis sziikségleteit szem el6tt tartva — a lehet6 legrovidebb id6 alatt lezaruljanak azok az

eljarasok, melyekben kiskort érdekelt szerepelnek.

A gyermekvédelmi jelzérendszert a gyermekvédelmi torvényben szabélyozott gyermekvédelmi
rendszerhez kapcsolodo feladatot ellatod intézmények és személyek alkotjak. A jelzérendszer
tagjait alkoto intézmények és személyek kotelesek jelezni a gyermek veszélyeztetettsége esetén
a gyermekjoléti szolgalatnal, hatosagi eljarast kezdeményezni a gyermek bantalmazasa, illetve
sulyos elhanyagoldsa vagy egyéb mads, stlyos veszélyeztetd ok fennéllasa, tovabba a gyermek
Onmaga altal eldidézett stilyos veszélyeztetd magatartasa esetén.

A gyermek- és ifjusagvédelem programok egységes végrehajtasarol szold 16/2016. (VIL. 21.)
ORFK utasitas 2016. julius 22-én 1épett hatalyba.

Az illegalis migracio elleni fellépés, embercsempészés, terrorizmus

A tomeges bevandorlas kezelésével Osszefliggd blintetdjogi és blintetdeljarasjogi szabalyozas
2015. szeptember 15-t6l 3 1) torvényi tényallast és specialis eljarasi szabalyokat fogalmazott
meg. Az Uj tényallasok bintetni rendelik a hatarzar tiltott atlépését, a hatarzar
megrongalasat, valamint a hatarzarral kapcsolatos épitési munka akadalyozasat. A

blintetd €s blintetdeljarasi szabalyozas specialis illetékességet és hataskort hatarozott meg.

Az illegélis migracioval kapcsolatos biinligyi helyzet folyamatos értékelése alapjan, —
figyelemmel a Magyar Ko6zlony 92. szdmaban megjelent, a hataron lefolytatott menekiiltiigyi
eljaras széles korben vald alkalmazhatésaganak megvalositasahoz sziikséges torvények

modositasarol szolo 2016. évi XCIV. torvény rendelkezéseire — a migracids utvonalak
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eltolodésa a délkeleti és délnyugati hatarokat is érintheti, ezért folyamatos rendészeti és blinligyi

jelenléttel biztosithato az illegalis hataratlépések megakadalyozasa.

Az illegalis migracioval kapcsolatos torvényi szabalyozas, valamint a folyamatos rendori
jelenlét az embercsempészés biincselekményének jelentds csokkenését eredményezte. A
terrorizmus elleni kiizdelem részben érinti az illegalis migraci6é elleni hatékony fellépés
kérdéskorét, részben pedig onalld szakmai tevékenységként is folytatni kell e témakorben a
blniigyi feladatokat. A rendelkezéslinkre 4ll6, az illegalis migraciéval, valamint az
embercsempészéssel kapcsolatban érkez6 adatok értékelése alapjan hazank veszélyeztetettsége
jelenleg kismértékiinek mondhato, elsédlegesen tranzit és nem célorszagként mindsithetjiik

Magyarorszagot.

A korrupci6 elleni €s a gazdasagvédelemi szaktertilet

Torténeti kitekintés

Az 1961. évi Btk.-ban — a politikai jellegli, allamellenes biincselekmények mellett — jelentds
hangsullyal jelentek meg a népgazdasag €s a tarsadalmi tulajdon elleni biincselekmények,
melyhez a torvény sulyos biintetési tételeket hatarozott meg. A szocialista tulajdonjog-
felfogasnak megfelelden ezen torvényben is megkiilonboztették a személyi tulajdont és a

tarsadalmi tulajdont karosito biincselekményeket, utobbiakhoz sulyosabb szankciokat rendelve.

A szocialista iparositas kovetkeztében tobb termeld nagyvallalat jott 1étre. Ezen vallalatok egy
része mar az 1970-es évek elején jo mindségii, akkori definicioval ,kurrens” arut allitott eld,
melyek nagy részét nyugati orszigokba és az Egyesiilt Allamokba exportaltdk. Ezen
arucikkekkel valé kereskedelem nemcsak a dolgozok korében jelentett csabitast lopas,
sikkasztas blincselekmények elkovetésére, hanem a vallalatok vezetdi szamara is lehet6vé tette,
hogy ezen aruk (vagy a beldliikk szdrmazé anyagi haszon) felhasznalasdval mas vallalatok
vezetdit, valamint 4allami szervek, illetve az &llamigazgatdsi rendszerben dolgoz6
dontéshozokat ,,jutalmazzak”™, résziikre mar szinte elvart juttatasokat teljesitsenek.

Az 1980-as évek végétol a gazdasagi szereplok boviilésével, a tarsasagok €és maganvallalkozok
onallésodasaval, aktivizalodasaval egyiitt ) blndzési formék is megjelentek. Ezaltal a
gazdasagi biintetjognak a tervgazdalkodas, kdzponti gazdasagiranyitds védelmét elStérbe

helyez6 szerepét is felvaltotta a modern piacgazdasag védelmét eldtérbe helyez6 funkcio.
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A rendszervaltozast megel6z0 és azt kovetd években a vagyon elleni és gazdasagi
blincselekmények szdma, valamint az ezen bilincselekményeket elkovetd személyek szdma
dinamikus emelkedést mutat. Megjelentek a rendszervaltds idOszakaban jellemz6
blincselekmények ¢és elkdvetési magatartdsok, amelyek részben felkésziiletleniil érték a
nyomoz6 hatdsagokat, tovabba hianyzott az ezen bilincselekmények felderitéséhez sziikséges
jogszabalyi hattér — itt nem emlitve azt a jogalkotasi anomaliat, hogy az uj elkdvetési modokkal
operalo blindzok szabalyozatlan viszonyok kozt folytathattdk a tevékenységiiket —, a jogalkotas
az 1990-es évek elején csak késve reagalt az uj blinelkovetési modokra megfeleld tényallasok
megalkotasaval. Nehezitette a bilincselekmények felderitését az informatikai rendszerek és

adatbazisok hianya, egymastol fliggetlen mikodése is.

A rendszervaltast kovetden az immar onalloan mitkodé ORFK-n Biinligyi Fdigazgatosagot,
ezen beliil Gazdasagvédelmi Fbosztalyt hoztak 1étre. Az ORFK Szervezett Blinzés Elleni
Szolgalata, a Gazdasagvédelmi Fdosztaly és a Vizsgalati FOosztaly Osszevondsaval 1996.
szeptember 1-jén megalakult a Kozponti Biniildozési Igazgatésag (KBI), melynek
megalakitdsara els6dlegesen a kiemelt gazdasidgi biincselekmények hatékony felderitése
érdekében keriilt sor. 1998-ban a KBI-t megsziintették és létrehoztak a Szervezett Blindzés
Elleni Igazgatosagot (SZBEI). 1999-ben hoztak létre az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal
Blniigyi Igazgatosagat, majd annak megsziintetésével egy idében jott 1étre az ORFK Pénziigyi
Nyomoz6 Igazgatosag. 2004. julius 1-jén alakult meg az SZBEI és az ORFK Pénziigyi
Nyomoz6 Igazgatosdg Osszevondsaval a Nemzeti Nyomozo Iroda (NNI), melyen beliil
Gazdasagvédelmi FOosztalyt hoztak létre. 2012. szeptember 1-jén az NNI a Készenléti
Rend6rség szervezetébe integralodott, melyen beliil Korrupcio és Gazdasagi Biinozés Elleni
Fdosztaly alakult.

Az MRFK-kon 1990-ben hoztak létre az 6nalldo gazdasagvédelmi osztalyokat, amelyeket a
Miniszterelnoki Hivatalban miik6dd Gazdasagvédelmi Koordinacids Bizottsag tdimogatasaval
jelentdsen fejlesztettek. 1999-ben az APEH Biiniigyi Igazgatdsaganak 1éthozasaval egy idoben
az MRFK-k 6nall6 gazdasagvédelmi osztalyai megsziintetésre keriiltek. 2005. januar 16-an
alakult meg ismét valamennyi MRFK-n a gazdasagvédelmi osztaly. 2008. januér 1-jén az
ORFK Biiniigyi Féigazgatosag Blinligyi Féosztalyon beliil létrejott a Gazdasdgvédelmi é€s
Pénzmosas Elleni Osztaly, melynek elnevezése 2012. szeptember 1-jével Korrupcid és

Gazdasagi Bilingzés Elleni Osztalyra valtozott.
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A Biinteté Torvénykonyvrol szold 2012. évi C. torvény (Btk.) alapvetden 0 struktira mentén
szabalyozza a gazdasagi blincselekményeket (11j blincselekményeket iktatott be, kordbban egy
tényallasban kezelt elkovetési magatartasokat kiilon tényallasok keretében onalléan rendel
blintetni). A tagabb értelemben vett gazdasagi biuincselekmények korében kezelt fobb
blincselekmény-tipusok  (korrupcidés,  kornyezeti,  szamitogépes,  vagyon  elleni
blincselekmények) esetében szintén jelentds valtozéas tortént, azonban ezt elsdsorban az
egyszeriibb alkalmazhatosag, konnyebb attekinthetdség indokolta.

A gazdasagi biincselekmények elkovetoi kozott az elmult években egyarant megjelentek a hazai
¢s a nemzetkozi szervezett biinozoéi korok. A bilincselekmények felderitése és bizonyitasa
jelentés feladatot r6 a nyomozd hatdsdgokra, amelyeknek az eredményes felderitéshez

nélkiilozhetetlen a titkos informaciogyiijtés erdinek és eszkdzeinek az igénybe vétele.

A gazdasagi blincselekmények nyomozasa az altaldnos nyomozdé hatdsagként eljaré Rendorség,
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal, valamint az iigyészség hataskorébe tartozik. Az egyes
hatdsadgok hataskorébe tartozd biincselekményeket a biintetdeljarasrol szolo 2017. évi XC.
torvény (Be.) hatarozza meg. A Be. 35. § alapjan azonban az ligyészség eljaré6 nyomozo
hatosagként a NAV-ot akkor is kijelolheti, ha annak a hataskdre a biincselekmény nyomozasara
egyébként nem terjed ki. Az egyes szervek vezetdi az ligyész jovahagyasaval kozos nyomozo

csoport létrehozdsaban is megéllapodhatnak.

A gazdasagvédelemi szakteriilet
A Renddrség gazdasagvédelmi tevékenységérdl szold 17/2018. (V. 31.) ORFK utasitas

meghatarozza a biiniigyi szolgalat gazdasagvédelmi szerveit®, A szakteriileten a klasszikusnak

3 Orszagos Renddr-fékapitanysag Biiniigyi Féigazgatosag Biiniigyi Féosztaly Korrupci6 és Gazdasagi Biindzés Elleni Osztaly,
amely kozponti szakmai iranyito, és orszagos illetékességii nyomozo és titkos informaciogyijté szerv.
Készenléti Rend6rség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Korrupcio és Gazdasagi Biinozés Elleni Féosztaly, amely kiilon jogszabalyban
meghatarozott bincselekmények tekintetében orszagos illetékességii teriileti nyomozo és titkos informaciogytijté szerv.
A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomozo Iroda alarendeltségében az alabbi, gazdasagvédelmi tevékenységet is végzod
szervezeti egységek mitkodnek:

—  Kiberblindzés Elleni Féosztaly

— Vagyon-visszaszerzési Hivatal (féosztaly jogallasu)
A megyei (budapesti) rendor-fokapitanysagok (a tovabbiakban: renddr-fokapitanysagok) gazdasdgvédelmi hataskorrel
rendelkez6 (f6-, al-)osztalyai, amelyek teriileti szakmai iranyitd, nyomozo és titkos informacidgyiijté szervek. A Budapesti
Rendér-fokapitanysagon Gazdasagi Biinozés Elleni Féosztaly miikodik, melynek alarendeltségébe az alabbi szervezeti
egységek tartoznak:

—  Gazdasagvédelmi Osztaly

—  Pénzmosas Elleni Osztaly

—  Kiberblingzés Elleni Osztaly

—  Korrupcioés Biindzés Elleni Osztaly
Az On. L. tipusi megyei rendor-fokapitanysagokon gazdasagvédelmi osztalyok, mig az Gn. II. tipusu megyei renddr-
fékapitanysagokon (Heves, Komarom-Esztergom, Tolna, Vas és Zala megyékben) a biiniigyi osztaly alarendeltségébe tartozod
gazdasagvédelmi alosztalyok mitkodnek. A renddrkapitanysagok gazdasagvédelmi hataskorrel rendelkezd egységei helyi
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tekinthetd csaldsok, sikkasztasok, hiitlen kezelések nyomozéasan tul kiemelkedd szerep jut a
korrupcios biincselekmények, kibertérben elkovetett vagyon elleni bilincselekmények,
pénzhamisitas, uzsora-bilincselekmény, illetve az allatkinzassal kapcsolatos jogsértések

nyomozasanak is.

Korrupcids biincselekmények

A Btk. 2013. jalius 1-jén lépett hatalyba, amely egy fejezetben (XXVII. Fejezet, Korrupcios
blincselkemények) szabalyozza a régi Btk.-ban két 6nallo cim alatt szerepl6 kozélet tisztasaga
elleni és nemzetkozi kozélet tisztasdga elleni biincselekményeket.

A torvény 6nall6 alcimek alatt szabalyozza az aktiv vesztegetést ,,vesztegetés”, illetve a passziv
vesztegetést ,,vesztegetés elfogaddsa” elnevezéssel.

A torvény kovetkezetes logika mentén hatarozza meg a védett jogtargyon beliili specialitdsra
tekintettel (gazdasagi szféra, hivatali szféra, hatosagi eljaras) és a kiszabhat6 szankcio mértéke
szerint az egyes tényallasokat.

A fejezet az alabbi biincselekményeket sorolja a korrupcids cselekmények korébe:

- vesztegetes,

- vesztegetés elfogadasa,

- hivatali vesztegetés,

- hivatali vesztegetés elfogadasa,

- vesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban,

- vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatosagi eljarasban,

- vesztegetés feljelentésének elmulasztasa,

- befolyas vésarlésa,

- befolyassal lizérkedés.

A korabbi szabalyozashoz képest a torvény lényeges valtoztatasa, hogy a biintethetdséget
megsziintetd ok helyett ,,csak™ a biintetés korlatlan enyhitésére vagy melldzésére ad lehetdséget
a vesztegetési cselekmények felderitésében a hatosdgokkal érdemben egyiittmiik6dd elkdvetok

vonatkozasaban.

nyomoz6 és titkos informacidgyiijté szervek. A rendérkapitanysagokon gazdasagvédelmi alosztalyok, illetve csoportok
hozhatok létre.
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A Be. alapjan a korrupcids biincselekmények nyomozasiara mind a Renddrség, mind az
ligyészség rendelkezik hataskorrel. E két szerv kozotti hataskor megosztasarol elsddlegesen a
Be. 30. § rendelkezik.

A blincselekmények tarsadalomra valo kiemelt veszélyességét jelzi, hogy egyes hivatalos
személyek vonatkozasaban, illetve altaluk elkovetett korrupcios cselekmények nyomozasa a
Be. 29. § d) és e) pontjai alapjan kizardlagos iigyészségi nyomozasi hataskorbe tartozik. A Be.
29. § f) pontja alapjan az iigyészség nyomozasi hataskore kiterjed a nemzetkdzi kozélet
tisztasaga elleni biincselekményekre is.

A Rendérség hataskorébe tartozod korrupcios biincselekmények nyomozéasat a Rendorség
nyomozo6 hatdsagainak hataskorérdl és illetékességérdl szolo 25/2013. (V1. 24.) BM rendelet
alapjan a varmegyei (févarosi) nyomozé hatdsagok, illetve a Készenléti Renddrség Nemzeti

Nyomoz6 Iroda (KR NNI) folytatjak.

Az orvos-beteg kapcsolatban a halapénz adéasanak/elfogaddsanak jogszerisége a
jogtudomanyban sokéig vita targyat képezte. A kérdést a jogalkotod eldontdtte, a Btk. 2021.
januar 1-jei hatallyal médosult, és a 290. § (a ,,Vesztegetés™ alcim) a kovetkezd bekezdéssel
egésziilt ki:

, (6) Aki egészségiigyi szolgaltatas nyujtasaval oOsszefiiggésben egészségiigyi dolgozonak,
egészségligyben dolgozonak vagy ezekre tekintettel masnak az egészségiigyrol szolo torvényben
meghatarozottak szerint jogtalan elonyt ad vagy igér, ha sulyosabb biincselekmény nem valosul

)

meg, vétség miatt egy évig terjedo szabadsagvesztéssel biintetendo.’

A modositas alapjan a Btk. 291. §-a (a ,,Vesztegetés elfogadasa” alcim) a kdvetkezd értelmezd
rendelkezéssel egésziilt ki:
,(6) E § alkalmazdsaban az egészségiigyi szolgaltatassal osszefiiggésben jogtalan elonynek

minosiil az egészseégiigyrol szolo térvényben meghatdrozottak szerinti jogtalan elony.”

Az egészségiigyrdl szolo 1997. évi CLIV. torvény 138/A. §-at, ami alapjan egészségiigyi
dolgoz6 az egészségligyi szolgaltatids nyujtasaért pénzbeli, természetbeni ellenszolgéltatast
vagy egy¢b elonyt nem kérhet, nem fogadhat el.

Kivételként rogziti a torvény, hogy az egészségiigyi dolgozé a szolgaltatas nyhjtasat kovetden
egy alkalommal elfogadhat a beteg vagy ra tekintettel mas altal ajandékként adott olyan targyat,
amelynek értéke nem haladja meg a mindenkori minimalbér (2023-ban 232 000 Ft) havi
Osszegének 5%-at (2023-ban 11 600 Ft).
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A gazdasagvédelmi szakteriilet folyamatosan figyelemmel kiséri az orvosok ¢€s mas
egészségligyl dolgozok altal egészségiigyi ellatds nyujtasaval kapcsolatban elkovetett
korrupcids cselekmények miatt indult nyomozasok alakulasat. Az eljarasok kozott a klasszikus
»halapénzes” ligyek mellett a legjellemzébb elkovetési forma a Covid-19 jarvannyal
kapcsolatos egészségiigyi dokumentum (védettségi igazolvany, orvosi igazolds) jogosulatlan
megszerzésére iranyulo tevékenység, melynek soran orvosok ¢€s asszisztensek abban nytjtanak
segitséget jogtalan elonyért cserébe, hogy az oket megvesztegetd személyek oltas felvétele

nélkiil is oltott személyként szerepelhessenek a nyilvantartasokban.

A befolyéssal tizérkedés esetében leggyakoribb mddszer az nkormanyzati, mas hatosagi (ado-
, munkaiigyi-, vagy fogyasztovédelmi hatdsagi eljaras) ligyintézés eldsegitésének igérete.
Jellemz6 még az onkormanyzati lakas elintézésének igérete is. Az elkdvetd tényleges hivatali
kapcsolatokkal altalaban nem rendelkezik, azokra tobbnyire csak megtévesztésként hivatkozik.
Az ilyen jellegii tigyekben indult nyomozasok egyik {6 feladata vizsgalni az tigyintéz6 és a ra

hivatkozo elkdvetd tényleges kapcsolatanak vizsgalata.

Altalanossagban elmondhat6, hogy a korrupciods biincselekmények bizonyitasa nehézségekkel
jar. Jellemzd a konspirativ végrehajtds, mivel a kozremiikodd felek egymésban sem biznak,
kiilonds odafigyeléssel valasztjadk meg a helyszineket, igyekeznek tanuk nélkiil lebonyolitani
az ligyletet, igy tanavallomasok sem segitik a bizonyitast.

Eredményesség — akar leplezett eszkozokre tamaszkodva — elsdsorban tettenérés esetén
lehetséges. Ennek hianyaban a jogsértések utolagos felderitése, bizonyitasa soran szinte csak

személyi bizonyitékokra (a gyanusitottak beismerd vallomasaira) lehet tamaszkodni.

Kibertérben elkdvetett vagyon elleni buncselekmények

Az e-kereskedelem, online ligyintéz¢s illetve az ehhez kapcsolddo elektronikus fizetdeszk6zok
egyre nagyobb teret hoditanak, melyet a pandémia idején az online vasarlasok szamanak és
aranyanak novekedése kovetett. Ez az aranyeltolédas tovabbra is folyamatos ¢és
feltartoztathatatlan.

A biincselekményeket ma mar egyre nagyobb ardnyban szamitogép ¢és internet felhasznalasaval

kovetik el, ilyen modon a szamitogép bizonyitasi eszk6zok tarhaza is lehet.
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A Kkiber- vagy online tér az emberek tobbsége szamara rovid ideje elérhetd, nincsenek évtizedek
ota ismert technikdk, mddszerek a hasznalatara, az abbol adddo kockazatok feltérképezésére €s
azok kikiiszobolésére.

A vilaghélon elkovethetd jogsértésekkel szembeni egységes fellépés érdekében nemzetkozi
szinten kiemelt jelentdséggel bird, a Szamitastechnikai Blindzésrdl szo6ld Egyezmény (un.
Budapesti Egyezmény) elfogaddsira Budapesten keriilt sor, mely a 2004. évi LXXIX.

torvénnyel keriilt kihirdetésre.

Az Eurépai Rendorségi Hivatal (Europol) megallapitisa szerint a kiberblingzés a
blincselekmények széles spektrumat dleli fel. Ezek koziil a legjellemzdbbek az online indentitas
lopasok, szadmitogépes csaldsok, bankkartya-csalasok, kiilonbozd termékek illegélis
kereskedelme, gyermekek szexudlis kizsdkmdanyolasa, online felhasznaléi fiokokba torténd

illetéktelen belépések, informacios rendszerek ellen iranyul6 kibertamadasok.

A kiberblincselekmények egységes meghatarozasa nehéz, nem mindegyik sorolhatd be egy

meghatarozott fogalmi kategoridba, és gyorsan alakulnak ki 4j modszerek.

A kibertérben elkdvetett vagyon elleni biincselekmények meghatarozasa esetén figyelembe kell
venni, hogy mely bilincselekmények tartoznak sziikebb értelemben a vagyon elleni
biincselekmények koz¢é. Gyakorlatilag a Btk. XXXVI. fejezetébdl két biincselekmény, a csalas
(Btk. 373. §) és az informaciés rendszer felhasznaldsaval elkdvetett csalas (Btk. 375. §)
sorolhato e korbe.

Téagabb értelmezés szerint ide sorolhat6 tovabba a Btk. 423. §-aban meghatarozott informacios
rendszer vagy adat megsértése, illetve a Btk. 424. §-aban szankcionalt informécids rendszer

védelmét biztosito technikai intézkedés kijatszasa is.

Az informaciés rendszer felhasznalasaval elkovetett, kart okozo magatartasok elsésorban
vagyoni érdekeket sértd, csalasszerli magatartasok, mindazonaltal ezeket a csalastol
elkiilonitetten indokolt szabdlyozni, hiszen hidnyzik a klasszikus értelemben vett tévedésbe
ejtés vagy tévedésben tartas. A kart az informécids rendszer jogtalan befolyasoldsa okozza. A
torvény ennek megfeleléen a vagyon elleni biincselekmények fejezetében 6nallo tényallasként

szabalyozza az informdacios rendszer felhasznaldsaval elkdvetett csalast.
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A kibertérben jellemzd elkovetési magatartdsok az internet utjan elkovetett ,klasszikus”
csalasok mellett az adatlopasok (adathaldszat), zsarold virusok hasznalata (ransomware), illetve

a social engineering tipusu csalasok.

Az online csalasok korében 2021-ben 10j elkdvetési forma jelent meg, miszerint a pénzintézetek
nevében kezdeményezett telefonhivasokkal (tavoli elérhetdséget biztositdé programok
letoltésével vagy anélkiil) ejtették tévedésbe az elkovetok a banki ligyfeleket, és okoztak
résziikre kart, mely modus operendival 2022-ben is tobb sértettet tévedésbe ejtettek az
anonimitas mogott rejtézo elkdvetok.

2022-ben szintén a pénzintézetek tigyfeleit érintéen jelent meg Uuj elkOvetési magatartas
kiilonféle értékesitéssel foglalkozd weboldalakon (pl. Jofogas, Facebook Markeplace, Vinted)
eladésra szant termékek hirdetésére jelentkezd személyek részérdl. Az elado részére a gyorsabb
ligyintézés érdekében egy hamisitott linket kiildenek, mely az érintettet latszolag egy
bankvalasztd oldalra, ténylegesen azonban egy adathalasz feliiletre navigalja. A megszerzett
adatok birtokdban az elkdvetdk utaldsokat kezdeményeznek az elad6 bankszamlajarol, vagy a

megszerzett bankkartya adatokkal vasarlasokat hajtottak végre.

Pénzhamisités

A pénzhamisitas visszaszoritasa targyaban Genfben, 1929. aprilis 20-an alairt és az 1933. évi
XI. torvénycikkel kihirdetett nemzetkdzi egyezmény, az egyezményhez tett nyilatkozat
kihirdetéséhez kapcsolodo intézkedés végrehajtasarol, a nemzeti kozponti hivatal kijellésérol
sz016 2002/2007. (I. 18.) Korm. hatdrozat, valamint az eurd védelme érdekében alkotott
kozosségi norméak alapjan a pénzhamisitas elleni fellépés teriiletén az ORFK szervezeti
egységeként miikodé Nemzeti Kozponti Hivatal (NKH) felelds a pénzhamisitassal kapcsolatos
informaciok nemzeti szintli kozpontositasaért, elemzés-értékelés utjan torténd feldolgozasaért,
a nyomozdsok tamogatasaért, valamint a nemzetkdzi blniigyi egyiittmiikodésben valo
részvételért. Hazdnkban 2008. januar 1-jét6l az NKH teljes feladatkorét az ORFK Biniigyi

Féigazgatosag Blinligyi Fosztaly Korrupcio és Gazdasagi Blindzés Elleni Osztély latja el.

Az ORFK és a Magyar Nemzeti Bank (MNB) 2022. januar 26-an egyiittmikodési
megallapodast irt ala, melynek értelmében az MNB téritésmentesen végzi a hamisgyants —
feltehetéen hamis, vagy meghamisitott — bankjegyek szakért6i vizsgalatat, mig a Ill. fejezet 9.

pont d) alpontja értelmében az ORFK évente egy alkalommal atfogd helyzetértékelést végez a
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készpénzhamisitds magyarorszagi helyzetérdl. E jelentés elkészitésén til az ORFK feladatat
képezi:

- anyomozasok pénziigyi tdmogatasaval 0sszefliggésben az Europol pénziigyi timogatésa iranti
igények koordinalasa,

- a NEBEK-en keresztiil érkezd nemzetkozi megkeresésekre elézménykutatds az
adatbazisokban és tajékoztatas nyujtasa,

- az MNB készpénzszakértdivel, illetdleg a kijelolt megyei koordinatorokkal torténd rendszeres
kapcsolattartas,

- a biztonsagi papirok orszaghatart atlépo kereskedelmének engedélyezése soran szakhatosagi
allasfoglalas adasa,

- orszagos szintll oktatasi programok, tovabbképzések szervezése pénzhamisitas témakdrében,
illetdleg részvétel nemzetkozi konferencidkon,

- a pénzhamisitasok elézményi eléfordulésait tartalmazé adatbazis folyamatos elérhetdségének
biztositasa és fejlesztése, illetve tovabbi tigyfeldolgozast timogatd elemzések és segédanyagok

Intraneten torténd elérhetové tétele.

Uzsora-biincselekmény

Az uzsorakolcsont igénybe vevo sértetti korrdl altalanossagban elmondhatd, hogy rendszeres
jovedelmet biztositd munkaviszonnyal nem rendelkeznek, alkalmi munkakbdl, szocialis
segélyekbdl és csaladi potlekbol tartjdk el csaladjukat. Jelentdsebb értéket képviseld
vagyontargyak nincsenek a birtokukban, igy pénziigyi szolgaltatokhoz kolcson igénylése
céljabol nem folyamodhatnak, fedezetként nem tudnak felmutatni vagyoni biztositékot, és a

hitelbiralat dijat sem tudjak megfizetni.

A bilincselekmény elkdvetésének bizonyitdsa sordn nehézséget okoz, hogy mind az uzsorazo,
mind az azt igénybe vevld érdekelt a biincselekmény koriilményeinek elhallgatasaban, ennek
megfelelden rendkiviil koriiltekintden kell a sértett és kornyezetének kihallgatasat, valamint az
adatgyljtéseket elvégezni. A terhelt kihallgatasat ugy kell idéziteni, hogy a lehetd legtobb
tanavallomas, okirati és/vagy egyéb targyi bizonyiték rendelkezésre alljon. A mindsitett
esetként szankcionalt iizletszeri elkdvetés megallapithatosdgdhoz a gyanusitott biiniligyi
adatbazisokban torténd ellendrzése elengedhetetlen. Ellendrizni kell a teriiletileg illetékes
foldhivatalnal és a gépjarmii-nyilvantartasban, a NAV-nal, elektronikus hirkdzlési tavbeszeéld
szolgaltatoknal az elkovetd(k) birtokaban 1évo targyakat, értékeket, telefonkésziilékeket stb. Az

tigyben keletkezett kar megtériilésének biztositdsa érdekében a nagy értékii ingatlanokat,
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gépjarmiiveket, ékszereket lehetség szerint le kell foglalni, illetve zar ala vételt kell

kezdeményezni.

Allatkinzas

Az allatkinzés elkovetdjével szemben a biintetdjogi feleldsségre vonas lehetdségét, a jogi
kodifikéciot ténylegesen a Fadd-Domboriban elkovetett brutalis kutyakinzas valtotta ki. Az
Orszaggytilés 2004. marcius 8-i iilésnapjan nagy tobbséggel elfogadta a torvényjavaslatot,

amelynek értelmében 2004. aprilis 24-t6l az allatkinzas blincselekménynek mindsiil.

A Btk. 244. § (1) bekezdés szerinti allatkinzas blincselekményt az koveti el, aki
— gerinces allatot indokolatlanul oly mddon bantalmaz, vagy gerinces allattal szemben
indokolatlanul olyan bandsmodot alkalmaz, amely alkalmas arra, hogy annak
maradand6 egészségkarosodasat vagy pusztulasat okozza, vagy

— gerinces allatat vagy veszélyes allatat eltizi, elhagyja vagy kiteszi.

Az éllatkinzas jogi targya az allatok életéhez és testi épségéhez fiz0do tarsadalmi érdek. Az
allat biintetdjogi értelemben vett értékét elsdsorban az hatdrozza meg, hogy érezni, Oriilni,
szenvedni képes él6lény. Az allatkinzas elkdvetési targya a gerinces vagy veszélyes allat,
melyek korét az allatok védelmérdl és kiméletérdl szolo 1998. évi XXVIIL torvény (Avtv.)

hatdrozza meg.

Az Avtv. szerint allatkinzas az allat sziikségtelen, fajdalmat okoz6 bantalmazasa, vagy olyan
hatast eredményezd beavatkozds, bandsmod, valamint sziikségleteinek olyan mértéki
korlatozésa, amely tartos félelmet vagy egészségkarosodast okozhat, tovabba az 6roklodo
betegségben szenvedd — nem kisérleti célra szant — allategyed tenyésztése, szaporitasa. Az allat
karositasa az allat testi épségének, szervezetének, pszichikai allapotanak vagy viselkedésének

tartods, hatranyos megvaltoztatésa.

Az elkdvetési magatartasként meghatarozott indokolatlan bantalmazas nem a fizikai fajdalom
okozasa fordulatot rogziti, hiszen nem az éallatban kivaltott fajdalomérzethez koti a szankciot,
hanem az elkdvetd magatartasdhoz. Ugyanakkor az ,,indokolatlan” kitétel jelzi azt, hogy az allat
bantalmazasa nem minden esetben blincselekmény. Az allat fegyelmezése, nevelése, idomitasa

és ennek soran a tenyérrel torténd meglitése, vagy a poraz erdsebb visszahuzdsa okozhat
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hamsériilést, véralafutast, vagy mas 8 napon beliil gyogyuld kisebb sériilést, azonban az allat
ilyen bantalmazéasa nem biincselekmény, hiszen egyiitt jar az allattartassal.

Az elkovetési magatartasok esetében a térvény meghatarozza az elkovetés modjat is, vagyis a
blincselekmény akkor valosul meg, ha a bantalmazas, illetve a banasmod alkalmas arra, hogy

az allat maradando egészségkarosodasat vagy pusztulasat okozza.

Blinmegel6zési szakteriilet

A blinmegeldzés alapelvét elsdsorban Cesare Beccariahoz kothetjiik, akinek biintet6jogi
fomive Dei delitti e delle pene cimmel 1764-ben jelent meg (magyarul: A biinokrol és
biintetésekrdl, 1834, majd 1999). A milben megfogalmazza, hogy ,jobb megelézni a
blintetteket, mint biintetni azokat. Ez a f6 célja minden jo térvényhozasnak...” ,,Meg akarjatok
el6zni a blintetteket? Tegyétek, hogy a térvények vilagosak, egyszertiek legyenek, és hogy a
nemzet egész ereje azok védelmére Osszpontosuljon, s egyetlen része se hasznaltassék fel
megsemmisitésiikre. Tegyétek, hogy a torvények ne annyira az emberek osztalyait, mint inkédbb
magukat az embereket szolgalja. Tegyétek, hogy az emberek tartsanak toliik, de csakis toliik

tartsanak.”

E tézis folyamatosan dathatotta és athatja az allamok biintet6politikdjat, hazdnkban e
szakteriilet* ugyancsak kiemelt jelentéséggel bir. Az emberi tarsadalmaknak mar a kezdetektél
fogva célja, hogy a tarsadalmi normakkal ellentétes magatartasokat — jellemzden kiilonboz6
szankcidok alkalmazasdval — visszaszoritsa. A kriminologia fejlodésével lehetdség nyilt a
blindzés jellemzdinek, kiillondsen annak okainak megismerésére. A repressziv (megtorlo és
ezaltal elrettentd) megoldasok mellett, az okok ismeretének birtokdban nagyobb hangstlyt
kapott a blinozést kivaltoé okok befolyasoldsa, vagyis a preventiv, blinmegel6z6 tevékenység.

A blinmegel6zés a blindzés tarsadalmi €s egyéni okainak, valamint a biinelkdvetés feltételeinek

pozitiv iranyt befolyasolasara alkalmas intézmények, eszkozok €s stratégidk rendszere.

A legjobb biiniild6z¢s alapja a hatékony blinmegel6z6 munka. A blinmegeldzés dssztarsadalmi

feladat, amelyben az ¢érintett allami szerveknek, civil szervezeteknek, a polgarok

34 A rendészeti blinmegel8zés jelenlegi szervezetrendszere 2013-ban alakult at, amely szakmai indokok alapjan tortént. 2010-
ben sziiletett meg az az ORFK utasitas (20/2010. (OT.10.), amely teljes egészében bemutatja a Renddrség blinmegel6zési
tevékenységét €s lefedi a blinmegel6zési feladatokat.
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onszervezddéseinek, végsd soron maguknak a polgaroknak is szerepet kell vallalniuk. Ebben a

tarsadalmi szintli blinmegeldzésben meghatarozé szerepet tolt be a Renddrség.

A bunmegel6zés iranvyai lehetnek:

— a szituaciéos bilinmegel6zés, amely a blinalkalmak csokkentésére koncentral. Ennek
érdekében a blincselekmény elkdvetését lehetoveé tevod vagy azt eldsegitd koriilményeket
igyekszik megsziintetni vagy csokkenteni,

— atarsadalmi biinmegel6zés, amelynek Iényege, hogy azokba a tdrsadalmi folyamatokba
avatkozik bele, amelyek az elkovetové valast eredményezhetik,

— a szocialis biinmegel6zés esetében a bilincselekmények elkovetésének oka mindig az
elkovetd személyéhez kothetd. Az eredményes binmegel6zés érdekében meg kell
hatarozni azokat a szocialis €s pszichikai kockazati tényezdket, amelyek fennallasa ndveli
egy személy elkovetdvé valasdnak kockazatat. A szocidlis blinmegel6zés ezekre a

kockézati tényezdkre fokuszal.

A bunmegel6zés alapelvei:

A renddrségi biinmegeldzésnek valds problémakra kell reagélni, ez a megalapozottsag. Ehhez
ki kell alakitani egy olyan informaciogyiijtési és -értékelési modellt, amely segitségével atfogd
¢és valds képet kaphatunk egy adott foldrajzi teriilet problémairél. Az intézkedéseket célzottan,
a helyi sajatossagoknak megfelelden kell kialakitani. A rendelkezésre all6 informacié alapjan
atevékenységeket meg kell tervezni. Ehhez ismerni kell a szervezet lehetdségeit: erdforrasokat,
hataskoroket, alkalmazhatdo modszerek. Prioritasokat, célokat, célkitlizéseket (eredményeket),
¢és az ezek elérése érdekében végrehajtando feladatokat (tevékenységeket) meg kell hatarozni.
A gondos tervezés biztositja, hogy a rendelkezésre allo eréforrasok megfeleléen keriiljenek
felhasznalasra, az egyes intézkedések pedig erdsitsék, és ne gyengitsék egymas hatasat. Az
alkalmazott blinmegeldzési intézkedéseknek alkalmasnak kell lennitik a kivant hatés elérésére
(hatékonysag). Az intézkedéseknek elsdsorban a bilincselekmények okaira kell koncentralni,
mivel a tiineti kezelések esetén rovidtavli eredmények érhetdek el, jellemzbéen, amig az
intézkedések fennmaradnak. Az intézkedések kivalasztasanal mérlegelni kell a raforditést és a
varhato eredményt, és ezek figyelembevételével kell donteni az alkalmazasukrol. Tekintve,
hogy a blin6z¢s tarsadalmi jelenség, igy a rd adott valaszoknak (ti. a binmegel6zésnek) is széles
kortinek — egytittmiikodének — kell lennie. A rendérség 6nmagaban nem képes megoldani a

kozbiztonsagi problémakat, ezért tevékenységébe be kell vonni azokat a szervezeteket, akiknek
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a segitségével boviilnek a lehetdségek. A bliinmegel6zés a renddrségen minden szervezeti

egység feladata, igy a szervezeti egységeknek is egyiitt kell miikodnitik.

A Nemzeti Biinmegelozési Stratégia
A blindzés megeldzése €s visszaszoritasa, a kdzbiztonsag javitasa a tarsadalom kozos érdeke és
feladata.
A stratégia atfogo céljai:
1) rendszerszintli biinmegel6zés,
2) koordinalt biinmegel6zési munka,
3) a blinmegel6zés hasznossaganak tudatositasa,
4) hatékony beavatkozasok,
5) szabalysértések megel6zése,
6) a palyazati forrasok koncentralt felhasznalasa,
7) egylittmiik6d6k azonositasa,

8) eredményes kommunikacio.

A stratégia prioritasai:
1) a telepiilésbiztonsag,
2) a gyermek- és ifjusagvédelem,
3) a blincselekmények aldozatainak segitése,
4) az aldozatta valas megel6zése,

5) a biinismétlés megel6zése.

A Renddrség biinmegeldzési tevékenysége®

Az RK-k ¢és teriileti bilinmegel6zési egységek folyamatosan értékelik — altalanos
bilinmegel6zés — a lakossagot leginkdbb érintd blincselekmények, szabalysértések alakulasat,
kiilonds tekintettel valamely bilincselekmény elkovetési gyakorisdganak ugrasszeri
novekedésére vagy sorozatos elkovetésére. A kozponti és teriileti blinmegeldzési egységek
miikddtetik a kdzbiztonsagi tanacsadassal Osszefliggd, Elektronikus Lakossagi Blinmegel6zési
Informéacids Rendszert. A biiniigyi szolgalati &g feladata az ismételt aldozattd valas megel6zése
érdekében a sértett tajékoztatasa a blincselekmény megel6zési lehetdségeirdl, mas intézkedésre

jogosult szerv, szervezet értesitése (szignalizacio). Specialis blinmegel6zési feladat a csalad-,

35 A Rend6rség blinmegelézési tevékenységérdl sz616 20/2010. (OT 10.) ORFK Utasitas
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gyermek- ¢és ifjusagvédelem, kabitoszer-megel6zes, megel6z6 vagyon- és gazdasagvédelem,
kiemelt kockazati csoportok aldozatta valasanak megeldzése, a kozosségi életterek rendjének
védelme.

A rendorség biztonsagra nevel6 iskolai programjai

A renddrség tobb iskolai programot miikodtet. A DADA program az altalanos iskolakban, az
ELLEN-SZER a kozépiskolakban van jelen, az Iskolai Biinmegel6zési Tanacsadék (IBT)
allando jelleggel a kozépiskolakban dolgoznak.

A kozponti, teriileti és helyi szervek feladatait a gyermek- és ifjisagvédelmi programok
egységes végrehajtasarol szo16 16/2016. (V1. 21.) a gyermek- és ifjusagvédelmi programok

egységes végrehajtasarol szolé6 ORFK utasitas tartalmazza.

1. A DADA program

Célja, hogy a gyermekek mindenkor felismerjék a veszélyhelyzeteket, meg tudjak
kiilonboztetni a pozitiv és negativ befolydsolasokat. Ki tudjak szamitani dontéseik,
cselekedeteik kovetkezményét, eredményét. Képesek legyenek ellenallni még a kortarsaiktol
érkezd csdbitasnak, kinalasnak is, konfliktushelyzeteiket ugy oldjak meg, hogy abbdl kikeriilve
ne érezzék vesztesnek magukat. A Program f6 mondanivaldja: tanuld meg a veszélyhelyzetet
mindenkor FELISMERNI, a kévetkezményeket jol atgondolva helyesen DONTENI, ha kell
ELUTASITANI, a neked art6 dolgokat, mindenképpen MONDD EL, hogy mi tortént, és ha
lehet, probald meg ELKERULNI az ilyen helyzeteket.

2. Az ELLEN-SZER program

A fiataloknak segitséget nyujt a kiilonféle viselkedésformak, devians magatartasformak
megismerésében és azok megfeleld6 modon torténd kezelésében. A kamasz korosztaly szaméra
szamos krizishelyzetet hoznak egyrészt az €letkori sajatossagok okozta valtozasok, masrészt a
kiilvildg szinte megemészthetetlen €s szliretlen ingergazdagsaga, amelyet nagyon nehéz
sériilések nélkiil atvészelni. Az ELLEN-SZER kiemelt célja tehat, hogy segitse a felndvekvd

gyermek tarsadalmi elvardsoknak megfeleld szocializaciojat.

A program alaptétele, hogy emelje a fiatalok biztonsagat a legsulyosabb deviancidkkal, a
bilinozéssel és a szerfogyasztassal szemben. Tudatositsa benniik, hogy a biincselekményekkel
szemben fel lehet és kell 1épni, ne tiirjék el, hogy aldozat valjék beldliik, kérjenek segitséget,

illetve aldozattd valasuk elkeriilése érdekében alkalmazzak az oktatds sordn megismert
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technikakat. Ne szimpatizaljanak olyan kihivasokkal, amelyekr6l tudjak, hogy masoknak kart

okoznak, és sajat magukra nézve is veszélyeket rejtenek.

3. Az ,,Iskolai blinmegel6zési tanacsadéi halézat” (IBT)

Az iskolai prevencios tiszt feladata a részére kijeldlt iskolaba jaro fiatalok biincselekményekkel
szembeni fokozott védelme mind az elkdvetdi, mind pedig a sértetti oldal tekintetében, kiemelt
figyelemmel a kabitdszerrel visszaélés tipusu biincselekményekre. Ennek érdekében szolgalati
ideje tulnyomo részét az iskoldban tolti, folyamatos, ¢él6 kapcsolatot tart a didkokkal, a
pedagdgusokkal és a sziilokkel. A fiatalok biztonsdganak érdekeit szem el6tt tartva
egylttmiikédik a  renddrkapitanysdg  illetékességi  teriiletén  tevékenykedd, az
ifjusagvédelemben szerepet jatszo allami, Onkormanyzati, tarsadalmi és civil szervekkel,
szervezetekkel. Ismernie kell a teriileten talalhat6 szorakozohelyeket és szeszes italt forgalmazo
tizleteket, valamint a fiatalok csoportképzd helyeit. Naprakész informacioval kell rendelkeznie
a renddrkapitanysag illetékességi terililetén elkovetett jogsértésekrél, a nagyobb
kozérdeklddésre szamot tartd biincselekmények publikus koriilményeirdl és az azokra adhato
blinmegel6zési valaszlépésekrol. A tanacsadok munkajukat a tankertiletekkel egyeztetett éves

munkaterv alapjan az iskolak vezetdivel egyiittmiikodésben latjak el.

A program lényege:

- folyamatos kapcsolattartas az iskola, a tanacsadd renddrtiszt és az egyéb gyermekvédelmi

szervezetek kozott;

- meghatarozott, helyi sajatossdgokat szem eldtt tartd tematika alapjan oktatds didkok és

pedagogusok részére;

- renddri részvétel az iskolai rendezvényeken, sziil6i értekezleteken és esetmegbeszéléseken;
- bizalmi légkor kialakitasa a sziilok, didkok, tanarok és rendérok kozott;

- szakmai forum alapjainak és szellemi hatterének megteremtése;

- folyamatos renddri jelenlét a tanintézetekben
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A csaladon beliili eroszak kezelésével és a kiskoruak

védelmével kapcsolatos rendori feladatok

A hozzdtartozok kizotti erészak kezelésével isszefiiggd rendérségi feladatok végrehajtisa®
A csaladon beliili, hozzatartozok kozotti erdszak nem a modern kor taldlménya. A mai eurdpai
jogrendszer alapjat képezd romai jogban a patria potestassal (apai hatalom) Osszefiiggd
csaladapai végrehajtoi hatalom a gyakorlatban ritkén jutott el az er6szak alkalmazasaig, de
gyakorolhatta a csaladi fegyelmezés jogat. A patria potestas az 6si idokben éppoly korlatlan
volt, mint a rabszolgak feletti hatalom. Az idék elérehaladtaval a csaladot, mint vérszerinti
rokonok kozdsségét ismerték el, €s ez a csalad gazdasagi funkcidinak eldtérbe keriilését is maga
utan vonta. A magyar tdrsadalom alappillére a csalad, amelynek vezetdje sok esetben még ma
is a férj, az apa, a férfi.

A hozzétartozok kozotti erdszak elkovetdi, sem pedig aldozatai nem rendelkeznek specialis
pszichologiai profillal. ,,Nincs egyetlen ok, ami megmagyarazna, hogy az egyik ember miért
valik erészakossd, bantalmazova, mig egy masik személy nem. Az erdszaknak Osszetett okai
vannak, szertedgazd gyokerekkel — bioldgiai, tdrsadalmi, kulturalis, gazdasagi, érzelmi ¢€s
politikai.”®” A kutatisok egyértelmiien utalnak arra, hogy léteznek bizonyos kockézati és
ellenallasi faktorok, melyek a csalddi erdszak komplex jelenségkorét befolyédsoljak. A
kockazati faktorok koziil els6sorban azokat a szociokulturdlis hagyoméanyokat emeljiik ki,
melyek egyes tdrsadalmai csoportok szdmara elfogadotta teszik a csaladtagok ,,bantalmazasat”.
A téarsadalom fOként szokasjogaval hat a csalddra, de természetesen a csalad is a hat a
tarsadalomra. A csaladban megtanult viselkedési formak, az agresszid kezelése kihat mas
interperszonalis kapcsolatokra, az ott eléforduld konfliktusokra is.

Szociologiai jellegli vizsgalatok, felmérések elsdsorban a ndk sértettségét és bantalmazasat

fogalmazzak meg. Természetesen van példa arra is, hogy a ndk a bantalmazok.

A hozzatartozok kozotti erészak aldozatai igen gyakran rejtve maradnak mind a felmérések,
kutatasok, mind a renddrség latokore eldtt, mindenekeldtt azért, mert az aldozatok képtelenek
a csaladon beliili agressziot biincselekménynek érzékelni. Néha az aldozat egyszertien letagadja

a bantalmazast, példaul azért, hogy megorizze a csalad egységét, vagy azért, mert

36 A hozzatartozok kozotti erdszak kezelésével dsszefliggd renddrségi feladatok végrehajtasara kiadott 2/2018.
(I. 25.) ORFK utasitas
37 (WHO World Report on Violence and Health, 2002)
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emocionalisan és anyagilag is kiszolgaltatott az elkovetdnek. Ha a bantalmazott csecsemd, vagy
magatehetetlen id6s ember képtelen barmiféle — statisztikailag regisztralhatd — jeladasra, igy
azutan a hivatalos szervek szdmadra igen gyakran csak a sulyosabb biincselekmény teszi
nyilvanvalova, hogy brutalitas aldozata volt. Eléfordul az is, hogy az aldozat ugy véli: a

renddrség, vagy mas hivatalos szervek ugysem nyujtanak hathatds segitséget, jobban jar,

A helyszinre érkez6 rendéroknek elsddleges célja az, hogy megallapitsa a konkrét eset milyen
eljaras meginditasat alapozza meg. Ebben a korben felmeriilhet az ideiglenes megel6z6
tavoltartds meghozatala, illetve mind szabalysértési, mind biintetdeljaras meginditasanak
lehetdsége. Vizsgalando tovabba az is, hogy a cselekmény milyen tovabbi intézkedéseket von
maga utan, példaul nem éll-e a bantalmazott vagy a bantalmaz6 korozés hatalya alatt. Fontos
hangsulyozni, hogy az ideiglenes megel6z6 tavoltartas elrendelése nem zarja ki, hogy azzal
parhuzamosan az el6bbiekben emlitett eljarasok barmelyikének elrendelésére is sor keriiljon,
hiszen sem a szabalysértési, sem pedig a biintetéeljaras nem feltétleniil nyujt azonnali
megoldast arra, hogy a bantalmazottat a bantalmazo6tdl tdvol lehessen tartani. Fontos, hogy
folyamatosan értékelésre keriiljon az, hogy milyen eljarasjogi szabalyok alapjan indokolt a
helyszini eljaras lefolytatasa, amelynek soran természetesen a vonatkozo eljardsjogi torvény

garancialis szabalyainak betartasa mellett kell eljarni.®

Hozzatartozok kozotti erdszak miatt alkalmazhato tavoltartds elrendelése

A hozzétartozok kozotti er0szak miatt alkalmazhat6 tavolsagtartasrol sz6l6 2009. évi LXXII.
torvény (a tovabbiakban: Hketv) 1.§ alapjan a méltosagot, az életet, a szexualis
onrendelkezéshez vald jogot, a testi és lelki egészséget kdzvetleniil és stilyosan veszélyeztetd
tevékenységet tekintjiik hozzatartozok kozotti erdszaknak. 2014. marcius 15-t61 a
hozzatartozok kozotti erdszakot megvalosithatja a volt élettars is. A Hkev. 6. § (1) bek. alapjan
arenddrség rendeli el az ideiglenes megel6z0 tavoltartast, mely alapvetden rendészeti feladat.
A rendbrség az ideiglenes megel6zé tavoltartast akkor rendeli el, ha az eset Osszes
koriilményébdl, igy kiilonosen a bantalmazott és bantalmaz¢d altal eldadott tényekbdl, a
hozzatartozok kozotti erdszak helyszinébdl, a hozzatartozok kozotti erdszakra utald jelekbdl, a
bantalmaz6 és a bantalmazott magatartasabol és egymashoz valo viszonyabol a hozzatartozok

kozotti erészak elkdvetésére megalapozottan lehet kdvetkeztetni.

38 29000/4816-60/2018. 4lt. szamon kiadott Médszertani utmutato az ideiglenes megelézd tavoltartéssal kapcsolatos szabalyok
egységes alkalmazdsahoz
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A renddrség az ideiglenes megel6zd tavoltartd hatdrozatot helyszini intézkedés soran
elrendelheti. A rendOrség az esetrl a sértett, a sértett hozzatartozdja, a gydmhivatal munkatarsa,
egészségligyl alkalmazott vagy mas személy bejelentése alapjan értesiil. Az ideiglenes
megeléz6 tavoltartd hatdrozatot haladéktalanul, a helyszinen meg kell hozni (7.§ (1))*°. A
hatarozat elrendelésével egyidejiileg a hatarozat megkiildésével az illetékes birdsagnal a
renddrség kezdeményezi a megeldz6 tavoltartas elrendelését (7.§ (2))*°. A rendérség koteles
jelezni a csaladvédelmi koordinacidért feleloés szervnek, ha hozzatartozok kozotti er0szak
veszélyét észlelik. Koteles kiskort veszélyeztetettsége, csalddon beliili erdszak jelenléte,
valamint gyermek- és fiatalkoru altal és sérelmére elkovetett biincselekmény és szabalysértés

esetén tajékoztatni és egylittmiikddni az €rintett jelzOrendszeri tagokkal.

Aldozatvédelem
A ma biintet6politikajanak elengedhetetlen célja és feladata, hogy a blin6zés okozta karos
hatasokat csokkentse. Ennek egyik stratégiai pontja az aldozatok sérelmeinek — erkolcsi, anyagi
sth. — kezelése, enyhitése. A rendérségi aldozatvédelemrol 1999. 6ta beszéliink. Amikor is az
orszagos referensi haldzat kialakitasa tortént meg a renddrség blinmegeldzési rendszerén beliil.
Kiemelt feladatként hataroztak meg résziikre

1) a biincselekmények aldozatainak valo segitségnyujtas,

2) az eljaras kiilonboz6 szakaszaiban torténd tajékoztatas, informacioval torténd ellatas,

3) a karenyhitéssel kapcsolatos lehetdségek, technikai feltételek atadasa,

4) a segitGszervezetek iranyaba torténd kikozvetités,

5) ugyanakkor hangsulyozott részt képezett a feladatok kozott az ismételt aldozatta valas

kockazatanak csokkentése,

6) a kiilondsen veszélyes potencialis aldozati kor védelmének megszervezése.

A biincselekmény aldozata a torvény*! értelmében a biincselekmény sértettje, vagy olyan
személy, aki bizonyithatdan a biincselekmény kozvetlen kdvetkeztében szenvedett sérelmet.
Sérelem kiilondsen a testi vagy lelki sériilés (stlyos félelem, szorongéis) és az érzelmi
megrazkodtatas (trauma, pszichés zavar), valamint olyan vagyoni kar, amely a

bilincselekménnyel ok-okozati 6sszefliggésben all.

A rendérség dldozatsegits feladatai®

39 A hozzatartozok kozétti erészak miatt alkalmazhaté tavoltartasrol szo16 2009. évi LXXII. térvény
40 A hozzatartozok kozotti erészak miatt alkalmazhato tavoltartasrol szolé 2009. évi LXXIL. térvény
41 A biintet8eljarasrol sz616 2017. évi XC. térvény

42 A rend6rség aldozatsegitd feladatairdl sz616 2/2013. ( L. 31.) ORFK utasitas
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Az Orszaggytlés 2005. november 29-én fogadta el a blincselekmények aldozatainak segitésérdl
és az allami karenyhitésrdl szolo torvényt*®. A torvény célja a tarsadalmi szolidaritas és
méltanyossag elvei alapjan a bilincselekményt elszenvedett €s emiatt ¢letmindségiikben
veszélybe keriilt személyek tarsadalmi, erkdlesi és anyagi sérelmeinek enyhitése®.

A renddrség minden sértettnek — akkor, amikor az adott ligyben a renddérséggel el6szor keriil
kapcsolatba — atadja az aldozatsegitd szolgalatok altal a renddrségre eljuttatott aldozatok
jogairdl sz616 tajékoztatot, egyuttal szoban felhivja figyelmét az dldozatsegités lehetoségére.
A rendOrség az alabbiakrol tajékoztatja a sértettet:

— a feljelentésrdl készitett jegyzokonyvrdl, illetve a feljelentés megtételét igazolod iratrol
téritésmentesen masolatot kaphat, amely egyes aldozatsegitdé szolgaltatasok
igénybevétele soran felhasznalhato,

— egyes aldozatsegitd szolgaltatasok igénybevétele feltételhez kotott,

— ha az adott tdmogatas igénybevételéhez igazolas sziikséges, akkor azt a renddrség a
kérelmére dijmentesen kiallitja, ugyanakkor az igazolas az aldozatsegitd szolgalat tjan
is beszerezhetd,

— tovabba segitd szervezetek iranyaba kozvetiti, tajékoztatja az allami és civil aldozatsegitd
szolgaltatasokrol, azok elérhetdségérdl.

— amennyiben a sértett nem tiltakozik ellene, akkor az dldozatok kdzvetlen elérésén alapulod
,opt-out rendszerben” — jogszabalyban® definidlt bizonyos szabalysértés, és
blincselekmények esetén — automatikusan atadasra keriilnek a sértett (vagy
képviseldjének) személyes adatai az [gazsagiigyi Minisztérium szamara, hogy az altaluk
nygjtott tdmogatasokban, szolgéltatasokban, segitségnyujtasban részesiilhessen a

raszorulo.

432005. évi CXXXV. tv. A biincselekmények aldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrol (Ast)
44 Aldozatsegité tamogatasra jogosult a Magyar Koztarsasag teriiletén elkdvetett biincselekmény aldozata, ha

1) magyar allampolgar,

2) az Eurdpai Uni6 barmely tagallamanak allampolgara,

3) az Eurdpai Union kiviili allamnak az Eurdpai Unidban jogszeriien tartdzkodo allampolgara,

4) aMagyar Koztarsasag teriiletén jogszeriien tartdzkodd hontalan személy,

5) emberkereskedelem aldozata,

6) az allampolgarsaga szerinti allamnak a Magyar Koztarsasaggal kotott nemzetkdzi megallapodasa vagy viszonossag

alapjan erre jogosult.

A torvény értelmében a biincselekmények aldozatai szamara a jarasokban miik6doé aldozatsegité szolgalatok nyujtanak
tamogatast, szolgaltatas (azonnali pénziligyi segély, érdekérvényesités eldsegitése, pszichologiai segitségnyujtas, szakjogaszi
segitségnyujtas,) vagy allami karenyhités formajaban. Az aldozatsegitd szolgalat minden hozza fordulonak tajékoztatast nyujt
fiiggetleniil attol, hogy biincselekmény aldozata-e.

452005. évi CXXXV. tv. A biincselekmények 4ldozatainak segitésérél és az allami karenyhitésrol (Ast)
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Felderito1 szaktertilet

Torténeti kitekintés*

A TIGY egy jelenleg haszndlt jogi, szakmai terminologia, amely az 1994. évi XXXIV.
rendorségrol szolo és az 1995. évi CXXV. nemzetbiztonsagrol szol6 torvények elfogadasaval
valt kozismertté. A TIGY a felderités 0sszefoglaldo névvel jellemezhetd szakmai tevékenység
korébe tartozik. Felderités, azaz ismeretlen, relevans informaciok megszerzése €s értékelése-
elemzése folyik a katonai hirszerzés, elharitas, a polgari hirszerzés, elharitas, a buniild6zési
(Renddrség, NAV, Ugyészség) hirszerzés és nyomozas, a belsd elharitas, de a civil jellegi

hirszerzo, elharit6 tevékenységek soran is.

A katonai felderités szakmai alapszabélyait mar az i.e. 500-as esztenddkben élt Szun-ce
hadvezér irdsaibol megismerhetjiik, illetve mar az 6kori romaiaknal a szervezett forméaban foly6
katonai hirszerzés nyomaira bukkanhatunk. A felderités kiilonb6z6é formai végigkisérik a
torténelem fejlodését. A katonai hirszerzés-elharitds, mint az allam alapvetd Onvédelmi
funkcidja a kezdetektdl napjainkig folyamatosan jelen van hazankban, mint minden mas

modern allamban is.

A biliniild6z6 hatdsagok hirszerzd és nyomozastdmogatd tevékenysége a XVIII. szdzadban
kezdett kialakulni Eurdpdban francia mintara Eugene Francoise Vidocq parizsi
titkosrendorsége alapjan. Hazankban a XIX. szdzad végére alakult ki a detektivtestiilet
1étrejottével. A politikai (polgari) hirszerzés szervezetrendszere - a politikai jellegti delictumok
biintetd kodexben torténd szabalyozasanak megfelelden - az 1920-as évektdl épiilt ki hazdnkban
a renddrség detektivtestiileteinek €és a csenddrség erre jogosult nyomozohatosagainak a

feladataként. A nyomozohatosagi tevékenység részeét képezi a biiniildozési célu TIGY.

A rendszervaltast kovetden megsziint a partdllam informdacios igényét kiszolgald egységes
beliigyminisztériumi  TIGY szervezetrendszere. A rendszervéltozast megel6z6en a
csoportfonokok miniszterhelyettesi poziciot toltottek be, illetve a beliigyminiszter irdnyitotta

kozvetleniil a renddrséget. Alapvetd rendezd elvként jelent meg a korabbi egységes,

46 dr. Nyeste Péter: A biiniildozési és a nemzetbiztonsagi célu titkos informaciogytjtés rendszerspecifikus sajatossagai,
szektoralis elvei (2016)
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partiranyitast kiszolgalo informécios szervezetrendszer megosztasa, a fékek és egyensulyok

elvének kialakitasa és alkalmazésa.

A felderit6 tevékenység végrehajtdsanak jogi keretei jelentdsen megvaltoztak 2018. jalius 1.
napjatol. Hatalyba Iépett a biintetdeljarasrol szo616 2017. évi XC. térvény (a tovabbiakban: Be.),
valamint a Rendorségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény (a tovabbiakban: Rtv.) 1j, titkos
informaciogyljtést szabalyozo VII. fejezete, amely mind a nyilt mind a titkos felderitd

tevékenységet alapjaiban valtoztatta meg.

Ennek f6 oka, hogy a renddrséggel titkosan egylittmiikodé személy biintetdeljarassal
kapcsolatban torténd céliranyos alkalmazasa konkrét informécid megszerzése érdekében
torténd foglalkoztatasa kizarolag a Be. 215. § (1) bekezdése alapjan, leplezett eszkozként
hajthatd végre. Az igy bevont egyiittmiik6do, jogi helyzetét tekintve bizonyitasi eszkdzz¢ valik,
ennek alapjan az alkalmazéasaval kapcsolatos iratok egy része bekeriil a biintetdeljarasba,
tovabba mint eljarasi résztvevé a birdsdgon kihallgathato is lesz. A Be. 103. § alapjan,
figyelemmel a 100. § (2) bekezdésére, a biintetdeljaras gyanusitottja és véddje a biintetdeljaras
valamennyi Ugyiratat megtekintheti, beleértve a mindsitett — azaz az egylittmikodovel
kapcsolatos — tigyiratokat is. E rendelkezések alkalmazasa miatt az egyiittmiikodé biztonsaga,

illetve élete is konnyen veszélybe keriilhet.

Az elozbektdl eltérden a titkos informaciogyiijtés, azaz a biintetdeljarason kiviili rendészeti
jellegli felderités sordn nem a Be., hanem az Rtv., valamint a titkos informacidgytijtés
végrehajtasanak részleteit szabalyoz6 B7/2018. BM utasités (a tovabbiakban: BM utasitas) az
iranyadd. E korben nem konkrét biincselekmény elkovetésének bizonyitdsa a cél, hanem az

annak megeldzéséhez vezetd informaciok beszerzése.

A leplezett eszkoz fogalma, az eszkozok alkalmazdasanak feltételei és célja
A leplezett eszk6zok alkalmazdsa olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a
magantitok, a levéltitok ¢és a személyes adatok védelméhez fliz6d6 alapvetd jogok

korlatozasaval jaro, a biinteteljarasban végzett kiilonleges tevékenység, amelyet az erre

feljogositott szervek az érintett tudta nélkiil végeznek.
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A leplezett eszk6z alkalmazasanak altalaban harom feltétele van:

Megalapozottan feltehetd, hogy elengedhetetleniil sziikséges és mas moddon nem
szerezheté meg.

Alkalmazésa nem jar az alapvetd jognak az elérendd biiniildozési célhoz képest
aranytalan korlatozasaval.

Alkalmazésaval, bilincselekménnyel Osszefiiggd informacid (bizonyiték) megszerzése

valdszinisitheto.

A nyomozas soran leplezett eszkozt az ligyészs€g ¢és a nyomozo hatosag alkalmazhat

a blincselekmény felderitése, bizonyitasa,
folyamatban 1évd blincselekmény megszakitasa,
elkdvetd kilétének, tartozkodasi helyének megéllapitasa, felkutatasa €s elfogasa, illetve

bilincselekménybdl szarmaz6 vagyon felderitése, visszaszerzése érdekében.

A TIGY fogalma, alkalmazdsa és annak tiltdsa

A titkos informaciogylijtés olyan, a maganlakas sérthetetlenségéhez, valamint a magantitok, a

levéltitok és a személyes adatok védelméhez fiiz6d6 alapvetd jogok korlatozéasaval jard, a

renddrség altal végzett kiilonleges tevékenység, amelyet a renddérség erre feljogositott szervei

az érintett tudta nélkiil végeznek.

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9)

Biincselekmény elkovetésének megeldzése,

terrorcselekmény, emberrablas felderitése, elkovetok elfogasa (TEK),

megbizhatosagi vizsgalat végrehajtasa (NVSZ),

korozési eljaras,

személyi védelem ellatasa, Védelmi Program végrehajtasa,

személybiztositasi, 1étesitményvédelmi feladat végrehajtasa,

egyiittmiikodés megvaldsitasa (EU, 3. orszag biliniild6zd hatosagaval vagy nemzetkdzi
szerzddés alapjan),

birdi engedélyes leplezett eszkoz (technikai eszkoz, adat) elhelyezése, eltavolitasa,

fedett nyomozo, fedéintézmény védelme,

10) titkosan egyiittmiikod6é személy védelme bevonasa, ellendrzése.

NEM alkalmazhat6 biroi engedélyhez kotott TIGY eszkoz:

megbizhatdsagi vizsgalat soran,
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— korozési eljaras soran, ha azt tani személyazonossaganak vagy elérhetdségének
megallapitasara rendelték el,

— titkosan egylittmikddo személy védelme, bevonasa, ellenérzése soran.

Az engedélyhez nem kotott leplezett eszkozok

Az alkalmazhat6 leplezett eszkzoknek harom csoportjuk van:
— sem biroi, sem ligyészi engedélyhez nem kotott eszkozok,
— lgyészi engedélyhez kotott eszkdzok,

— biro6i engedélyhez kotott eszkozok.

A sem bir6i, sem ligyészi engedélyhez nem kotott eszk6zok az alabbiak:
1) titkosan egyiittmikodo személy igénybevétele,
2) titkos informaciogytijtés, ellendrzés,
3) csapda alkalmazasa,
4) sértett vagy mas személy helyettesitése,
5) rejtett figyelés,

6) valotlan vagy megtévesztd informacio kozlése.

Az engedélyhez nem kotott eszk6zok 6 célja altalaban
— abilincselekmény megszakitasa,
— a blincselekmény elkdvetdjének azonositasa és

— a bizonyitas.

A titkosan egylittm{ikodo személy rejtett figyelés, illetve valotlan vagy megtévesztd informaciod
kozlése érdekében is igénybe vehetd.
A rejtett figyelés sordn a leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv a
biincselekménnyel kapcsolatba hozhato

— személyt, lakast (egyéb helyiséget, bekeritett helyet, nyilvanos vagy a kdzonség részére

nyitva all6 helyet), illetve jarmiivet, vagy

— targyi bizonyitasi eszk6zt képezd dolgot

titokban megfigyelhet, a torténtekrdl informacidt gytijthet, és az észlelteket technikai eszkozzel

rogzitheti.

101



A bir6i vagy ligyészi engedélyhez nem kotott eszkdzokkel dsszefiiggésben meg kell emliteni,
hogy a valétlan vagy megtévesztd informacié kozlése

— terhelt vagy tant kihallgatasa, illetve bizonyitasi cselekmény soran nem alkalmazhato,

— nem tartalmazhat a trvénnyel 6ssze nem egyeztethetd igéretet, és

— nem valoésithat meg fenyegetést vagy felbujtast, nem terelheti az érintett személyt

stlyosabb biincselekmény elkovetése fel¢, mint amelyet eredetileg elkdvetni tervezett.

Az iigyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok
Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok az aldbbiak:
1) fizetési miveletek megfigyelése,
2) biintetdjogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése,
3) hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés,
4) alvasarlas,
5) fedett nyomozo alkalmazasa,
6) leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv tagja és titkosan egylittmiikdo
személy alkalmazasa alvasarlas érdekében,

7) feddokirat, fed6intézmény és feddadat felhasznalasa.

Az ligyészség a leplezett eszk6zok alkalmazasara feljogositott szerv erre felhatalmazott
vezetdjének az inditvanya alapjan, az inditvany ligyészséghez érkezésétdl szamitott 72 oran
beliil dont a leplezett eszkdz alkalmazasanak engedélyezésérdl. Ha a késedelem veszéllyel
jarna, az ligyészség dontése elott is megkezdhetd a leplezett eszkdz alkalmazasa. Ilyenkor is
kérni kell 72 6ran beliil az utdlagos engedélyezést, amire az ligyészségnek 120 oraja van,

kiilonben a leplezett eszkdzzel beszerzett adat nem hasznalhat6 fel bizonyitékként.

Az ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszk6zok fO szabalyai:

1) fizetési miiveletek megfigyelése: a pénziigyi szolgaltatdo legfeljebb 3 honapig egy
meghatdrozott iddszakban fizetési miiveletekkel kapcsolatos adatokat rogzit, megdriz,
tovabbit, illetve bizonyos esetekben (belfoldon legfeljebb 2, kiilfoldon 4 napra) a fizetési
miveletek teljesitését felfiiggeszti,

2) biintet6jogi feleldsségre vonas elkeriilésének kilatasba helyezése: a feltételezett

elkovetdvel szemben biintetdeljarast nem inditanak (a folyamatban 1évd biintetdeljarast
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megsziintetik), ha az ligy/mas biintet6iigy felderitésével, bizonyitasaval Osszefiiggd
informéciokat és bizonyitékokat bocsat rendelkezésre,

3) hozzajarulassal alkalmazott megfigyelés: lakas vagy jarmi legfeljebb 45 napig torténd
technikai eszk6zzel valé megfigyelése és annak rogzitése egyes biincselekményeknél a
sértett irasbeli hozzéjarulasaval,

4) alvasarlas: a bincselekménnyel feltehetéen 0sszefliggésbe hozhatd dolog (mintajanak)
megszerzésére vagy szolgaltatas igénybevételére,

5) fedett nyomozo6 alkalmazasa: a feljogositott szerv a szervhez tartozasat (kilétét) tartosan
leplezd, kifejezetten ilyen feladat ellatasa érdekében foglalkoztatott tagjat alkalmazza
blinszervezetbe vagy terrorista csoportba vald beépiilés, alvasarlas, rejtett figyelés,
bilincselekménnyel 6sszefiiggd informacidk és bizonyitékok megszerzése stb. érdekében,

6) leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv tagja és titkosan egyiittmiikodo
személy alkalmazéasa alvasarlas érdekében: titkosan egyiittmiikodé személy akkor
alkalmazhaté dalvasarlas érdekében, ha a cél fedett nyomoz6d vagy a szerv tagja
kozremitkddésével nem (vagy csak jelentds késedelemmel) érhetd el,

7) fed6okirat, feddintézmény és fed6adat felhasznalasa: a bilincselekmény felderitése
(bizonyitasa) érdekében valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot tartalmazé okiratot

készitenek (felhasznalnak), fed6intézményt hoznak 1étre.

A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok
A biroi engedélyhez kotott leplezett eszkozok az alabbiak:
1) informacios rendszer titkos megfigyelése,
2) titkos kutatas,
3) hely titkos megfigyelése,
4) kiildemény titkos megismerése,

5) lehallgatas.

A birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozt a blincselekménnyel gyanusithatd vagy gyantsitott
személlyel szemben lehet alkalmazni (vagy aki ilyen személlyel kozvetleniil vagy kozvetve
biinds kapcsolatot tart, kivéve, ha ¢ a védd vagy titoktartasra jogosult személy).
A biintetdeljarasban a kovetkezd birdi engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazhatok:
1) informaciés rendszer titkos megfigyelése: lakasban (egyéb helyiségben, bekeritett
helyen) és jarmiiben elhelyezett technikai eszkoz segitségével az informécios rendszerben

kezelt adatok titokban valé megismerése (atkutatasa) és az észleltek rogzitése,
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2) titkos kutatas: lakas (egyéb helyiség, bekeritett hely) és jarmi, valamint az érintettnél
elhelyezett targy titokban valo atkutatasa és az észleltek rogzitése,

3) hely titkos megfigyelése: lakasban (egyéb helyiségben, bekeritett helyen) és jarmiiben
torténtek titokban, technikai eszk6zzel valdo megfigyelése és rogzitése,

4) kiildemény titkos megismerése: postai (egyéb zart) kiildemény titokban valo felbontasa,
tartalmanak megismerése, ellendrzése és rogzitése,

5) lehallgatas: elektronikus hirk6zl6 haldzat (eszk6z) atjan, illetve informacids rendszeren

folytatott kommunikacié tartalménak titokban valdo megismerése és rogzitése.

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszkozok az 5 évig terjedd vagy ennél stlyosabb
szabadsagvesztéssel biintetendd szandékos biincselekmény esetén alkalmazhatok (kivételesen
3 évig terjeddnél is, pl. az iizletszerlien vagy biinszovetségben elkovetett, egyes szexualis és
korrupciés bilincselekmények, de néhol még biintethetdségi hatart sem allapit meg a Be., pl.
hivatali visszaélésnél), és ezek eldkésziiletekor is elrendelhetd.

A bir6i engedélyhez kotott leplezett eszk6zok alkalmazasdnak engedélyezésérdl a nyomozasi
bird az ligyészség inditvanya alapjan 72 oran beliil hataroz (a késedelem veszélye esetén itt is
lehetéség van 120 oran beliili utdlagos engedélyezésre). Az engedélyezés 90 napra szol
(alkalmanként legfeljebb 90 nappal meghosszabbithatdo maximum 360 napig). Az engedélyezett
alkalmazast a birosdg mas eszkodzre vagy helyre is kiterjesztheti.

A birosag felhivasara a leplezett eszkozok alkalmazasara feljogositott szerv koteles a

megszerzett adatokat 8 napon beliil bemutatni.

A leplezett eszkozok alkalmazasanak megsziintetése
A leplezett eszk6z0k alkalmazasat az alabbi esetekben kell megsziintetni:
1) a tovabbi alkalmazasatol nem varhaté eredmény,
2) az engedélyben meghatarozott keretek kozott a leplezett eszkéz alkalmazasa nem
végezhetd tovabb,
3) az engedélyben meghatarozott céljat elérte,
4) tartama lejart,
5) az utélagos engedélyezés iranti inditvanyt a birésag vagy az ligyészség elutasitotta,
6) a birésag az engedélyt visszavonta vagy egyes leplezett eszkozok alkalmazasat
megtiltotta,

7) az elokészito eljarasban elrendelt alkalmazas alatt az elokészitd eljaras hatarideje lejart
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8) és a nyomozast nem rendelték el,
9) az eljarast megsziintették (a nyomozas hatarideje lejart).
A Dbir6i engedélyhez kotott leplezett eszkdz alkalmazasanak eredménye annak a
blincselekménynek a bizonyitdsara és azzal az érintett személlyel szemben hasznalhato fel,
amely miatt és akivel szemben az alkalmazast a bir6sag engedélyezte (kettds célhoz kotottség),
de
— akivel szemben a leplezett eszkdz alkalmazasat a birdsag engedélyezte, annak eredménye
olyan biincselekmény bizonyitasara is felhasznéalhatd, amelyet az engedélyben nem
jeloltek meg, ha az eszk6z alkalmazasanak a feltételei ezen blincselekmény tekintetében
is fennallnak,
— annak a blincselekménynek a bizonyitasara, amely miatt a leplezett eszkdz alkalmazasat
a birosag engedélyezte, az alkalmazas eredménye minden elkdvetével szemben
felhasznalhato,
feltéve, hogy a leplezett eszk6zok alkalmazasanak megsziintetését kovetden 30 napon beliil az
adott biincselekmény miatt (személlyel szemben) az eldkészitd eljards vagy a nyomozés

meginditasardl rendelkeznek (azt kezdeményezik).

Kizarolagossag (2161/2022. szamu Kormanyhatdrozat)

A 2022 év augusztusatol — az iligyészség kivételével —a titkos informacidogytijtés folytatasara,
illetve a leplezett eszkoz alkalmazaséra feljogositott szervek, igy a renddrség ezen szervei is,
kizarolag a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélat szolgaltatasainak igénybevételével végezheti

a) a birdi engedélyhez kotott eszk6zok alkalmazasat,

b) a (rejtett) figyelést, ideértve a technikai eszkéz alkalmazasaval vagy a
humaénerdvel torténd végrehajtast, — a nemzetkozi bilinligyi egylittmiikodés
kivételével,

c) az elektronikus hirk6zlési rendszeren vagy informacios rendszeren folytatott
kommunikacidval osszefliggd adatok megszerzését, valamint

d) akozigazgatasi nyilvantartasi hattérrel rendelkez6 feddokirat eldallitasat.

A titkos informdaciogytlijtési, vagy leplezett eszkozt és modszert — a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalat erre vonatkozo eseti nyilatkozata alapjan — a jogosult szerv maga is
alkalmazhatja ha a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat kapacitashiany véllalni nem tudja, vagy a

jogosult szerv kiilonleges muiveleti érdeke azt a sajat végrehajtast teszi indokoltta.
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Ha a humanerével végzett (rejtett) figyelést a jogosult szerv nemzetkdzi bilniigyi
egylttmiikodés keretében maga hajtja végre, arrdl haladéktalanul tajékoztatni kell a

Nemzetbiztonsagi Szakszolgalatot.

A titkos informaciogyvijtés eredményeinek felhaszndalhatosaga

A Dbiintetdeljarast titkos informacidogylijtés adatai alapjan is elrendelhetik. Ilyenkor a titkos

informaciogyljtést mas (az ligyészségrol, a renddrségrol, a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

vagy a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz610) térvény alapjan rendelik el, de annak eredményét

a blintetdeljarasban kivanjak felhasznalni.

A biréi/kiilsé engedélyhez kotott titkos informéciogylijtés eredménye bizonyitékként a

biintetdeljarasban akkor hasznalhatd fel, ha a biintetdeljaras meginditasara jogosult szerv a

hozza val6 érkezéstdl szamitott 3 munkanapon beliil dont a titkos informéciogytijtés alapjan a

biintetéeljaras meginditasardl vagy annak a mar folyamatban 1évé biintetdeljarasban vald

felhasznalasarol. Ebben az esetben a birdi vagy ligyészi engedélyhez kotott leplezett eszkozok

alkalmazasat ismételten engedélyezni kell, de csatolni kell a titkos informéciogytijtés

elrendelésének ¢és lefolytatdsanak a torvényességét igazold iratokat is. Az elrendelés tényét a

torvényszék elnoke igazolja.

A titkos informaciogytjtés eredménye a biintetoeljarasban bizonyitékként akkor hasznalhaté

fel, ha

— olyan bilincselekmény bizonyitasara kivanjak felhasznalni, amely miatt a Be. szerint bir6i
engedélyhez kotott leplezett eszkozok alkalmazasanak helye lehet,
— a titkos informaciogytjtést folytatd szerv a biintetdeljarasban felhasznalni kivant adat

megszerzését kovetden 8 napon beliil (nemzetbiztonsagi szolgalat, terrorizmust elharito
szerv: 30 napon beliil, kivételesen 1 éven beliil is) kezdeményezte a biinteteljaras

meginditasat.

A kiilsé engedélyhez kotott titkos informacidgytijtés eredménye kizarolag az engedélyben
megjelolt személy bilincselekményének bizonyitasara hasznalhato fel. Ha nincs megjeldlve

érintett, akkor barkivel szemben felhasznalhato.

Az adatkérés keretében kérheto adatok
Az adatszerz0 tevékenységnek négy f6 formdja van:

— adatkérés,
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— feltételes adatkérés,
— adatgyijtés €s

— egyéb adatszerzo tevékenység.

Az adatkérés lényege, hogy a nyomozas soran barmely szervtdl vagy jogi személytdl (jogi
személyiséggel nem rendelkezd szervezettdl) adatszolgaltatds kérhetd. Az adatkérésre a
birdsag, az ligyészség ¢és a nyomozd hatosag, illetve az eldkészitd eljarast folytatd szerv,
vademelés utan pedig a bizonyitasi inditvany megtétele, bizonyitasi eszkoz felkutatasa és
biztositasa érdekében az ligyészség jogosult. Egyes szervekt6l a nyomozas soran is csak az
ligyészség engedélyével kérhetd adat. A kérelmet haladéktalanul (legfeljebb 30 napos
hatariddre) teljesiteni kell. Szintén itt kell megemliteni, hogy a nyomozas soran be kell szerezni

a gyanusitott hazai ¢s kiilfoldi blinligyi eldéletére vonatkoz6 adatokat.

Az adatkérés keretében az alabbiak kérhetok:
— a biintetdeljarassal 0sszefliggésbe hozhato, a szervezet birtokdban 1évé adat tovabbitasa,
— aszervezet birtokaban 1évo elektronikus adat vagy irat tovabbitasa vagy
— aszervezet altal teljesithetd tdjékoztatas adasa, illetdleg

— allami vagy helyi 6nkormanyzati nyilvantartasban kezelt adat tovabbitasa (4tvétele).

Csak az ligyészség engedélyével kérhetdk adatok:

1) az adohatosagtol,

2) a vamhatosagtol,

3) az elektronikus hirkozlési szolgaltatotol,

4) a postai szolgaltatotol (postai kozremiikodoi tevékenységet végzo személytdl vagy
szervezettol),

5) a banktitoknak, fizetési titoknak, értékpapirtitoknak, pénztartitoknak vagy biztositasi
titoknak mindsiild adatot kezeld szervezettdl, ilyen adatra vonatkozdan,

6) az egészségiigyi és a hozzajuk kapcsolddod személyes adatok kezelésérdl és védelmérdl
sz0l6 torvényben meghatarozott egészségligyi és személyes adatot kezeld szervezettol,

ilyen adatra vonatkozdan.

Az adatkérés keretében megkeresett szervezet hidnyos vagy toredékadatok esetén is koteles a

kérelemben foglaltakat a megallapitott hatarido alatt teljesiteni, vagy annak észlelését kovetden
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a teljesités akadalyat haladéktalanul kozolni. Ha a megkeresett szervezet a megallapitott
hataridon beliil nem teljesit vagy annak teljesitését alaptalanul megtagadja, illetve titoktartési

kotelezettségét megszegi, rendbirsaggal sujthato.

A feltételes adatkérésre jogosult szervek
Meghatarozott feltétel bekovetkezése esetére az ligyészség (engedelyével a nyomozd hatosag,
a renddrség belsd blinmegeldzési és blnfelderitési feladatokat ellatd szerve, valamint a
renddrség terrorizmust elhdritdé szerve) allami, helyi (nemzetiségi) Onkormdnyzati szervtol,
koltségvetési szervtdl vagy koztestiilettdl 3 honapra adatszolgaltatast kérhet (3 hénapokkal
meghosszabbithato, legfeljebb 1 évig). A feltételes adatkérésre vonatkoz6 kérelemben meg kell
jeldlni azt a feltételt, amelynek bekovetkezése esetén az adatszolgéltatést teljesiteni kell. Tehat
pl. az ligyészség kérheti az Onkormanyzatot, hogy ha adott személy miikddési engedély iranti
kérelmet nyujt be, akkor azt haladéktalanul jelezzék felé.
A feltételes adatkérésre vonatkozo kérelemben meg kell jeldlni

1) az adatkérés feltételeit, céljat,

2) az adatszolgaltatas teljesitéséhez sziikséges, az adatszolgaltatas targyanak azonositasara

szolgalo adatokat (az érintett személy, targy vagy szolgaltatas adatait),

3) a szolgaltatando adatok korét,

4) a feltételes adatkérés idétartamat,

5) az adatszolgaltatas teljesitésének modjat és hataridejét, valamint

6) azt a feltételt, amelynek bekovetkezése esetén az adatszolgaltatast teljesiteni kell.

Az adatgyiijtés

Az ligyészség, a nyomozO hatosag, a renddorség belsé blinmegeldzési és biinfelderitési
feladatokat ellaté szerve, valamint a renddrség terrorizmust elharitd szerve adatgytijtést
végezhet a bilincselekmény gyantjanak megallapitdsa céljabol, illetve annak tisztazasa
érdekében, hogy vannak-e bizonyitasi eszk6zok, és ezek hol talalhatok. A vademelés utan az
ligyészség a bizonyitdsi inditvany megtétele, bizonyitdsi eszkoz felkutatdsa és biztositasa
érdekében adatgyiijtést végezhet, ehhez a nyomoz6 hatdsagot is igénybe veheti.

Ennek sordn nyilvantartdsokbol, nyilvanos adatallomanybol (forrasbol) adatok gytijthetdk,
barkitdl felvilagositas, személy vagy targy kivalasztatasa (azonositasa) kérhetd (pl. fénykép

alapjan), és a biincselekmény helyszinét meg lehet vizsgéalni. Az adatgytijtésrdl késziilt
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feljegyzésbe foglalt kozlés vallomasként akkor hasznélhat6 fel, ha azt az érintett terheltként

vagy tanuként torténd kihallgatdsa sordn fenntartja.

Az egyéb adatszerzo tevékenység

Az egyéb adatszerzo tevékenységet elrendelése alapjan harom csoportba oszthatjuk:
— abirosag, az ligyészség ¢s a nyomozo hatdsag,
— az ugyészség, a nyomozd hatosag, illetve a renddrség belsd blinmegelézési és
blnfelderitési feladatokat ellatd szerve, valamint a renddrség terrorizmust elharité szerve,
illetve

— kizérdlag az ligyészség altal elrendelhetd egyéb adatszerzo tevékenységre.

Ertékelé-elemzd szakteriilet

Torténeti kitekintés

A Dbiniigyi felderités érdekében végzett elemz0, értékeldé munka (tovabbiakban: blniigyi
elemzés) mindig is dontd fontossdggal birt a bonyolult, szertedgazd, nagy adatmennyiséget
magaban foglald biliniigyek nyomozésa sordan. Az adatok rendszerezése, a személyek és
események kozotti logikai Osszefliggések vizsgalata az 1800-as évek vége oOta jelen van a

bliniild6z6 szervek repertoarjaban.

A modern id6kben, a 70-es években az USA megkezdte egy egységes elemzd rendszer
felallitasat. Kanada, Anglia és Hollandia azonnal kovette a példat. 1985-ben az értékel- elemz6
metodust hivatalosan is elismerték a holland renddri szerveknél. Az Amszterdami Varosi
Renddrség és a Renddri Ezred berkein beliil feldllitottak az elsd biiniigyi értékeld osztalyt.
Felvették a kapcsolatot mas orszadgok biiniild6z0 szerveivel, informécios adatbankokkal, tobbek
kozott példaul a New Scotland Yard-dal. Majd 1987-ben egy nyomozast segité munkacsoportot
hoztak létre a Holland Renddrségen beliil, és Zutphenben a nyomozdoképz6 iskolan megindult

az elsé elemzd képzés a holland renddrség kiilonboz6 szekcidi szdmara.

Belgiumban 1989-t61 1991-ig a Kozponti Biiniigyi Elemz6 Irodan tesztelték a blinligyi elemzé-
értékeld technikdkat. Ezt kdvetden a csendorség szervezetén beliil 1étrehoztak az elsé elemzo

csoportot és 1992-ben megsziiletett a toborzasrol, képzésrdl és a nagyobb csenddri
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szolgalatokhoz rendelt elemzdk felallitasarol szol6 hatarozat. Az 1990-es évek végére a Belga
Csenddrségnél a kozpontban 15, a teriileti szerveknél 60 biinelemzd foglalkozott operativ
blniigyi elemzéssel.

A bliniigyi elemzés fogalmi meghatarozasanak, tipusok és formék szerinti felosztasdnak szamos
megkozelitési modja van. A Hollandidban 1992. majusdban tartott nemzetkozi biliniigyi
elemzési konferencian résztvevd tizenkét Interpol tagorszag meghallgatta a holland Paul

Minnebo eldadasaban eldterjesztett meghatarozasokat €s felosztasokat.

Az Interpol 1994-ben hozta létre hivatalosan az elsé bilinligyi elemz6 munkacsoportot, és az
altaluk kezdeményezett 1. Biniigyi elemzési Konferenciajan (1995. szeptember 12-13.) a
résztvevo tagorszagok hallgatdlagosan elfogadtik a terminologiara vonatkozé ajanlast, majd a
2. Blniigyi elemzési Konferencian (1997. szeptember 16-17.) mar természetes volt, hogy a
résztvevo orszagok (48) delegatusai (128 f6) eléadasaikban azonos moédon fogalmaztak meg a
blinligyi elemzéssel kapcsolatos mondanivalojukat. Hivatalosan az Interpol 1997-es 26.
Europai Regiondlis Konferencidjan, Pozsonyban erdsitették meg a biliniigyi elemzés
terlileteinek és a hozza tartozd6 modszereknek a leirdsat, majd kiadtdk az Interpol Biniigyi

elemz6 Kézikonyvet, melyet 1998-ban forditottak magyarra.

A kialakulofélben levé hazai gyakorlat nem mondott ellent a megalkotott fogalmi
rendszereknek, ezért a Kunos Imre altal 1997-ben megalkotott Bilinelemzés tananyag és

47

példatarban, majd késébb a 2001-ben megalkotott Bilinelemzési szabalyzatban®’ is ezt a

felosztast ¢s meghatarozasokat kovették.

A biiniigyi elemzés fogalma, célja és alapjainak bemutatasa a 13/2001. (X. 2.) ORFK

utasitason keresztiil (els6é magvyar biinelemzési szabalyzat):

A biiniigyi elemzés fogalma: a biliniigyi €s mas potencidlisan érdemleges adatok, vagyis a
biiniigyileg relevans adatok kozti kapcsolatok felismerése, azonositasa és azok értékelése
az eredményes biiniildozés érdekében.

A biiniigyi elemzés célja: a lehetd legtobb, rendezett, érdemi informacio kinyerése a kiilonb6z6

forrasokbdl gylijtott adathalmazbdl és ezek alapjan dontések elékészitése.

4713/2001. (X. 2.) ORFK utasitas a Magyar Koztarsasag Rendérsége Biinelemzési Szabélyzatanak kiadasarol
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A bliniigyi elemzés felhasznalési teriileteit kizardlag az hatarozza meg, hogy milyen célt

szolgalnak. Ennek figyelembevételével a jellemzé teriiletek a kovetkezok:

1)
2)

3)

4)
5)
6)

7)
8)
9

informaciogazdag blincselekmény ismeretlen elkdvetdjének felderitése,

sorozat jellegli buncselekmények ismeretlen elkovetdinek felderitése, ismert
elkovetdkhoz kapcsolhato, ez idaig felderitetlen blincselekmények beazonositasa,
blin6zé személyek, csoportok azonositdsa, az elleniik folytatott felderitd munka
1épéseinek tervezése,

nyomozasi cselekmények végrehajtdsanak megtervezése,

blincselekmények felderitési modszereinek meghatarozasa,

vezetdi dontések elokészitéséhez sziikséges jelentések (beszamold, Osszefoglalo,
témavizsgalati, stb.) 6sszedllitasa,

oktatas, képzés,

blinlildozési stratégiai, taktikai tervek készitése,

rovid tavu felderitési feladatok meghatarozasa,

10) az allam kozbiztonsagi politikajanak kialakitasa,

11) koltségvetési terv elkészitése,

12) szervezeti és technikai fejlesztési terv elkészitése.

A célok elérése érdekében - a célok szerint differencidltan - az alabbi ismeretek sziikségesek

a blinligyi elemzésben:

a bilincselekmény(ek) személyi €s targyi oldalanak megismerése, a bizonyitékok
rendszerezése,

a blindzés ismerete (az ismertté valt blincselekmények ¢€s elkovetok, blindzd személyek
¢s csoportok, a blindzést gerjesztd és gatld koriilmények),

a biliniildozés teljesitoképességének ismerete (eréforrdsok ¢és  alkalmazéasuk
hatékonysaga),

szakmai elvarasok ismerete.

Az ismeretek birtoklasahoz, a bliniigyi elemzésben is elengedhetetleniil sziikséges:

a rendszeres informaciogytjtés,
a gyljtott informéciok elemzése,
az adatok szelektalasa, rendezése, 6sszehasonlitasa,

a jelenségek kozti 6sszefiiggések, kapcsolatok vizsgalata.
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A klasszikus bliniligyi elemzési struktiira majdnem husz éven keresztiil képes volt kiszolgalni
az elemzéssel szemben tamasztott kovetelményeket, azonban mind a technikai vivmanyok
robbanasszerti fejlodése, mind pedig az elemzés alapjaul szolgald adatok szinte exponencialis
mértékli ndvekedése (1j mddszerek bevezetését €s 1) elemzeési technikdk megjelenését kivanta
meg. A hosszl tavu trendek, a globalis szinti adatok elemzése mellett, megjelent az igény a
helyi szintli, sziikebb iddintervallumban vizsgalt informaciok elemzésére is, valamint a
nyomozasokat tamogatd elemzések esetében a kommunikacios kapcsolatok kiszélesedése

(internetes kommunikacids formak) jfajta megkdzelitést tettek indokoltta.

Ebben a megkozelitésben elsdsorban nem az a lényeges, hogy az alabb lathatod felosztasban
mely csoportba tartoznak az egyes elemzési moddszerek, hanem az, hogy a megoldando
problémahoz pontosan melyik elemzési moédszerre €s azon beliil melyik elemzési technikara
van sziikség.

A fentiek miatt sziikségessé valt a 2001-ben megalkotott Blinelemzési Szabalyzat aktualizalasa,
amely a Biniigyi Elemzés Szabalyzatarol szolo 23/2018. (VL. 21.) ORFK utasitassal tortént

meg.

A Biiniigyvi Elemzés Szabalyzatarol szolo 23/2018. (V1. 21.) ORFK utasitassal hozott

ujitasok az buiniigyi elemzés teriiletén:

- Az elemzési tipusok felosztasa:

Adminisztrativ elemzés: a rendérség adminisztrativ igényeinek kielégitésére iranyulo
elemzés, amely tdmogatja az erdk, eszk6zok és modszerek, tovabba a koltségvetés megfeleld
tervezésére, csoportositasara iranyuld vezetdi dontéseket. Ebbe a korbe tartoznak tovabba a
kiilonboz6 renddrségi miiveletek és programok tervezésére, varhatd koltség-haszon alakulasara
¢és értékelésére iranyulo, illetve a média vagy mas nem rendori szerv altal megfogalmazott

adatkérések érdekében végzett elemzések.

Stratégiai elemzés: olyan biinelemzési tevékenység, amely meghatarozott elemzési
modszerekkel a biindzés terjedelmének, dinamikajanak és struktirijanak, valamint egyes
blincselekmények jellemzdinek, elterjedtségének hosszabb tiavon érvényesiilé mintizatat,

tendencidit vizsgalja, eldsegitve a nem iigyhoz kotott biiniildozési feladatok meghatarozasat
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tartalmazo vezet6i dontések megalapozasat és ezzel egylitt a blinmegeldzési stratégia

kidolgozésat.

Taktikai elemzés: a rendorségi adatokra alapozott, a blinézés rovidtava fejlédésének
vizsgalatara iranyuld, a kozteriileti- és bilinligyi tevékenység hatékonysagat célzo, az erdk ¢és
forrdsok optimalis elosztasat — tobbnyire lokalis szinten — megalapoz6 vezetdi dontések
tamogatasahoz alkalmazott elemzési formak dsszessége. Célja, hogy egy viszonylag rovidebb
idoszak bilniigyi adataibol meghatarozhatd legyen az adott teriilet fertézottségének,
blincselekményi mintdinak, valamint a biincselekmények -elkdvetésének modszereiben,
targyaban, az alkalmazott segédeszkozben, viktimologiai jellemzdiben, az elkovetdi kor
Osszetételében bekdvetkezd valtozasok irdnya €s mindsége, valamint azonosithatok legyenek
az azonos tettes altal elkdvetett sorozatba tartozé biincselekmények.

Nyomozast tamogaté elemzés: az egyes nyilt eljarasok és a titkos informaciogyiijtések soran
beszerzett adatok vizsgalataval foglalkozo tevékenység, amely segitséget nyujthat az ismeretlen
elkovetd felderitéséhez, a nyomozati cselekmények tervezéséhez, az eljarasokban résztvevo
személyek és a hozzajuk kapcsolhaté objektumok kozti kapcsolatok felismeréséhez, a
szervezett bunelkovetdi csoportok €s tevékenységiik felderitéséhez, és a csoportok ellen

folytatott bliniild6z6 munka feladatainak meghatarozasahoz.

A biiniigyi elemzés modszerei:

— Az 1997 6ta alkalmazott modszerek:
1) biincselekményi mintaclemzés,
2) altalanos profilelemzés;
3) felderitési modszerek elemzése,
4) 6sszehasonlito tigyelemzés,
5) elkovetoi csoportelemzés,
6) specifikus profilelemzés,

7) nyomozaselemzés.

— Uj biiniigyi elemz8i modszerek:
1) trend (tendencia) elemzés;
2) kockazatelemzés;
3) piac vagy aramlasi elemzés,

4) kapcsolati halé/halozat elemzés,
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5) kommunikacios kapcsolatelemzés;
6) pénziigyi tranzakcidelemzés;

7) specialis profilelemzés.

A bliniigyi elemzés 1) modszertana a blinligyi elemzési modszereket a felhasznalt adatok fajtaja

és minGsége alapjan rendeli az egyes biniigyi elemzési fajtakhoz. Igy példaul egy

blincselekményi mintaclemzés attol fliggden, hogy hosszabb, vagy rovidebb tava iddbeli,

illetve tagabb vagy sziikebb teriileti adatokat hasznal, tartozhat a stratégiai vagy taktikai

blinelemzések kozé.

Az elemzés folyamata az adatok 0sszegytijtésén €s felhasznéaladsan alapul. Ugyanakkor az els

¢és legalapvetdbb probléma, megbirkdzni az adatok gytijtésével és tarolasaval, amelyek a

legkiilonb6zobb formakban érkeznek, az elektronikusan kinyerhet6ktdl a papir alapuig.

Az adatforrasok hozzaférhetdség szerinti felosztasa:

nyilt adatforras (OSINT — open source intelligence) — ahonnan az informacié barki
szamara, nyilvanosan elérhetd. A nyilt forrasu informaciok jelentds részét az igynevezett
,»szirke irodalom” tartalmazza. Ebben megtalalhatok a kutatasok anyagai, technikai és
gazdasagi  jelentések, ,fehér konyvek” (olyan kiadvany, amely egy
szervezet/part/mozgalom hivatalosnak tekinthetd véleményét fogalmazza meg valamely
témarol), konferencidk dokumentacioja, disszertaciok és szakdolgozatok, vitairatok,
tantargyi hirlevelek, kozosségi halokon kozzétett informaciok, stb. Az ilyen tipusu
forrasbol szarmazd informaciok értékelésének f6 nehézsége abban rejlik, hogy a
rendelkezésre all6 informacidforrasok gyakran pontatlanok, elfogultak vagy
szenzaciohajhaszok.

zart adatforras — egy adott célra létrehozott, a nagykdzonség szamara csak korlatozott
modon hozzaférhetd informaciok tara. A zart adatforrasok gyakran strukturalt
adatbazisként jelennek meg. A biiniligyi informaciok elemzésével dsszefliggésben ezek az
adatbazisok tartalmazzdk egyrészt a folyamatos operativ miiveletek eredményeképp
Osszegylijtott személyes adatokat, vagy a szélesebb korli blinligyi adatokat, masrészt a
kiilonféle nyilvantartasokat (pl. jArmiinyilvantartést, fegyvernyilvantartast stb.).
Mmindsitett az informacid, ha azokat a titkos informaciogytijto tevékenység soran, human-
vagy technikai eszk6zok segitségével szerzik be. A mindsitett informacidk jelentdsen
emelhetik az elemzések mindségét, azonban a korlatozott felhasznalhatosaguk miatt az

elemzések a nyilt biintetdeljarasban nehezebben érvényesithetok.
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Biiniigyi elemzésekhez hasznalt fobb adatbazisok és nyilvantartasok:

A bliniigyi elemzésben — annak tipusa és mddszere altal befolyasoltan — kiilonb6zd tartalmu és

megjelenési formaju adatbazisok hasznalhatok, ezek tobbsége zart adatforrdsnak mindsiil.

A Robotzsaru integralt iigyviteli, iigyfeldolgoz6 és elektronikus iratkezelé rendszer®
(tartalmazza az egyes bliincselekmények eljaré szervre, elkdvetdre, sértettre, tantikra vonatkozo
adatait, valamint az események kriminalisztikai jellemzdit, mint pl. elkdvetés helye, ideje,
modszere, targya stb., illetve az egyes iigyekben rogzitett, valamint beérkezett iratokat).

A TIAR (Titkos Informaciogyiijtés Adatkezelési Rendje)*® feladata, hogy biztositsa a titkos
informéciogyiijtés soran keletkezett biiniigyi informaciok és adatok visszakereshetOségét, és
segitséget nyujtson az 0sszefliggések feltarasahoz. Feladata tovabba a rendszer altal biztositott
informéciok koordinélasa, folyamatos értékelése, valamint, hogy hatékonyabba, tervszeriibbé
formalja a renddrség titkos informacidgyiijto tevékenységét. Segitséget nyujt az ,,S”, ,,B” és
,C” adatlapok kitoltéséhez, amelyek koziil az ,,S” adatlap a titkos informaciogytijtés statisztikai
adatait tartalmazza, a ,,B” adatlap a titkos informéciogytijtések soran érintett, a ,,D” adattdrban

nyilvantartottak, mig a ,,C” adatlap a titkos informacidgytlijtések soran egyiittmiikodo, ,.F”

adattarban nyilvantartott személyek adatait tartalmazza.

A nyomoz6 hatdésagok biiniildozési tevékenységiik ellatdsdhoz a nyilvantartds teljes
adattartalmat érintden igényelhetnek adatot a személyi adat- és lakcimnyilvantartas®™, a
kozuti kozlekedési nyilvantartas®, a kozponti utiokmany-nyilvantartas®?, a kotelezé

gépjarmii-feleldsségbiztositas kotvénynyilvantartas®®, a biiniigyi nyilvantartas® adataibol.

A bliniigyi nyilvantartasi rendszer a személyazonosito adatok és fényképek nyilvantartasabol,
valamint a blinligyi nyilvantartasokbol 4ll. A nyilvantartds alrendszerei: a blintettesek
nyilvantartasa, amely azoknak az adatait tartalmazza, akivel szemben a birosag bilindsséget

megallapitod jogerds itéletet hozott, és az itélet jogerdre emelkedésének napjan a Btk. alapjan

48 18/2011. (IX. 23.) ORFK utasitis a Robotzsaru integralt iigyviteli, iigyfeldolgozd és elektronikus iratkezeld rendszer
egységes és kotelezd hasznalatarol, jogosultsagi rendjérdl, az adatvédelem, valamint a rendszerfejlesztés eldirasairol

4 A Titkos Informaciogytijtés Adatkezelési Rendjével, valamint a ,,D” és ,F adattarakkal kapcsolatos feladatokrodl sz616
35/2018. (VI. 26.) ORFK utasitas

50 1992. évi LXVI. térvény a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvéantartdsarol

511999. évi LXXXIV. torvény a kdzuti kozlekedési nyilvantartasrol

521998. évi XII. térvény a kiilfoldre utazasrol

532009. évi LXII. térvény a kotelezd gépjarmii-feleldsségbiztositasrol

54.2009. évi XLVII. térvény a bliniigyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Uni6 tagdllamainak birdsigai altal magyar
allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartdsarol, valamint a bilinligyi és rendészeti biometrikus adatok
nyilvantartasarol
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nem mentesiilt (A). A hatranyos jogkdvetkezmények alatt allo, biintetlen el6életli személyek
nyilvantartasa (H), a biintetdeljards hatdlya alatt allok nyilvantartasa (BE), a
kényszerintézkedés hatalya alatt allok nyilvantartasa (KI), a tagallami itéletek nyilvantartasa
(TAG).

Tovabbi rendszer a Korozési Informacios Rendszer®®, a HERMON, melynek elemei a
Korozési Tajékoztatdo Rendszer (KTR) és a Korozési Alapnyilvantartas (KA). Kriminalisztikai
Archivalo Rendszer®® (MODUS OPERANDI nyilvantartas), az elektronikus Modus
Operandi Nyilvantartas (eModus), egy olyan biiniild6zési adatkezelés, amely a Robotzsaru
rendszerbdl, automatikus adatatvétellel, emberi ellendrzést kovetden tarol személyes és
blinligyi személyes adatokat, kriminalisztikai jellemzdket. Az eModus az adatbéazisban tarolja
a gyljtékorébe tartozo felderitetlentil maradt vagy felderitett biincselekmények kriminalisztikai
szempontbol fontos jellemzoit, az iigyekhez kapcsolodd szandékos bilincselekmény
elkdvetésének megalapozott gyanuja miatt kihallgatott személyek adatait, személyleirasat,
kiilonds ismertetdjelét, guny- vagy alnevét, fényképét, kriminalisztikai jellemzdit, valamint a
kapcsolodo iigyiratok meghatirozott részét. Tartalmazza tovabbd valamennyi szandékos
blincselekmény elkovetésének megalapozott gyanuja miatt kihallgatott, tetovalassal rendelkezd

személy adatait, személyleirasat és tetovalasanak képét és leirasat.

Az adatok megOrzési ideje a felderitetlen bilincselekmények esetében a bilincselekmény
blintethetdségének eléviiléséig, vagy az elkovetd felderitéséig, a gyanusitottak esetében a
blincselekmény biintethetdségének eléviilésétdl, vagy elitélés esetén a biintetett eldélethez
fliz6d6 hatranyok aloli mentesitéstdl szamitott hiisz év, vagyis az eModus-ban minden mas
renddrségi adatkezelésnél hosszabb ideig tarolhatok az elkdvetdkre és ligyeikre vonatkozd

adatok.

Kiemelkedd fontossag az Egységes Nyomozohatésagi és Ugyészségi Biiniigyi Statisztikai
Rendszer (ENyUBS)*’. Az Orszagos Statisztikai Adatgyiijtési Programrol sz616

kormanyrendeletben®® nyilvantartott egységes nyomozé hatdsagi és iigyészségi biiniigyi

55 A kordzési nyilvantartasi rendszerrdl és a személyek, dolgok felkutatisarol és azonositdsardl sz616 2013. évi LXXXVIIL tv.
5% Az elektronikus Modus Operandi Nyilvéntartas mitkddtetésével kapcsolatos egyes feladatokrél szolé 12/2014. (V. 16.)
ORFK utasités

57 Az egységes nyomoz0 hatosagi és iigyészségi bliniigyi statisztikai rendszerrdl, az adatgylijtés- és feldolgozas részletes

szabalyairdl szol6 12/2018. (V1. 7.) BM rendelet
%Az Orszagos Statisztikai Adatfelvételi Program kotelezd adatszolgaltatasairdl sz616 388/2017. (XII. 13.) Kormanyrendelet
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statisztikdban a nyomoz6 hatdsag, illetve az ligyészség a rendelet rendelkezései szerint latja el
a blintetdeljarasrol szo616 torvény alapjan a feljelentés elutasitasaval, a nyomozasi, a nyomozas-
feltigyeleti, illetdleg a vadelokészitési és vademelési tevékenységgel Osszefliggd statisztikai
feladatokat. A biintetSeljaras befejezését kovetéen a Robotzsaru ENyUBS moduljaban rogzitett
B, B-T, B-A, T statisztikai adatlapon szerepld olyan, a biincselekménnyel, sértettel, vagy
elkovetdvel Osszefliggd, személyazonositasra alkalmatlan adat, amely a blniigyi statisztikai

adat rogzitésére okot ado blintetdeljarasi dontés meghozataléig keletkezett.

Rendérszakmai szempontbdl fontos a daktiloszképiai nyilvantartas, mely tartalmazza a
blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozé targyon
rogzitett ujj- és tenyérnyomatok nyilvantartasat, a bilintetdeljaras ala vont személyek ujj- és
tenyérnyomatainak nyilvantartdsat, valamint a bilincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen
elitélt személyek ujj- és tenyérnyomatainak nyilvantartasat. A DNS-profil-nyilvantartas a
blincselekmény helyszinén és a blincselekmény elkdvetésének nyomait hordozd targyon
rogzitett DNS-profilok nyilvantartasabol, a biintetéeljaras ala vont személyek DNS-profiljainak
nyilvantartdsabol, valamint a bilincselekmény elkdvetése miatt jogerdsen elitélt személyek

DNS-profiljainak nyilvantartasabol all.

A nyomozasok sordn felhaszndlhatok mdas allami-, illetve szolgaltatéi nyilvantartasi és
statisztikai rendszerek (pl.: a Kozponti Statisztikai Hivatal adatai, Takarnet,
telekommunikaciés cégek lekérdezd rendszerei), tovabba az értékeld, szakiranyitési,
ellendrzési jelentések, illetve a renddri szervezet miikddésével kapcsolatos adatbazisok

(személyzeti, pénziigyi, stb.) statisztikai adatai.
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V.

Rendészeti szakteriilet

Kozrendvédelmi szaktertilet

A rendori intézkedések soran bekivetkezd események parancsnoki vizsgdlata

A renddr szolgdlatteljesitése sordn minden olyan esemény, torténés, cselekmény
bekovetkezésekor jogosult és koteles intézkedést kezdeményezni, amely rendori beavatkozast
igényel. Bizonyos feltételek fennalldsa esetén e jogosultsag és kotelezettség a renddrt
szolgalaton kiviil is terheli.

Ebbdl adoddan a renddr intézkedései végrehajtasa soran szamos esetben sérti az emberi jogokat

¢s korlatozza az intézkedés ala vont allampolgarokat az emberi jogaik gyakorladsaban.

A rendér feladatait a torvényi eldirasoknak megfelelden koteles ellatni. Intézkedései soran az
alapvetd alkotméanyos emberi (&llampolgari) jogokat, igy kiilonosen a szabadsaghoz, a
maganlakas és magantitok sérthetetlenségéhez, a tulajdonhoz, a testi sérthetetlenséghez fliz6d6

jogokat csak a torvények rendelkezései szerinti esetekben, modon és ideig korlatozhatja.

A renddri intézkedéssel szemben tamasztott kovetelmények:
1) jogszerliség,
2) sziikségesség,
3) szakszeriiség,
4) aranyossag,
5) eredményesség,
6) objektivitas,
7) biztonsag.

Jogszerli a renddri intézkedés abban az esetben, ha a renddr szolgalata — vagy szolgalati
fellépése — sordn a hatalyos torvényekben és egyéb jogszabalyokban (ide tartoznak a belsd
utasitdsok, parancsok, intézkedések stb.) meghatirozott szolgélati, hivatali kotelezettségét

teljesiti, hataskorébe tartozo ligyben jar el.
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A sziikségesség kovetelménye az Rtv. 13-14. §-abol vezethetd le. A renddr jogkdrében eljarva
koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni, ha a kozbiztonsagot, a kozrendet vagy az
allamhatar rendjét sértd vagy veszélyeztetd tényt, koriilményt vagy cselekményt észlel, illetve
ilyet a tudomdasara hoznak. Ez a kotelezettség a rendort halaszthatatlan esetben szolgalaton
kiviil is terheli, feltéve, hogy az intézkedés sziikségességének idOpontjaban intézkedésre
alkalmas allapotban van. A renddr kozremiikodik a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyhelyzet
elharitasaban. Ha a veszélyhelyzet elharitaisa mas szerv feladatkorébe tartozik, de
beavatkozasara csak késedelmesen van lehetdség, a renddr haladéktalanul gondoskodik a

veszEly elharitasaért felelds hatosadg vagy mas szerv értesitésérol.

Szakszer(i, ha végrehajtasat a hatalyos szabalyzok rendelkezéseinek, eldirdsainak megfeleléen

teljesiti, és az azokhoz kapcsolodo, sziikséges taktikakat €s technikakat alkalmazza.

Aranyos, ha az intézkedés soran nem okoz olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem all
aranyban az intézkedés torvényes céljaval, illetve tobb lehetséges és alkalmas renddri
intézkedés, illetdleg kényszeritd eszkoz koziil azt valasztja, amely az eredményesség biztositasa

mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal, sériiléssel vagy karokozassal jar.

Eredményes, ha a torvényes céljat eléri, a konfliktusokat, jogsértéseket megeldzi,
megakadalyozza, megsziinteti, a tarsadalom, a kozbiztonsadg ¢és a kozrend iranti igényeinek
megfelel. Tovabbd az intézkedés ala vontra, illetve érintettre nézve a lehetd legkisebb
korlatozéssal, sériiléssel, karokozassal és jogsérelemmel jar, valamint a renddr a megkezdett

intézkedését befejezi.
Objektiv, ha a renddr részrehajlas nélkiil intézkedik. Tilos a személyek nemi, faji vagy etnikai
szarmazas, vallas vagy vilagnézet, fogyatékossag, kor vagy szexudlis iranyultsag alapjan

torténd hatranyos megkiilonboztetése.

Biztonsagos, ha az intézkedéssel érintett személyek, illetve dolgok tekintetében nem 4ll fenn az

indokoltnal nagyobb veszélyeztetettség, illetve sérelem, karokozas.
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A szakszerl rendéri intézkedés alapja:
— az intézkedés szakszerliségét biztosito egyes elemek szervesen dsszefliggnek, kiegészitik
egymast,
— az egyes elemek hatassal vannak egymasra,
— az alap- és tovabbképzéseken, kiképzéseken oktatott, tanult technikak, taktikak

alkalmazasa a megfeleld, helyes sorrendben.

Ha barmely elem hattérbe szorul vagy hianyzik, a renddri intézkedés végrehajtasa

problematikus — szakszertitlen.

A rendéri intézkedés végrehajtasat befolyasolo tényezok, szempontok, feltételek:
Objektiv oldal:

— az intézkedést kivalto ok,

— az intézkedést befolyasold koriilmények,

— azintézkedés ala vont személy,

— azintézkedés ald vont személy magatartasa.

Szubjektiv oldal:
— arendorrel kapcsolatos tényezok,

— aszolgalat ellatasanak feltételei.

A fentiek figyelembevételével sziikséges a renddri intézkedések parancsnoki vizsgalata,
melynek soran dsszefoglal6 jelentés késziil az egyes eseményekkel kapcsolatos parancsnoki
kivizsgaladsok szempontrendszerérdl €s jelentési rendjérdl szolo 58/2013. (XII. 21.) ORFK

utasitas (a tovabbiakban: utasitas) alapjan.

Az utasitdsban nem szerepld szempontok, amelyek befolydsoljak a renddri intézkedés
megitélését €s a feleldsség kérdését:
1) a rend6r adott szakteriileten eltoltott szolgalati ideje, az adott szolgalatanak hanyadik

ordjaban volt, tovabba szolgalatra alkalmas allapotban volt-¢,
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2) megfeleld képzésben, oktatasban részesiilt-e az eseménnyel érintett renddr,
3) a fentiek a bekovetkezett rendkiviili eseménnyel ok-okozati 6sszefiiggésben allnak-e,
4) a bekovetkezett rendkiviili esemény kapcsan felmeriil-e a parancsnoki felelésség

kérdése.

Az egyes rendkiviili események bekdvetkezése soran az intézkedd renddr feleldsségét
vizsgalni kell, de ez nem jelenti azt, hogy mindenképp feleldst kell talalni, hanem a felel0sség
tisztazasat tartalmazza, azonban nem iranyulhat a felelosség ,,elmosasara”.

A rendkiviili események vizsgalata soran megallapitott mind a pozitiv, mind a negativ
tapasztalatokat a parancsnoknak kotelessége az eligazitasok, oktatdsok alkalmaval

felhasznalni és ismertetni az dlloméannyal.

Kozlekedésrendészeti szakteriilet

Forgalom- és ittassdg ellendrzés

A forgalom ndvekedése megkivanja, hogy a biztonsadg mellett teret kapjon a forgalom
aramlésanak zavartalansaga is. A forgalom eldmozditdsanak szamtalan formdaja van, de
mindegyik feltételezi, hogy a rendér a forgalomnak ne csak passziv, kozombds szemléldje
legyen, hanem beavatkozasaval segitse a forgalom zavartalan lebonyolitdsat, a szabalyok

betartasat.

A forgalom-ellendrzés legfontosabb célja a prevencio. A renddri — és természetesen mas hatosagi
— ellendrzéseket e célnak kell alarendelni. Ugyanakkor a tudati befolyasolds sem

elhanyagolhat6 szempont.

A legfontosabb alapelvek:
1) A Kkontrollt a baleseti okokként megjelolt szabalyszegésekre kell fokuszalni, Szakitva

az altalanos szuroprobaszerii ellendrzési gyakorlattal.

2) A kontrollt ki kell terjeszteni az ugynevezett ,,irritdlo” szabalyszego magatartdsok
kiszlirésére.
3) A kontrollt erdsiteni kell a passziv biztonsagi eszkozok hasznalatanak tekintetében.

4) A kontroll soran neveld célzatu tajékoztatast kell adni.
5) Tudatositani kell a jarmiivezetokben, hogy bdrhol és barmikor ellendrzés ala

kertuilhetnek.
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A forgalom-ellendrzésnek  tobb  végrehajtasi  modszere  ismeretes.  Alapvetden
megkiilonboztetiink:

— allé és

— mozgo ellendrzést.
Az allé ellenérzés soran a kozlekedési halozat egy pontjan athaladd jarmiivek keriilnek
ellendrzés ala, mig a mozgo ellendrzés a halozat egy meghatarozott részét, adott itvonalat vagy
teriiletet egyszerre fed le, és altalaban a mozgd szabalyszegések kisziirésének hatékony

eszkoze.

Az dllo ellenorzeés soran annak alapjan, hogy a jarmiivek kéziil melyik keriil ellendrzés ala,
megkiilonboztethetiink:

— totalis,

— éltalanos és

— célellendrzést.
Totalis ellendrzés soran valamennyi jarmi ellendrzés ald keriil, és az ellenérzés kiterjed a
renddrség hataskorébe utalt valamennyi teriilet ellendrzésére, a jarmii miiszaki allapotatol a
vezetd alkalmassagaig. Altalanos ellenérzés soran a szuroproba-szeriiség elve érvényesiil, a
rendor sajat belatasa szerint valasztja ki a forgalombdl a megallitandé jarmiivet. Célellenorzés
soran elére meghatarozott szempontok jelentik a kivalasztas alapjat, példaul motorkerékparok,
autobuszok ellendrzése, vagy nagy értékili személygépkocsik biinlildozési célu ellendrzés ala
vonasa.
Az allo ellendrzés eldnye, hogy kevés energiaraforditast igényel, és az ellendrzés helyén
szabalykovetd hatést valt ki. Ugyanakkor hatranya, hogy kis tertiletet fed le, és nagy forgalom
vagy sziikds kornyezet esetén a jarmiivek megallitdsa nehézkes lehet. Az allo ellendrzés
hatékonysaga nagymértékben ndvelhetd, ha az ellendrzést végzo rendérok gyakran valtoztatjak

az ellendrzés helyét.

Mozgo ellendrzés soran a renddrok mozgas kozben, elsdsorban a dinamikus szabalyszegések
¢észlelése esetén vonjak ellendrzés ala a jarmiivezetdket. Ezen ellendrzési forma végrehajtasa
soran elsdsorban a felligyeleti tevékenység dominal, de célellendrzések végrehajtasara is
alkalmas. A célellendrzés ebben az esetben egyes meghatarozott szabalyszegések elkdvetdinek
kiszirését jelenti. A mozgo ellendrzés a kozlekedési halozat egy konkrét, kijeldlt részére terjed
Ki.
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Annak alapjan, hogy az ellendrzés teriilete mekkora, megkiilonboztetiink:
— utvonal- és

— terileti ellendrzést.

Az titvonal-ellenérzés sordn nagy forgalmu utak folyamatos ellenérzés ald vonasa a cél. Ha az
utvonalon azonos renddrok végzik az ellendrzést, akkor folyamatosan figyelemmel kisérhetok
a balesetveszélyes helyszinek is. Ezen ellendrzési forma hatranya ugyanakkor, hogy 1d6- és
koltségigényes. Egyrészt az ellendrzé személyzet jarmiive folyamatos lizemben van, masrészt
az ellendrizendé utvonalnak, az ellendrzés idépontjdnak meghatarozasa preciz eldkészitést
igényel. A teriileti ellen6rzés célja, hogy a meghatarozott kdzlekedési halozat teljes tertilete
(valamely régio, varos vagy varosrész) egy idoben keriiljon ellenérzésre. Ezen ellendrzési
forma elénye, hogy az ellendrzés sokoldalu és teljes korti lehet, és hatdsa megmutatkozik a
teljes teriileten. Hatranya ugyanakkor, hogy rendkiviil nagy az er6- és eszkozigénye, bonyolult,

alapos el0készitést, valamint a vezetdtdl folyamatos koordindlast igényel.

Az akcio-ellendrzés 1ényege, hogy eldre meghatirozott terv alapjan, nagyobb erdvel,
szervezetten keriil sor a forgalom-ellendrzésre. Az akcio lehet orszagos, tobb régidra kiterjedo,
regionalis, tobb megyére kiterjedd, megyei vagy akar kisebb teriiletre vonatkozd. A teriilet
azonban — a nemzetkozi egyiittmiikodésekre tekintettel — lehet tobb allamra kiterjed6 is. Az
akcid-ellendrzés is lehet cél- vagy altalanos ellendrzés, azaz lehet egy konkrét szabélyszegés
ildozése, ezzel természetesen megelézése (példaul sebesség- vagy alkohol-ellendrzés), vagy

altalanos, mindenre kiterjedd is.

Mas megkdozelitésben az ellendrzés végrehajtdsa tekintetében megkiilonboztetiink:
— nyilt és

— rejtett ellendrzést.

A myilt ellenorzés sordn a renddrség jelenléte mindenki szédmdra felismerhetd, igy a
szabalykovetd magatartas iranyaba hat 6nmagaban a renddri jelenlét is. A rejtett ellenorzés soran
a kozlekedés résztvevdje nem tud arrol, hogy adott helyen és idOben ellendrzés alatt all. A
megkiilonboztetés torténhet a végrehajtds modszere szerint is. Az elsd és legaltalanosabb a
ledllitas nélkiili végrehajtas. Ekkor a renddr a forgalom-ellen6rzd technikai eszkozt kezelve,

maganyosan vagy jarOrtarsaval a késziilék mellett tevékenykedik, mely sordn rdgziti az
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elhalad6 szabalyszegdket. A masik modszer a ledllitdssal torténd forgalom-ellendrzés. Ekkor a

szabalyszegésen tetten ért jarmiivet megallitjak, és a szabalyszegést azonnal szankcionaljak.

Beszélhetiink még altalanos és célellendrzésrél. Altalanos ellenérzés soran a hatdsag az
ellendrzés ala vont személyt valamennyi szempont szerint ellendrzi, mig célellenérzés soran
egy konkrét szabalyszegést vagy mas koriilményt vizsgal. gy példaul célellendrzés keretein
beliil lehet ittassag ellendrzés, melyet a renddrség szolgalati szabalyzatardl sz616 30/2011. (IX.
22.) BM rendeletben ¢€s az ittassag ellendrzésérdl szold 40/2018. (V1. 29.) ORFK utasitasban
foglaltaknak megfelelden kell végrehajtani.

Ilyen ellendrzések alkalmaval lehetdség szerint az intézkedés helyszinén, annak
megkezdésekor az intézkedés ald vont jarmii vezetdjét ellendrizni kell alkoholfogyasztas
kimutatasara alkalmas, arra rendszeresitett eszkozzel.

Ha ellendrzés eredménye alkoholfogyasztasra utal, vagy nem vezet eredményre haladéktalanul
meg kell ismételni az ellendrzést hiteles elektromos Iégalkoholmérd berendezéssel (a

tovabbiakban: hiteles méréeszkoz).

A hiteles méréeszkdz alkalmazdsanak — mint minden légalkoholmérésnek — feltétele az
ellendrzott személy egylittmikodése. Ennek a hianya, vagy az ellendrzott személy allapota (pl.
sériilésébdl vagy az ittassdgabol adodo) a hiteles mérdeszkdz alkalmazasanak akadalya lehet.
Ezen talmenden a hiteles mérdeszkoz alkalmazasanak id6beli korlatja is van, a cselekményt
kovetd 30 percen til nem alkalmazhato, tovabba két mérést kell végrehajtani legalabb 30, de

legfeljebb 45 perc kiilonbséggel.

A vérminta és a - lehetéleg kozel azonos idoben végzett - vizeletminta-vétel végrehajtasa irant
- a renddri intézkedés megkezdését kovetden a legrovidebb idon beliil - akkor kell intézkedni,
ha a jarmiivezetd
— ugy nyilatkozott vagy adat meriil fel arra, hogy az intézkedést megel6zden a vezetési
képességre hatranyosan hato egyéb szert fogyasztott, vagy egészségi allapota miatt vele
szemben hiteles mérdeszkdz nem volt alkalmazhatd, és az ittassag érzékelhetd kiilsd
jegyei alapjan az alkoholfogyasztas gyanuja fennall,
— hiteles mérdeszkozzel torténd ellendrzése a cselekményt kovetd 30 percen beliil nem
hajthat6 végre,
— a hiteles méréeszkozzel torténd ellendrzését - az a) pontban meghatarozotton kiviili

egyéb okbol - megtagadia,
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— olyan allapotban van, amely gatolja a hiteles mérdeszkozzel vald ellendrzését vagy a
nyilatkozattételt, illetve a tdjékoztatas tudomasulvételét,
— ahiteles mérdeszkdz mérési eredményét kétségbe vonja, vagy véralkohol-vizsgalatot kér,
— kapcséan adat mertil fel arra, hogy a renddri intézkedés alapjaul szolgald cselekményt
kovetden szeszes italt fogyasztott, vagy
— a helyszint elhagyta, és az ittassag-ellendrzés eredménye vagy az ittassag érzékelhetd
kiilso jegyei alapjan szeszes ital fogyasztasanak gyanuja all fenn.
Ha vizeletminta dnkéntes biztositasa nem lehetséges, kétszeri vérmintavételre kell intézkedni
ugy, hogy a masodik vérmintavételre az elsd vérmintavételtél szamitott legalabb 30, de

legfeljebb 45 perc elteltével keriiljon sor.

A kés6bbi Dbizonyitasi eljardsok hatékonysaga (idOszertiség, koltséghatékonysag)
szempontjabol elengedhetetlen, hogy a mintavételekhez kapcsolodd dokumentaciok (pl. a
hiteles mérdeszkoz alkalmazasdhoz és a vér- és vizeletvételhez kapcsolddd mintavételi
jegyzOkonyvek) pontosan kitoltottek legyenek, kiilonds figyelemmel a cselekmény és a
mintavételek idépontjara. Hiteles méréeszkoz alkalmazasa, illetve vér- és vizeletvétel esetén is

rogziteni kell az alkoholteszter mérési eredményét, illetve a mérés idopontjat.

A kozuti kozlekedésrol szolo 1988. évi 1. torvény 21. § (1) bekezdés h) pontjanak megsértése
okadn foganatositott jarmii visszatartdsa sordn az iizemben tarto adatainak megdllapitisdara
szolgalo okmanyokrol

A kozuti kozlekedésrdl sz616 1988. évi L. torvény (a tovabbiakban: Kkt.) 20. § (7) bekezdésének
felhatalmazasa alapjan a jarmiivet a birsag, illetdleg a pénzkovetelés biztositas megfizetéséig
az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 torvénynek (a tovabbiakban: Akr.) a biztositasi
intézkedésekre vonatkozo feltételek szerint vissza lehet tartani tobbek kozott a dijkoteles
utszakaszok hasznalataért fizetendd, megtett uttal aranyos Utdijra vonatkozo rendelkezések

megsértése okan.

A letétként megfizetett 6sszeg egyrészt képezheti késébb a Kkt. 21. § (1) bekezdés h) pontjanak
megsértése okan kiszabando kozigazgatasi birsag fedezetét, mely eljarasban a jarmi tizemben
tartojaval szemben keriil sor a kdzigazgatasi birsagot kiszabd dontés meghozatalara, masrészt

képezheti a Kkt. 20. § (1) bekezdés m) pontjanak megsértése esetén a jarmiivezetével szemben
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a helyszinen a Kkt. 20. § (4a) pontja alapjan dontéshozatal nélkiil, tajékoztatd kozigazgatasi

birsag kiszabasardl elnevezésli nyomtatvany atadasaval a kozigazgatasi birsag fedezetét is.

A Kkt. 21. § (1) bekezdés h) pontja esetében a gépjarmii lizemben tartoja, illetve a 21/A. § (2)
bekezdésében meghatarozott esetben a gépjarmiivet hasznalatra atvevo személy felel azért,
hogy az altala iizemeltetett, illetve hasznalt gépjarmiivel a dijkoteles utszakaszok hasznélataért
fizetendd, megtett uttal aranyos ttdijra vonatkozé — kiilon jogszabalyban meghatarozott — egyes

eldirasok betartasra keriiljenek.

A nemzetko6zi kézati drufuvarozasi piachoz valo hozzaférés kozos szabalyair6l szolé Eurdpai
Parlament és a Tanacs 2009. oktober 21-1 1072/2009/EK rendelet 4. cikk (3) bekezdése rogziti
a kozosségi engedély kapcesan, hogy azt a fuvarozo székhelye szerinti tagallam adja ki, mely
engedély eredeti példanyat a fuvarozonal kell 6rizni, akar tulajdonosként, akar mas jogcimen,
(példaul részletvasarlas) a bérleti vagy lizingszerzodés alapjan rendelkezésére allo jarmiivek

szamanak megfeleld szamu hiteles masolatot pedig a jarmiivon kell tartani.

Tekintettel arra, hogy a Kkt. 21. § (1) bekezdés h) pont kapcsan az lizemben tartd felelGs az
altala tizemeltetett gépjarmiivel elkovetett jogsértés miatt, a jarmiivezetd altal a visszatartas
soran bemutatott kozosségi engedélyben, CEMT engedélyben vagy mas jogcimen torténd
hasznalatot igazol6 iratban rogzitett fuvaroz6 nem tekinthetd a jarmii hatdsagi engedélyébe
bejegyzett lizemben tartonak. Kizarolag a forgalmi engedélybe bejegyzett iizemben tartd
felelhet a jogsértésért. A kozigazgatasi birsagot kiszabo dontés kozlését kovetden a felelosségre
vont személynek lehetdsége nyilik majd annak bizonyitasara, hogy az lizemben tartdsaban 1évo
jarmiivet bérbe vagy kolcsonbe adta, esetleg lizingszerzddés alapjdn mas hasznalta. Az
tizemben tart6 mentesiilhet tovabba akkor is a kiszabott kdzigazgatési birsag megfizetése alol,
ha a gépjarmi — a szabélyszegés idOpontjat megeldzden — jogellenesen kertilt ki a birtokabdl és
igazolja, hogy a jogellenességgel Osszefliggésben — a birsagot kiszabo hatarozat kézbesitéseét

megeldzden — kezdeményezte a megfeleld hatosag eljarasat.

Az Akr. 107. § (1) bekezdése (pénzkovetelés biztositasa) alapjan elrendelt biztositasi
intézkedéssel 0sszefiiggd jarmiivisszatartas soran a birsdgnak megfeleld 6sszeg megfizetését a
hatdsag a jarmiivezetdvel szemben kényszeriti ki, mely alkalommal nem szabad a jarmiivezetd
altal atadott, bemutatott kozosségi engedélyben szerepld fuvarozoét tizemben tartdoi mindségbe

beemelni.
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A Kkt. 21. § (1) bekezdés h) pontjaban foglalt rendelkezés okan a forgalmi engedélybe
bejegyzett lizemben tartot kell az elkdvetett jogsértés miatt a feleldssé teheté személynek
tekinteni, az Gn. objektiv felelosség elve alapjan torténd birsag kiszabas tekintetében nem

relevans a kozosségi engedélybe, nemzetkozi fuvarokmanyba bejegyzett fuvarozo.

A hatdlyos Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcioprogram céljai, sulyponti elemei

A hazai kozlekedésbiztonsag javitasaval Osszefliggd feladatok elvégzésének alapjat a Kozt
Kozlekedésbiztonsagi Akcioprogram cimii stratégiai dokumentum adja, ami haroméves
iddszakra hatarozza meg a célkitlizéseket és feladatokat.

A kettd éves Kozuti Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogram (KKBAP) a kozlekedésbiztonsag
javitasat célz6 munka rovidtdva stratégiaja, ami lehetdséget biztosit a feladatok évenkénti
tervezésére és végrehajtasara. Ennek keretében elkésziilt 2023-2025 évekre sz616 Intézkedési
Terv, amely évente, a targyévre vonatkozoan feliilvizsgalatra kertil.

Osszhangban a kormanyzati torekvésekkel, a Kozati Kozlekedésbiztonsagi Akcidprogram
2023 — 2025 fokuszaban a biztonsagos eurdpai mobilitds és kozlekedési rendszer, mint
elsddleges cél all.

A tevékenység jogszabalyi alapjat a kozuti kozlekedésbiztonsag egyes allami feladatainak
teljesitéséhez sziikséges pénziigyi forrasokrol és azok felhasznaldsdnak modjardl szolo
188/1996. (XII. 17.) Korm. rendelet teremti meg.

A helyzetértekelés kovetkeztetései alapjan, a szakmapolitikai pillérek hatarozzék meg az egyes
intézkedések iranyat.

A Kozati Kozlekedésbiztonsagi Akcioprogram 2023 — 2025-nek a kozuti kozlekedésben

résztvevok és kozathasznalok oktatasanak és tajékoztatasanak javitasara,

a) a kozuti kozlekedésbiztonsag novelését és erdsitését biztositd szabalyozasi kornyezet
kialakitasara,

b) akozlekedési szabalyok fokozott érvényesitésére és ellenérzésére,

c) kooperativ, intelligens kozlekedési rendszerek és technolégiak, illetve az
Osszekapcsolt és automatizalt jarmiivek alkalmazasanak el6térbe helyezésére kell

épiilnie.
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A Kozuti Kozlekedésbiztonsdagi Akcioprogram 2023 — 2025 prioritdsai, dtfogo stratégiai céljai

Prioritasok:

kiilonos erdfeszitéseket kell tenni az olyan orszagokban, igy koztik
Magyarorszagon is, ahol a kozati kozlekedésbiztonsagi szint nem éri el az unids
atlagot, ennek keretében csokkenteni kell a halalos aldozatok, illetve kiilon a

sulyosan megsériiltek szamat (2030-ig 50%-o0s csokkenés realizalasaval),

a megfeleld forrasok biztositasaval és hatékony kihasznalasaval csokkenteni kell a
baleseti veszteségértéket, mivel a haldlos, illetve a stlyos sériiléssel jaro kozuti
balesetek folyamatosan magas szdma a nemzetgazdasadg szamara elfogadhatatlan

koltségekkel jar és jelentds tarsadalmi problémat okoz,

a kozlekedok biztonsagtudatossagat novelni sziikséges még hatékonyabb

oktatassal, képzéssel, széles tarsadalmi kort eléré kampanyokkal,

torekedni kell az egészségesebb kozlekedési kornyezet kialakitasara az ¢ghajlati

kihivasok lekiizdésével,

megfelelo szintli finanszirozast kell biztositani a jovOben a kozati kozlekedés

biztonsagaval foglalkozo szakpolitikak, programok és kutatdsok szamara.

Atfogé stratégiai célok:

a halalos balesetek ¢€s sulyos sériilések szdmanak folyamatos csokkentése,
az emberi ¢élet els6dlegessége, a ,,Vision Zero” szemlélet, mint etikai allasfoglalés

részeként a kozuti kozlekedésben a halélos és stlyos sériilések elutasitasa,
a hazai kozuti kozlekedésbiztonsagi helyzet javitasaval, az eurdpai atlag elérése az

altalanos kozati kozlekedésbiztonsagi mutatok alapjan képzett rangsorok

tekintetében.
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Igazgatasrendészeti szakteriilet

A Rendodrség szabalysértési kozigazgatasi €s rendészeti tevékenységének nagy részét az

igazgatasrendészeti szolgalati ag latja el helyi, teriileti és kozponti szinten egyarant.

Szabadlysértés
A szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl
sz016 2012. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) alapjan folytatott szabalysértési eljaras

harom egymast kovetd, egymadsra épiilé szakaszbol all.

Alapeljaras

Az alapeljaras célja, hogy tisztdzza a szabalysértési tényallast, melynek keretében indokolt
esetben bizonyitasi eljarast kell alkalmazni, amelynek soran a szabalysértési hatosag bizonyitasi
eszkozoket vesz igénybe.

A tényallas tisztazasa érdekében a szabalysértési hatosag mas szerveket adatkdzlésre hivhat fel.
Amennyiben az eljarast a kivételes illetékesség szerinti hatosag (példaul elkovetési hely)
folytatja, ugy indokolt esetben jogosult megkeresni a meghallgatni kivant személy lakohelye
vagy tartdzkoddasi helye szerint illetékes szabalysértési hatosagot a meghallgatas foganatositasa
érdekében.

A tényallés tisztazasa érdekében bizonyitas folytathatd, amelynek soran a szabad bizonyités
elve érvényesiil. Mindig az adott ligytdl fiigg, hogy a hatosadg a bizonyitasi eszk6zok koziil
melyiket alkalmazza. Bizonyitasi eszkozok kiilondsen: a tantivallomaés, a szakvélemény, a
targyi bizonyitasi eszkdz, az okirat, a szemle, a szembesités €s az eljaras alad vont személy

vallomasa.

A tanuvallomas

Tantként az hallgathaté meg, akinek a bizonyitando tényrdl tudomasa van. A tant azokrol —az
gy szempontjabol relevans — koriilményekrdl koteles beszamolni, amelyeket kézvetve vagy
kozvetleniil észlelt.

A tantvallomast megtagadhatja az, aki az eljaras ala vont személy hozzatartozoja, illetve magat
vagy hozzétartozdjat szabalysértés vagy bilincselekmény elkovetésével vadolnd az ezzel

kapcsolatos kérdésben.
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Az eljaras sordn csak azok a bizonyitékok hasznalhatoak fel, amelyeket az arra feljogositott
hat6sagok torvényes eljarasuk keretében szereztek meg. Nem értékelhetd bizonyitékként az
olyan bizonyitasi eszk6zbdl szarmazo tény, amelyet a szabdlysértési hatosag, a birosag, a
helyszini birsag kiszabasara jogosult személy blincselekmény utjan, mas tiltott médon, vagy az

eljaras ala vont személy eljarasi jogainak 1ényeges korlatozasaval szerzett meg.

Jogorvoslati eljaras
Jogorvoslatok: a kifogas, a fellebbezés és a panasz.
A Szabs. tv. eltérd rendelkezése hianyaban:
— a szabalysértési hatosdg hatarozata, a birdsag végzése, egyéb intézkedéseik ellen,
valamint az intézkedések elmulasztdsa miatt jogorvoslatnak van helye,
— a jogorvoslati kérelem benyujtdsara az jogosult, akire nézve a hatarozat rendelkezést
tartalmaz,
— a jogorvoslat benytjtasara nyitva allé hatarid6 a kozléstol, az intézkedés elmulasztasa

esetén az errdl vald tudomasszerzéstdl szamitott 8 nap.

A szabalysértési hatosag elutasitja a jogorvoslati kérelmet,
— ha annak lehetdségét a torvény kizarja,
— nem az arra jogosulttol szarmazik,
— elkésett vagy azt ismételten azonos tartalommal nyujtottak be.
Ezen elutasitd dontéssel szemben jogorvoslatnak helye nincs, elbirdlasat a szabalysértési

hatdsag melldzi és errdl a kérelem eldterjesztdjét 6t napon beliil értesiti.

Kifogas
A kifogast az érdemi — marasztald — hatarozattal szemben, annak k6zlésétdl szamitott 8 napon
beliil lehet eldterjeszteni. A hatdridd nem jogvesztd jellegli, elmulasztdsa esetén igazolasi

kérelemnek van helye.

Panasz
Panaszt az alabbi személyek nyujthatnak be:
— az eljarés ala vont személy és képviseldje, a sértett és képviseldje a kényszerintézkedés
targyaban hozott, a feljelentést elutasito, a szabalysértési eljarast megsziintetd, valamint

a kézbesitési vélelem megdontésre iranyulo kérelmet elbirald hatarozat, intézkedés ellen,

130



— akire a dontés rendelkezést tartalmaz az eljardsi kérdésben sziiletett hatdrozat vagy
intézkedés ellen (példaul a rendbirsaggal sujtott személy a rendbirsagot kiszabd hatarozat

ellen).

A kényszerintézkedés targyaban benyujtott panaszt a hatdrozat kozlésétdl szamitott harom,
egyéb esetben nyolc napon beliill — szoban vagy irasban — kell megtenni a szabalysértési
hat6sagnal.

A szabalysértési hatosag elsésorban maga orvosolja a panaszt, ha annak helyt ad a sérelmezett
hatarozatat visszavonja vagy modositja, tovabba a sérelmezett helyzet megsziintetése

érdekében sziikséges intézkedést megteszi.

Végrehajtasi eljaras

Az elzéras biintetést, a pénzbirsagot, a kozérdekli munkat, valamint ez utobbiak helyébe 1€pd
elzarast nem lehet végrehajtani, ha a hatdrozat jogerére emelkedésétdl szdmitva egy év eltelt,
ugyanakkor egyes eljarasi cselekmények félbeszakitjak az eléviilést. Igy a hatarozat jogerdre
emelkedésétol szamitott legfeljebb két év elteltével a szabalysértési hatdsag részérdl nincs helye

végrehajtasnak.

A pénzbirsag megfizetésének elmaradasa esetén alkalmazhat6 jogkdvetkezmény —amennyiben
a kozérdekli munkaval megvaltasra nem keriil sor — az elzarasra atvaltoztatas, amelyrdl a

birdsag dont. Egy napi elzardsnak megfeleld 6sszeg otezer forint.

Nem keriil sor atvaltoztatasra, ha az eljaras ala vont személy:
— apénzbirsagot kozérdekli munkaval megvaltotta,

— elzarast kizar6 ok all fenn.

Amennyiben nincs helye elzarasra atvaltoztatasnak (kizaré ok all fenn) és az elkdvetd
kozérdekli munkaval sem valtotta meg a pénzbirsagot, annak adok mddjara torténd behajtasara

kell intézkedni.

A kozérdekii munkaval torténd megvaltas érdekében az elkdvetd a pénzbirsag befizetésére
rendelkezésre allo 30 napos hataridén beliil, illetve az azt koveté nyolcadik munkanapig a
lakohelye vagy tartdzkodasi helye, ennek hianyaban az elkdvetés helye szerint illetékes allami

foglalkoztatasi szervnél jelentkezhet.
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Engedélyiigyi eljardasok

A kozigazgatasi tevékenységgel kapcsolatos hatdsagi ligyekben [2016. évi CL. térvény] az
engedélytigyi eljarasokat és az azokhoz kapcsolddd hatosagi ellenérzéseket helyi szinten az
RK, teriileti szinten az RFK, mint els6foku kozigazgatasi szerv folytatja le. Az RFK, mint
felettes szerv ellatja a rendészeti tevékenység feliigyeletét, ellendrzését €s szakiranyitasat.
Masodfokt hatosagként elbiralja az illetékességi teriiletén mikodd helyi igazgatasrendészeti

szervek kozigazgatasi dontései ellen benytjtott jogorvoslati kérelmeket.

Fegyverengedélyezés

A fegyverek megszerzése ¢és tartdsa engedélyezésnek vizsgalata soran [2004. évi XXIV.
torvény, 253/2004. (VIIL. 31.) Korm. rendelet] nagyon fontos, hogy az iigyintézd pontosan
ismerje az adott tartdsi célhoz kapcsolodd altalanos és specidlis feltételekre vonatkozo
eldirasokat. Els6 16fegyver engedélyezése soran kiemelt figyelmet kell forditani az engedélyes

adatainak pontos rogzitésére.

Maganbiztonsagi tevékenység engedélyezése
A hatosagi eljarasokban fokozott figyelmet kell forditani az engedélyezés alapjaul szolgalod
feltételek vizsgalatara [2005. évi CXXXIIL. térvény] és az engedélyezéshez kapcsolodo adatok

SZEVAPOL nyilvantartasi rendszerben torténd pontos rogzitésére.

Pirotechnikai tevékenység engedélyezése

A polgari célu pirotechnikai termék felhasznéalasa targyaban kiadott engedély egy példanyat
[173/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet] a megyei (févarosi) RFK a dontés kiadmanyozasaval
egyidejlileg, elektronikus uton a felhaszndlds helye szerint illetékes TIK-nek is tovabbitania
kell, annak érdekében, hogy a tevékenység helye szerinti renddri szervek megfeleld

informaciokkal rendelkezzenek az adott rendezvény megtartasardl és annak sajatossagairol.

Rendészeti feladatokat ellaté személyek

Az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek tevékenységéhez sziikséges szolgalati
igazolvanyok és jelvények kiaddsa soran [2012. évi CXX. torvény] a biintetett el6életi
feltételeknek torténd megtelelés elfogadasa a kérelmet benyu;jtéd foglalkoztatd szerv
nyilatkozata alapjan torténik. Fontos ezért, hogy az engedélyezési eljaras lezarasat kovetden

minél elébb megtdrténjen az adott személy egy éven beliili biintetlenségének ellendrzése
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kozvetlen lekérdezés itjan a biintettesek nyilvantartasaban, annak érdekében, hogy az
esetlegesen feltételeknek nem megfeleld személyek ligyében a sziikséges hatdsagi
intézkedések lefolytathatoak legyenek. Specialis eldirds az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek esetében, hogy talalat esetén van jogi lehetdéség — ha a munkaltaté kezdeményezi —
az adott személy tovabbi foglalkoztatasara, de ebben az esetben a bliniigyi szolgalati ag

bevonasaval kell mérlegelési jogkorben dontést hozni.

Ugyeleti szakteriilet

Az Orszagos Rendor-fokapitanysag Foiigyelet, a tevékenység-iranyitasi kozpontok (a
tovabbiakban: TIK) és a hivasfogad6 kézpontok (a tovabbiakban: HIK) helye és szerepe
a Rendorség szervezetében

A jelentdszolgalati norma alapjan alland¢ tigyeleti szolgélatot kell miikodtetni az ORFK-n, a
Nemzeti Koordinacidés Kozpontnal, ORFK Kommunikécios Szolgdlatnal, a KR-nél, az RRI-
nél, a VMRFK-knal és a hatarrendészeti kirendeltségeken. Az orszagos renddrfékapitany
ezeken kivil is engedélyezheti tigyeleti szolgalat 1étrehozasat. A felsorolt szervek vezetdi
hatdrozzak meg az iigyeleti szolgalatot ellatok altal a hivatali munkaiddn kiviil gyakorolhatd

jogkoroket és a foganatosithat6 elsddleges intézkedéseket.

TIK-et kell miikodtetni minden varmegyei (fovarosi) renddr-fékapitanysagon. A TIK a
VMRFK ¢s az RK-k tigyeleti feladatat kozpontositott formaban ellato, osztaly (VMRFK
esetében) vagy féosztaly (BRFK esetében) jogallassal 1étrehozott 4llando tligyeleti szolgélati

forma.

A BRFK TIK Budapest rendor-fokapitanyanak, a VMRFK-kon miikodé TIK-ek a rendészeti

renddrfékapitany-helyettesek kozvetlen alarendeltségében latjak el feladataikat.

Az ORFK allando iigyeleti szolgalatanak feladatait az ORFK Rendészeti Fdigazgatosag
Ugyeleti Féosztaly Ugyeleti Osztalyahoz tartoz6 ORFK Féiigyelet latja el. Az ORFK Féiigyelet
iigyeletvezetdi az ORFK Rendészeti Féigazgatosag Ugyeleti Féosztaly Ugyeleti Osztaly
vezetdjének kozvetlen aldrendeltségében végzik feladataikat. Az ORFK Fdiigyelet alapvetd
feladata az orszag teriiletén bekdvetkezett jelentéskoteles események figyelemmel kisérése, az
azokkal kapcsolatos intézkedések sziikség szerinti koordinaldsa, a jelentdszolgalati rendszer

miikddtetése, az orszagos renddrfokapitany részeérdl az ligyeletvezetdre atruhazott jogkorok, a
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nevében foganatositott elsddleges intézkedések megtétele, a TIK-ek és a rendodri tigyeletek
tekintetében szakiranyitasi tevékenység végrehajtasa, a BM Ugyelet és az ORFK illetékes
vezetdi részére torténd jelentési kotelezettség teljesitése, a tarszervek iigyeleteivel valo

kapcsolattartas.

Az orszagos rendOrfokapitany az ligyeleti tevékenység szakmai irdnyitasat az ORFK Foiigyelet
tjan latja el a KR Ugyeleti és Védelmi Szolgalata, az RRI Ugyeleti Osztalya, valamint a TIK-

ek vonatkozasaban.

A Kommunikacids Szolgélat Sajtoligyelete és a Nemzeti Koordinacios Kozpont az ORFK

Foiigyelet szolgalati helyiségében szoros egyiittmiikodésben latja el szolgélati feladatait.

A VMRFK vezetdje az ligyeleti tevékenység szakmai iranyitdsat a TIK-ek utjan latja el a
VMRFK illetékességi teriiletén miikodé RK-k allomanya, valamint a HRK-k tigyeletei

vonatkozasaban.

A Nemzeti Koordinacidos Kozpont mar szervezetileg is a Hatarrendészeti Féosztaly ala tartozik,

ezért innen javaslom kihtzni.

A két HIK (Hivasfogadd Kozpont Miskole és Hivasfogaddo Kozpont Szombathely) az ORFK
Rendészeti Foigazgatosag Ugyeleti Féosztaly vezetdjének kozvetlen iranyitasa alatt osztaly
jogallassal miikodik. Vezetdje ¢€s helyettese hivatdsos allomanyl, a beosztotti allomany
(miszakvezetd supervisor, miiszakvezetd-helyettes supervisor, csoportvezeté supervisor,
hivéaskezeld operator) munkavallald. A beosztotti allomany (kihtzni)12 6réas és részmunkaidds
munkarendben teljesiti feladatat. A HIK-ekben 4 miiszakot alakitottak ki, miiszakonként 1
miiszakvezetd supervisorral, 1 miiszakvezet6-helyettes supervisorral, 4 csoportvezetd
supervisorral és a valtozo szamu hivaskezeld operatorokkal. A HIK operatorainak elsddleges
feladata a segélykérdvonalon beérkezd segélyhivasok fogadasa és értékelése, sziikség esetén a
bejelentés tovabbitdsa a renddrség, a mentdk és a katasztrofavédelmi szervek felé, illetve a
beavatkozdst nem igényld hivasok kiszlirése. Az alarendeltségébe tartozd hivasfogado
operatorok tevékenységét a csoportvezetd supervisor feliigyeli, egyben ellendrzési jogkorrel is
rendelkezik irdnyukban, illetve 6sszehangolja azok munkdjat. A miiszakvezetd és helyettese

iranyitja és koordinalja a 4 csoportvezetd supervisor és a hivasfogadd operatorok
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tevékenységét, szervezi a szolgalati munkabeosztasukat, feliigyeletet és ellendrzést gyakorol a

tevékenységiik felett.

A TIK-ek alapfeladatai

A TIK alapfeladata: az allampolgéri bejelentések kezelése, amelyek alapjan a sziikséges
intézkedések megtétele, a szolgalati feladatot ellato, intézkedd allomany helyszinre iranyitésa,
tevékenységének Osszehangolasa, a rendelkezésre allo erdk, eszkozok intézkedésbe torténd
bevonasa, kapcsolattartds a szolgélatparancsnokkal, a jelentési és tdjékoztatasi kotelezettség
teljesitése.

A jelentési ¢és tajékoztatasi kotelezettség megalapozott teljesitése, illetve a sziikséges
informéciok megismerése érdekében a szolgalat atadas-atvétele soran a szolgélatot kezdd TIK
ligyeletvezetd és az iligyeleti szolgalatok iigyeletvezetdi kotelesek megismerni az el6zo
szolgalatuk ota tortént, a jelentészolgalati norma alapjan kiemelt rendkiviili és rendkiviili
kategoridba tartozd eseményeket, valamint a szolgdlat ellatdsat érintd feladat-
meghatarozasokat.

A TIK feladata kozé tartozik tovabba a HIK-ek operatoraival, a tarsszervekkel, elsésorban a
katasztréfavédelemmel és a mentdszolgalattal torténd kapcsolattartds, intézkedést igényld
események sordn a tevékenység koordindldsa, a feladatellatdshoz sziikséges jogszabalyi
felhatalmazason alapuld adatok atadasa és atvétele, az egyiittmiikodési megallapodasokbol

adodo kotelezettségek teljesitése.

A TIK feladata tovabba az RK-k és egyéb alarendelt szervek szakiranyitasa. Ennek keretében
a BRFK TIK fdosztalya szakirdnyitasi jogkorében eljarva feliigyeli és ellendrzi a BRFK
keriileti (Dunai Vizirendészeti) RK-k, rend6rérsok, a BRFK Koézlekedésrendészeti Féosztaly,
a BRFK Biniigyi Bevetési Foosztaly tevékenység-irdnyitassal Osszefiiggd feladat

végrehajtasait.

A VMRFK TIK osztalyvezetdi szakiranyitast gyakorolnak az alarendelt RK-k tevékenység-
iranyitassal 0sszefiiggd feladatainak végrehajtasa tekintetében.

A TIK allomanya tevékenység-iranyitason €és az ahhoz kapcsolodo feladatokon kiviil
jellemzden nem végez rendszeres vagy folyamatos végrehajtast igényld egyéb olyan feladatot,
amely a tevékenység-iranyitastdl elvonja Oket. Résziikre ilyen feladatot telepiteni csak a
rendészeti orszdgos rendOrfOkapitany-helyettesének engedélyével lehet. Ez alol egyediil az

egyszeri, soron kiviil végrehajtand6 feladat-meghatarozas képez kivételt.
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A TIK Ugyeleteseknek a TIR aldbbi funkcioit kell hasznalniuk:

a) esetiranyitas a megfeleld radiéforgalmazasi kod és mindsités alkalmazasaval,

b) kiegészité Ilehetoségek (feladatok, kozérdekii telefonszamok, chat, hanganyag-
visszahallgatas);

c) TIR térkép rétegkezelés;

d) POI lehet6ségek megjelenitése;

e) térképi funkciok (tavolsagmérés, teriiletmérés);

f) jarérkorzet-elhagyas kezelése;

g) egységekkel Osszefliggd informaciok (eszkozok, eligazitas, kompetenciak) megjelenitése;
h) tobb megyét érint6 iranyitasi térkép tamogatasa;

1) iranyitas szerinti szlirési lehet6ségek a TIR térképen és az esetiranyitasban egyarant.

A TIK Ugyeletesek a TIR verziovaltisa vagy egyéb ledllasa esetén a Safe TIR tartalékrendszert
kotelesek hasznalni. A Safe TIR rendszer haszndlatara torténd atallas tényét, illetve annak
befejezését az ligyeletvezetd jelenti az ORFK Féiigyelet részére. A TIR leallasarol, valamint a
rendszer helyreallasar6l az ORFK Foiigyelet tligyeletvezetdje a HIK-ek szolgalatban 1évo

miszakvezetd supervisorait (a tovabbiakban: miiszakvezetd) haladéktalanul t4jékoztatja.

Hatarrendészeti szaktertilet

Altaldnos ismeretek a rendérség kozponti szakirdnyité szervének idegenrendészeti
feladatairol

Az ORFK rendészeti feladatkorében irdnyitja a renddrség hataskorébe utalt idegenrendészeti
tevékenységet, a menekiilt kérelem eldterjesztése esetén teendd feladatok ellatasat, a személyek
allamhataron torténd atadas-atvételét és hatdsagi atszallitdsat, valamint ellatja az
idegenrendészeti eljaras soran elrendelt fogva tartas végrehajtasaval 6sszefliggd szakiranyitasi
feladatokat az eldallitd helyiségekben és az 6rzott szallashelyeken.

Az RFK rendészeti feladatkorében a schengeni kiilsé hataron az idegenrendészeti hatosagi
jogkorében elrendeli a harmadik orszagbeli allampolgarok idegenrendészeti drizetét, kiutasitast

elOkészitd Orizetét, kiutasitasat, kitoloncolasat, és végrehajtja a kiilfoldieknek az orszag
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tertiletén torténd ellendrzésével kapcsolatos feladatokat. A jogszabalyi feltételek megléte esetén
javaslatot tesz a beutazasi €s tartézkodasi tilalom elrendelésére, vagy elrendeli azt, végrehajtja
a visszafogadasi egyezményekbdl adddd és a személyek allamhataron torténd atadas-
atvételével kapcsolatos feladatokat, fenntartja az 6rzott szallast, végrehajtja a jogszabalyban

meghatarozott menedékjogi feladatokat.

Az RFK a schengeni belsé hataron kiutasitast el6készité Orizetet rendelhet el, valamint
végrehajtja a személyek allamhataron torténd atadas-atvételével kapcsolatos hatdsagi, valamint

menekiiltiigyi feladatokat.

Az RRI a Budapest Liszt Ferenc Nemzetkozi repiil6téren a schengeni a kiilsé hataron ellatja a
hatardrizettel, a hatarforgalom ellendrzésével, az allamhatar rendjével, valamint a kiilfoldiek
ellendrzésével kapcsolatos feladatokat, illetve végrehajtja az e feladatbol adodo, mas renddri
szervek hataskorébe nem utalt idegenrendészeti feladatokat, valamint Budapest és Pest megye
tertiletén gyakorolja a jogszabalyok 4ltal az RFK-hoz telepitett idegenrendészeti hatdsagi
jogkoroket.

Az RK rendészeti feladatkorében végzi az eldallitottak €s a rendorségi fogdaban fogvatartottak
Orzését, kisérését.

A HRK ellatja a hatardrizettel, a hatarforgalom ellendrzésével, az allamhatar rendjével,
valamint a kiilfoldiek ellendrzésével kapcsolatos feladatokat, illetve végrehajtja az e feladatbol
ad6do, RFK ¢és mas idegenrendészeti hatosdg hataskorébe nem utalt idegenrendészeti

feladatokat.

A rendészeti orszagos renddrfokapitany-helyettes szakiranyitasi feladatai
1) Feligyeli az illegalis migracio visszaszoritasat és a hozza kapcsolodo jogellenes
cselekmények megeldzését, felderitését, megszakitasat szolgaldo  feladatok
végrehajtasat, tovabba e feladatkorében egyiittmiikddik a nemzeti és nemzetkozi

tarsszervekkel az in. mélységi ellendrzésekben, valamint a nemzetkozi akcidkban.

2) Feladata az RFK-k allamhatar 6rizetével, az allamhatar rendjének fenntartasaval, a
hatarforgalom ellendrzésével kapcsolatos tevékenységének szakiranyitasa, a
hatarbiztonsadgi rendszer részét képezd hatarrendészeti rendszer miikddtetése.

Szakteriiletére vonatkozoan végzi a NATO tagsaggal és az EU tagsaggal, az integralt
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3)

4)

5)

6)

7)

hatarellendrzési rendszer fejlesztésével, mukddtetésével kapcsolatos koordinécios
tevékenységet. Tervezi, szervezi, iranyitja és feliigyeli a rendkiviili és megerdsitett

szolgalat elrendelésébdl adodo szakteriileti feladatokat.

Meghatarozza és kidolgozza a renddrség idegenrendészeti tevékenységének alapvetd
céljait, feladatait, modszereit, tartalmat, a jogsérto cselekmények elkdvetdivel szemben
a hataskorébe utalt eljaras gyakorlati alkalmazasadnak rendjét, gondoskodik azok
egységes értelmezésérél ¢€s végrehajtasarol, valamint ellenérzi a végrehajtas

torvényességét, szakszertiségét.

A nemzetkozi szerzddések, jogszabalyok ¢€s kozjogi szervezetszabalyozo eszkdzok
alapjan (szak)irdnyitja a rendérség hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi
feladatokat, valamint a személyek allamhataron torténd atadas-atvételét és hatdsagi
atszallitasat. Feliigyeli a harmadik orszag allampolgara altal benytjtott menedékjog
iranti kérelem megvizsgéalasabol adodo renddrségi feladatokat, valamint a szakteriiletét

érintd idegenrendészeti feladatok végrehajtasanak rendjét.

Koordinalja az 6rzott szallasok mikddtetésével kapcsolatos feladatokat. Részt vesz a
kiilfoldiek esetén Uti okmany beszerzésében, az uti okmdanyokkal kapcsolatos

ligyintézésben.

Ellatja a személyek allamhataron torténd atadas-atvételével kapcsolatosan az ORFK
hataskorébe utalt hatdsagi feladatokat, és masodfokon eljar az idegenrendészeti

jogszabalyokban meghatdrozott esetekben.

Eljar az orszagos rendOrfOkapitany hataskorébe tartozd idegenrendészeti

intézkedésekkel kapcsolatos panasziigyek intézésében.

Kidolgozza, tervezi, szervezi, koordinalja a mélységi ellenérz0 rendszer
mikddtetésével kapcsolatos kozponti feladatokat, az egylittmikodésre kotelezett
hatdsagok irdnyaba ellatja az 6sszekotd tiszti feladatokat, iranyitja a teriileti 6sszekotd

tisztek tevékenységét.
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8) Szakiranyitja a nemzetkozi kotelezettségvallalas alapjan kihelyezett 6sszekoto tisztek
tevékenységét. Végzi az integralt egylittmiikodési rendszer mitkddtetésében részt vevo
tarsszervek, valamint a bevetési szervek tevékenységére vonatkozd adatgytijtési,

elemz0 feladatokat, miikddteti az analizalo rendszert és a mélységi migracids halot.

9) Ellatja a magyar és kilfoldi hatarrendészeti Osszekotd tisztekkel kapcsolatos
feladatokat, segitséget nyujt feladataik elldtdsahoz, és meghatarozott idészakonként

beszamoltatja 6ket a végzett tevékenységiikrol.

10) Koordinalja — a human és gazdasagi szakteriilettel egyiittmiikodve — a kikiildetésre
kivélasztott hatarrendészeti 6sszekotd tisztek kihelyezésével 6sszefliggd adminisztrativ
feladatokat; szervezi kiilfoldi fogadasuk feltételeit, a sziikséges anyagokkal,
eszkozokkel torténd ellatasukat, segitséget nydjt a Rendészeti Foigazgatosaghoz

ideiglenesen delegalt kiilfoldi 6sszekoto tisztek magyarorszagi tevékenységéhez.

Az ORFK Rendészeti Foigazgatosag Hatdarrendészeti Foosztaly Idegenrendészeti Osztaly
feladatai
Alapvetd feladata a rendérség hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok

ellatasa, valamint a személyek allamhataron torténd atadéas-atvétele és hatosagi atszallitasa.

Meghatarozza és kidolgozza a renddrség idegenrendészeti tevékenységének elveit, a
gyakorlati alkalmazas rendjét, gondoskodik azok egységes értelmezésérdl és végrehajtasarol,
valamint felligyeli azok végrehajtdsdnak rendjét és a kiilfoldiek jogszerli magyarorszagi
tartozkodasanak ellenérzésével kapcsolatos renddrségi feladatokat. A feladatokkal
Osszefiiggésben feliigyeli és koordinalja a szakmai irdnyitast, feliigyeletet és ellenérzést

gyakorol az allamhatérral kapcsolatos, migraciot érintd tigyekben.

Feliigyeli az idegenrendészeti jogszabalyok megsértdivel szemben alkalmazott személyes
szabadsagot korlatoz6 intézkedéseket, valamint az 6rzott szalldson a fogva tartassal kapcsolatos
feladatok végrehajtasat, és nemzetkdzi kapcsolatot tart fenn a hatarrendészeti szervek altali

személyes szabadsagkorlatozas ¢€s illegalis migracio elleni rendészeti fellépés targyaban.

Feliigyeli, koordinalja és szakmailag iranyitja az 6rzott szallasok miikodtetésével

kapcsolatos feladatokat, valamint a kiilonb6z6 szervezetek tagjai részére az 6rzott szallashelyek
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szervezett formaban torténd latogatasat. Nyilvantartja az Orzott szallason bekovetkezett
rendkiviili eseményekrdl késziilt jelentéseket, az elhelyezettekkel kapcsolatos tigyeket,
folyamatosan koordinal az érintett egyiittmiikdo szervekkel, valamint a karitativ €s emberi jogi

szervezetekkel.

A tolonc egyezmények végrehajtasa soran, rendérségi szinten iranyitja, koordindlja, feliigyeli
¢és ellendrzi a személyek allamhatdron torténd visszafogadasa targyaban 1étrejott nemzetkozi
szerzOdésekben eloirt feladatok végrehajtasat, tovabba az orszag elhagyésara kotelezett
kiilfoldiek hatosagi ellendrzés mellett torténd kiutaztatdsat. Feliigyeli a renddrség
idegenrendészeti szervei altal foganatositott idegenrendészeti intézkedésekhez (visszairanyitas,
kiutasitas), valamint a beutazés feltételei teljesitése targyadban adott felmentésekhez kapcsolodo
jogalkalmazo6i tevékenység torvényességét és szakszertiségét. Ellendrzi a rend6rség teriileti és
helyi szerveinél az idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatok végrehajtasat, a hataskorébe

tartozo kérdésekrdl beszamoltatja az egyes szakteriiletek vezetait.

Masodfoku hatésagként elbirdlja a helyi vagy teriileti szerv altal a harmadik orszagbeli
allampolgarok beutazasardl ¢és tartozkodasardl szolo 2007. évi II. torvényben foglalt
kotelezettséget nem teljesitd fuvarozoval szemben kiszabott kozrendvédelmi birsagra
vonatkozo hatarozat elleni fellebbezést, jogszabalyban meghatarozott esetekben javaslatot tesz

a beutazasi és tartdzkodasi tilalom elrendelésére.

Szervezi és szakmailag iranyitja a rendorségnél menekiilt statuszt vagy menedéket kérd
kiilfoldiekkel kapcsolatos jogszabalyban meghatarozott tevékenységet, feliigyeli a nemzetkozi

szerz8désekbdl adodo nemzetkdzi feladatok végrehajtasat.

A szakiranyitasi tevékenysége soran folyamatosan gyljti, elemzi, értékeli az osztaly
feladataival Osszefliggd informécidkat, kidolgozza a jogszabalyokban meghatarozott,
hataskorébe utalt jogsértd cselekmények megeldzésének, megszakitasanak, és az ezekhez
kapcsolodo eljarasok kezdeményezésének vagy foganatositasanak egységes elveit és
modszereit. Az idegenrendészeti szakteriilet teljes személyi allomanya részére kotelezo
érvényll belsé rendelkezésekben (normativ intézkedésben) szabéalyozza az idegenrendészeti

feladatok végrehajtasat (kivéve a jogszabalyban meghatarozott hatosagi eljarasok szabalyait).

A jogalkalmazas soran biztositja a kormanyzati dontések €s a jogszabalyi eldirasok egységes
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értelmezését, illetve érvényre juttatdsat, részt vallal azok kidolgozasdban, tovabba a
tevékenységi kort érintd egyéb tervezetek jogi és szakmai véleményezésében. Kozremiikodik a
nemzetkozi szerzodések ¢€s belsd jogszabalyok szakértéi szintli elOkészitésében, azok
betartdsanak  ellendrzésében, a jogsértések megeldzésében, megakadalyozéasaban,
megsziintetésében, jogellenes tevékenység vagy mulasztds esetén az  eljaras
kezdeményezésében, torvényben nevesitett feltételek esetén annak lefolytatasaban, tovabba a

megsértett jogrend helyreallitasaban.

Renddrségi szinten koordinalja, feliigyeli és ellendrzi a személyek allamhataron torténd
atszallitasat, tervezi, szervezi, €s kozpontilag koordindlja a kiilfldiek szarazfoldi, valamint

feliigyeli a kiilfoldiek 1égi Gton térténd kitoloncolasat.

Az uti okmanyokkal kapcsolatos iigyintézés soran eljuttatja a taldlt vagy jogtalanul
felhasznalt okmanyokat a kiallito allam kiilképviseletére vagy a kiallito szervnek. Beszerzi a
kiilfoldiek szamara sziikséges iti okményokat.

Mindezeken kiviil részt vesz a palyazatok dokumentumainak kidolgozasaban, eljar az orszagos

rendor-fokapitdny hataskorébe tartozd idegenrendészeti intézkedésekkel kapcsolatos

panasziigyek intézésében. Folyamatos kapcsolatot tart a civil szervezetekkel.

Veédelmi igazgatasi szakteriilet

A tananyag f6bb jogszabalyi hattere

— Magyarorszag Alaptorvénye,

— 2021. évi XCIIL. torvény a védelmi és biztonsagi tevékenységek dsszehangolasarol;

—  2/2016. (11. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium és a beliigyminiszter altal iranyitott
szervek értesitési rendjérdl;

— 3/2016. (II. 25.) BM utasitas a Beliigyminisztérium ¢és a beliigyminiszter altal iranyitott
szervek készenlétbe helyezésének, kiilonleges jogrendi feladatokra valo felkésziilésének €s

ellendrzésének rendjérdl;
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— 17/2016. (VIL. 29.) ORFK utasitas az altalanos renddrségi feladatok ellatasara létrehozott
szerv készenlétbe helyezésérdl, a kiilonleges jogrend bevezetésére torténd felkésziilésének

szabalyair6l, valamint személyi dllomédnyanak értesitésérol.

A személyi allomadny értesitésének szabdlyai, a Robotzsaru Neo harcérték modul

A 17/2016. (VII. 29.) ORFK utasitas alapjan a rendori szervek személyi alloméanyanak
értesitését elrendelheti:
a) aRendorség teljes személyi allomanya vonatkozasaban
aa) az orszagos renddrfokapitany,
ab) az orszagos rend6rfokapitany helyettesei;
b) ateriileti szerv személyi allomanya vonatkozasaban a teriileti szerv vezetdje,
C) ahelyi szerv személyi allomanya vonatkozasaban a helyi szerv vezetdje;
d) aza)-c) alpontokban meghatarozott személyek altal az ott meghatarozott korben irasos

megbizassal (nyilt paranccsal) ellatott személyek.

A személyi allomany értesitése lehet:
a) részleges, ha az értesités az személyi allomanynak meghatarozott részére,
b) teljes, ha az értesités — a mentesitettek kivételével — a teljes személyi allomanyara

terjed Ki.

Az elrendelés torténhet:
a) azelrendelésre jogosult személyek altal személyesen,
b)  hirk6zl6 eszkdzon keresztiil vagy

c) azallando ligyeleti szolgalata tjan szoban vagy irasban.

A rendéri szervek az értesitési feladatok végrehajtasa érdekében a Robotzsaru Neo harcérték
modult folyamatosan vezetik és naprakészen tartjak. A személyi allomanyuk naprakész
berendelhetdségre vonatkozé jelentési kotelezettségiiket munkanapokon 10 6raig teljesitik a
harcérték modulban az aldbbiak szerint:

a)  munkanapokon a kdvetkezé munkanapra vonatkozodan;

b)  munkasziineti napot megel6z6 munkanapon a kdvetkezé munkanapig bezarolag.
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A renddri szervek vezetdi gondoskodnak arrdl, hogy a naprakész berendelhetdségi
létszamadatokat tartalmazd névjegyzék az tigyeleti szolgalat és az iranyitdsa ald tartozo
rendbrkapitanysag szolgalatparancsnoka részére allanddan, az informatikai eszk6z0k esetleges
meghibasodasa esetén is hozzaférhetd legyen. A renddri szervek vezetdinek, valamint az
tigyeleti szolgalatoknak - az infokommunikaciés eszk6zok tizemen kiviil keriilése esetén is -
képesnek kell lennilik a sajat, az alarendelt, illetve az értesitésre utalt rendori szervek személyi

allomanyénak értesitésére.

A kiilonleges jogrendi feladatokra torténo felkésziilés

Magyarorszag Alaptorvénye 48.-56. cikk értelmében:

Kiilonleges jogrend a hadiallapot, a sziikségallapot és a veszélyhelyzet.

A készenlét fokozédsa, valamint a kiilonleges jogrend iddszakaban meghatarozott feladatok
ellatasa érdekében sziikséges feltételeket a renddri szervek békeiddszakban teremtik meg.

A renddri szervek a kiilonleges jogrend iddszakaban torténé miikkddéshez sziikséges terveket,
kimutatasokat, nyilvantartasokat folyamatosan aktualizaljak. A rendori szervek kiilonleges
jogrend iddszakéban torténd vezetésének szervezetét és feladatait a szervezeti és miikodési

szabalyzataik, valamint az ligyrendjeik tartalmazzak.
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V.

Szolgalati jog és etika: a hivatasos szolgalati
jogviszony alapveto szabalyai, jogok és
kotelezettségek rendszere, valamint a hivatasos
allomany tagjaval szembeni magatartasi és
etikai szabalyok

Hivatasos szolgalati jogviszony létesitésének kovetelményei a
Hszt. alapjan®

Hazank rendérségének hivatasos allomanyaba dnkéntes vallalas alapjan az a cselekvoképes,
allando magyarorszagi lakéhellyel rendelkez6 magyar allampolgar jelentkezhet, aki
legalabb a 18. életévét betoltotte ¢s Eletkora a rd irdnyadd oregségi nyugdijkorhatarnal

(amely megegyezik a hivatasos szolgalat felsé korhataraval) legalabb 10 évvel kevesebb.

A jelentkezés tovabbi feltétele a tervezett szolgdlati beosztashoz megfeleld egészségi,
pszichikai és fizikai alkalmassagi kovetelményeknek® valo megfelelés, a tervezett beosztas
ellatasahoz feltételként rendelt iskolai végzettség és szakmai képzettség®! kozokirattal torténd
igazolasa, valamint a Nemzeti Védelmi Szolgédlat kifogastalan életvitelt megallapito

hatarozata.

59 Felhasznalt forrasanyag: Tananyag a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatisos allomanyéanak szolgélati
jogviszonyardl szo16 2015. évi XLII. térvényhez. Beliigyminisztérium 2016. jinius

60 Az egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagi kévetelményeket a 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet az
egyes rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmassagardl, kozalkalmazotti és
koztisztvisel6i munkakori egészségi alkalmassagardl, a szolgalat-, illetve keresdképtelenség megallapitasardl, valamint az
egészségligyi alapellatasrol tartalmazza. Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjegy_doc.cgi?docid=a0900057.irm internetes oldal
tartalma, a let6ltés ideje: 2017. januar 11.

61 A Hszt. végrehajtasi rendeleteként kiadott, a beliigyminiszter iranyitasa alatt al16 rendvédelmi feladatokat ellatd szerveknél
a hivatsos szolgalati beosztasokrol és a betdltésiikhoz sziikséges kovetelményekrdl szol6 30/2015. (VI. 16.) BM rendelet és
annak 9-es szamu melléklete tartalmazza az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szervnél, a belsd
biinmegelozési és biinfelderitési feladatokat ellatd szervnél és a terrorizmust elharitd szervnél rendszeresitett szolgalati
beosztasok képesitési kovetelményeit. Forras: http://net.jogtar.hu/jr/gen/hjeqy doc.cqi?docid=A1500030.BM#Ibj83id58b7
internetes oldal tartalma, a let6ltés ideje: 2017. januar 11.
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A jelentkezOnek irdsban kell elfogadnia egyes alapvetd jogainak Kkorlatozasat, a hivatasos
szolgéalati jogviszonybol fakado kotelezettségek és elvardsok tudomasulvételét, valamint hozza
kell jarulnia a szolgalati viszony fennallasa alatt kifogastalan életvitele ellendrzéséhez, illetve
jogszerli szolgalat ellatdsanak ellendrzésére szolgald megbizhatésagi vizsgalat tudta és

beleegyezése nélkiil torténd lefolytatasahoz.

A szolgalati viszony hivatasos allomanyba torténd kinevezéssel és annak elfogadasaval
hatarozatlan, vagy hatarozott idére — legfeljebb 12 honap, meg nem hosszabbithaté probaidé

kikotésével - jon 1étre. Az allomanyba tervezett személy kinevezésekor eskiit koteles tenni.

A hivatasos allomany tagja részére legkésobb a szolgalatanak megkezdésekor a kinevezési
okmanyat, munkakori leirasat at kell adni, tdjékoztatni sziikséges a szolgalatteljesités rendjéral,

¢s a szolgalat biztonsagos ellatasahoz sziikséges munkavédelmi szabalyokrol.

A hivatasos allomanyba vételre lehetdség van kozszolgalati, kézalkalmazotti, igazsagiigyi
alkalmazotti jogviszonybol és a Magyar Honvédség hivatasos katonai allomanyabdl torténd

athelyezéssel, tovabba visszavétel jogcimén.

Szolgalati viszony — mas egyéb feltételek konjunktiv teljesiilése mellett — azzal 1étesithets®?,

aki rendelkezik a jogszabalyban meghatarozott iskolai végzettséggel és szakképzettséggel.

A hivatdasos szolgdlati jogviszony alapveto szabdlyai, jogok és kotelezettségek rendszere a
Hszt. alapjan®
A szolgalati jogviszonyra vonatkozé alapelvek:

1) az egyiittmiikodési kotelezettség,

2) a joggal valé visszaélés tilalma,

3) az egyenl6é banasmod kovetelménye,

4) a jognyilatkozatok megtétele,

5) a szolgalati viszonnyal kapcsolatos igény eléviilése.

62 A Hszt. 33. § (1) b) pontban megfogalmazottak alapjan
63 A rendvédelmi feladatokat ell4té szervek hivatasos alloméanyénak szolgélati jogviszonyérol sz616 2015. évi XLIL térvényhez
kiadott Tananyag Il. Fejezet, 14-19. oldal, Budapest, Beliigyminisztérium, 2015. janius.
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A szolgalati jogviszony jellege:

A szolgalati viszony az allam nevében eljaré rendvédelmi szerv €s a hivatasos allomany tagja
kozott 1étrejott kiillonleges kozszolgalati jogviszony, amelyben mindkét felet a sajatos
szolgalati koriilményeknek megfeleld, a Hszt-ben és mas jogszabalyokban meghatarozott

kotelezettségek terhelik és jogosultsagok illetik meg.

A tobbletkotelezettségeket jelzi, hogy a hivatasos allomany tagja a szolgalati viszonybdl
fakadé kotelmeit, a rendvédelmi szerv rendeltetés szerinti feladatainak megvalositasa
érdekében:

1) onkéntes vallalas alapjan,

2) élethivatasként,

3) szigoru fiiggelmi rendben,

4) életének és testi épségének kockaztatasaval,

5) egyes alapjogai korlatozasanak elfogadasaval teljesiti.

A rendvédelmi szerv e vallalasért cserébe koteles biztositani:
— a kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltételeket,

— atorvényben megallapitott dijazast, juttatasokat és kedvezményeket.

Az alapveto jogok korlatozdasa

Magyarorszag Alaptorvénye alapjan az alapvetd jog, mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy
valamely alkotmanyos érték védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni
kivant céllal ardnyosan, az alapveté jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval

korlatozhato.

A szabad mozgas és a tartézkodasi hely szabad megvalasztasa: a hivatasos allomany tagja

kotelezhetd arra, hogy:

szolgéalatteljesitési 1don kiviili elérhetdségét bejelentse,

a tartozkodasi helyérdl a szolgalati eloljarot tajékoztassa,
— szolgalatképes allapotat fenntartsa,

— akilfoldre utazasat szolgalati eldljardjanak bejelentse.
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A hivatasos allomany tagjat a tartdozkodasi helyérél — szabadsaga ideje alatt is — a szolgalati
eloljaro szolgalatteljesitési helyére visszarendelheti, feltéve, hogy a visszarendelés altal okozott

JOg-, vagy érdeksérelem aranyban all a szolgalati feladat végrehajtasaval.

A véleménynyilvanitas szabadsaga: a kiadott parancsot, intézkedést a hivatidsos allomany
tagja f0 szabalyként nem biralhatja, arrdl véleményt nem mondhat, a szolgalati rendet és a
fegyelmet veszélyeztetd sajtotermék eldallitasa, terjesztése, ilyen tartalmu plakat kifliggesztése
nem megengedett. A renddr nyilvanos szereplésével kapcsolatos szabalyok a renddrség
szolgalati szabalyzatarol szold 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 73. cimében, mig a hivatasos
allomany tagjanak az internetes feliileten a hivatdsos alloméanyba tartozasara vonatkozo6 adatok

nyilvanossagra hozatalanak szabalyozasara a 11/2015. (VIL. 10.) ORFK utasitasban kertilt sor.

Gyiilekezési jog: szolgalati helyen gyiilekezési jog hatalya ala tartozé nyilvanos rendezvény
csak az allomanyilletékes parancsnok engedélyével tarthat6. A Hszt. tartalmazza azokat az
eseteket, amikor ilyen engedély nem adhat6, tovabba meghatdrozza az ilyen rendezvényeken

az egyenruha viselésének szabdlyait.

Egyesiilési jog: az egyesiilési jog korlatozasaval kapcsolatos szabalyok:

1) az érdekképviseleti szervek létrehozasa, az azokhoz torténd csatlakozas (Hszt-ben
meghatarozott kivétellel) biztositott,

2) az érdekképviseleti szervek (Hszt-ben meghatarozott kivétellel) szabadon mitkddhetnek,
¢és gyakorolhatjak jogositvanyaikat,

3) az érdekképviseleti szervek sztrajkot nem szervezhetnek,

4) a hivatasos allomany tagja nem csatlakozhat olyan szervezethez, amelynek tevékenysége
a rendvédelmi szerv feladataival ellentétes, ennek megsértése esetén magatartdsa
fegyelmi eljaras keretében vizsgalando,

5) a hivatasos allomany tagja koteles a hivatasaval Ossze nem fiiggd civil szervezettel
fennallo, illetve létesiilé tagsagi viszonyat eldzetesen bejelenteni, a tagsagi viszony

1étesitése vagy fenntartdsa (indokolassal) megtilthato.

Az anyanyelv hasznalata: a rendvédelmi szerveknél a szolgalati érintkezés nyelve a magyar,

amely korlatozason tal a hivatasos allomany tagja anyanyelvét szabadon hasznalhatja.
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Vialasztéjog: a hivatasos alloméany tagja nem lehet orszaggytilési, eurdpai parlamenti,
Onkormanyzati vagy kisebbségi Onkormanyzati képviseld, illetve fOpolgarmester,
polgarmester, alpolgarmester. A jeloltként tortént nyilvantartasba vétel, a jeloltségtol valo
visszalépés, illetve a megvalasztas vagy annak elmaradasa tovabbra is bejelentési kotelezettség
ala esik. A jeloltség ideje alatt a hivatasos adllomany tagjanak szolgélati viszonya sziinetel. A
Hszt. garancidlis jelleggel rogziti, hogy a valasztasokon, népszavazason torténd szavazas

lehetdségét a hivatasos allomany tagja részére biztositani kell.

A munka és foglalkozas szabad megvalasztasa:
— polgari szakképzettség gyakorolhato,
— mas keresO tevékenység pedig a Hszt. 109. §-ban megfogalmazott 6sszeférhetetlenségi

¢s bejelentési szabalyok szerint folytathato.

A tulajdonjog gyakorlasinak korlatozasa: az orszagos rendOrfokapitdny vagy az
allomanyilletékes parancsnok munkabiztonsdgi okbol, vagy a szolgalatellatas rendjének
fenntartdsa ¢és ellendrizhetdsége érdekében megtilthatja, hogy a hivatdsos allomany tagja a
szolgélatban:

— magancélu telekommunikaciods eszkozoket,

— a tizezer forintot vagy ennek megfeleld Osszegli kiilfoldi fizetdeszkozt meghalado

készpénzt,
— abankkartya kivételével készpénz-helyettesitd fizetési eszkozt magéanal tartson,
— tovabba korlatozhatja a magéncéli telekommunikaciés eszkozoknek a szolgélatellatas

soran torténo hasznalatat.

Ha a hivatasos allomany, korlatozassal érintett tagja esetében olyan egyedi méltanylast érdemld
kortilmény meriil fel, amely miatt indokolt biztositani a hivatidsos allomany tagjanak a
magancélu telekommunikdcios eszkoz Utjan torténd elérhetdségét, azt a hivatadsos allomany
tagjanak erre iranyuld irasbeli kérelmére, a szolgélati eldljardja meghatarozott idészakra

irasban engedélyezheti.
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A renddrrel szembeni kovetelmények™

Altalanos kovetelmény a rendérrel, a renddrtiszttel, a vezetdvel szemben, hogy beosztasahoz
igazodoan kozjogi ismeretei teljes koriiek legyenek a magyar jogrendszer tagozddasarol, a
Ertse a jogalkotas helyét, szerepét és folyamatat, a jogalkalmazas alapjait, altalanos elveit.
Ertelmezni tudja az alapveté jogok katalogusat, az egyes jogok tartalmi elemeit, érvényesiilésiik

garanciait, valamint az Alaptorvényben nevesitett alapveto kotelességek rendszerét.

Ismerje a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyu tagjai alapvetd jogainak torvényi
korlatait, a kozigazgatds, mint végrehajto-rendelkezd tevékenység rendeltetését és feladatait

az allami funkciok rendszerében.

Ismerje a biintetdjog fogalmat, feladatait és alapelveit, az altalanos torvényi tényallas
elemeit. Legyen képes meghatarozni a bilincselekmény stddiumait és megkiilonbdztetni az
egyes elkovetdi kategoridkat, tovabbd a helyszini birsagolas lényegi elemeit, az objektiv

felelosség alkalmazdsanak szabalyait.

Rendelkezzen atfogé ismeretekkel a szabalysértésekre vonatkozo altalanos anyagi jogi
rendelkezésekrol, a szabalysértési feleldsségre vonas feltételeirdl, valamint a
szankciorendszerrdl. Ismerje a szabalysértési eljaras menetét, a szabalysértési hatésagokat, az
eljarasban alkalmazhatd kényszerintézkedéseket, tovabba a jogorvoslati ¢és a végrehajtasi

rendszer lényegi elemeit.

Ismerje az Eurdpai Unio jogrendjét, valamint a schengeni joganyag elemeit, a szabalyozas
megjelenési formait, az Europai Unié migracios és menekiiltiigyi politikajat. Ertse a schengeni
hatarellen6rzési rendszer lényegét, a kompenzacios intézkedéseket, valamint a renddri

egyiittmiikddés fobb elemeit.

A renddrnek alkalmasnak kell lennie a tarsszervek azonos vagy hasonlé munkakorben 1évé
munkatarsaival a kommunikécidra és az egyiittmiikodésre. Ismernie kell a rendészetre jellemzo
iranyitasi, feliigyeleti, ellendrzési és vezetési folyamatokat, valamint képesnek kell lennie ezek

viszonyrendszerének beazonositasara.

84 Palyakezdd rendértisztek kézikonyve 34-38. oldal 3.2 pont, Masodik, bovitett kiadas, Budapest, 2016.
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Legyen képes a rendészeti szervezési €s vezetési ismeretek alkalmazdsara, és ismerje a
renddrségi szervek mukodéséhez sziikséges alapvetd ellendrzési, humén, egészségligyi-
pszichologiai, gazdasagi-pénziigyi, miiszaki, technikai, informatikai és hivatali igazgatési

tudnivalokat.

A rendOrrel szembeni kovetelményrendszer f6bb tartalmi elemei

Mindségi munkavégzés, felelosségvallalas és professzionalizmus

Alapvetd elvaras, hogy szakmai és altalanos ismereteit, jartassagait, készségeit és képességeit
folyamatosan fejlessze, munkajat szakszerien és szinvonalasan lassa el. A hatékonysag és
eredményesség javitdsa érdekében kezdeményezden Iépjen fel, munkéjat hassa at a
professzionalizmus. Vallaljon feleldsséget tevékenységéért, dontéseiért, valamint fogadja el és
tegye magaéva —a szervezeti célkitlizések napi végrehajtisa soran is — a mindségi munkavégzés
kovetelményrendszerét. A valtozé kornyezethez valo sikeres alkalmazkodas érdekében legyen

nyitott az ijdonsagok befogadasara, azok alkalmazésara.

A testiileti szellem erdsitése, motivaltsag, egyiittmiikodés, torodés a munkatarsakkal
Alapveto kovetelmény a renddri szervre jellemz6 hierarchikus viszonyrendszerhez igazodo, jo
munkatarsi kapcsolatok kiépitése és fenntartdsa, a kozos célok eléréséért segitokészséggel

parosul6, folyamatos egylittmiikddés, a kollegialités, illetve a bajtarsiassag megteremtése.

A megbizhatdésag, az elkotelezettség, a lojalitas és a tarsadalmi elfogadottsag erdsitése

A hivatasos allomany tagja fegyelmezett és etikus munkavégzéssel, illetve az altalanosan
elfogadott normak szerinti életvitellel jaruljon hozza a Rend6rség jo hirnevének oregbitéséhez,
értékeinek megismertetéséhez és tudatos kozvetitéséhez. A rd bizott javakkal, értékekkel,
eszkozokkel, a megismert szakmai fogasokkal, modszerekkel, informaciokkal a ,,j60 gazda
gondossagaval” jarjon el. Munkaidejét hatékonyan, értékteremtésre és eredményességre
torekedve, a mindségi és a mennyiségi elvarasoknak eleget téve, lelkiismeretesen, aktiv
munkavégzéssel toltse ki. Tekintse tevékenységét olyan hivatasnak, amely nélkiilozhetetlen
szolgaltatast nyujt a tdrsadalom egészének és az egyes polgarnak. A tisztesség, a gondossag és
a johiszemiiség szerint jarjon el, legyen tudatdban hivatasa tarsadalmi szerepe, elvégzendo

feladatai fontossaganak, felelossége sulyanak.
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Az allampolgar szolgalata, a torvényesség és a tisztesség kovetelménye

Tevékenysége soran érvényesiiljon a szolgaltatd jelleg, kapjon megfelelé hangsulyt a koz
szolgalata. Munkajat, mint szolgélatot, a Rendorség feladatrendszerének szem el6tt tartasa
mellett, a k6z és az egyes polgar érdekeinek, jogainak és igényeinek figyelembevételével lassa
el. Alapvetd kovetelmény, hogy a hivatasos allomany tagjaként az Alaptorvényben, a
jogszabalyokban ¢€s a kdzjogi szervezetszabalyozo eszkdzokben foglaltaknak megfeleléen éljen

¢és dolgozzon.

A maganélettel és a megjelenéssel kapcsolatos kovetelmények

A renddr kiilsé megjelenése legyen alkalomhoz illd, egyenruha-viselete el6irasszerti és
tiszteletet parancsold, polgari ruhazata pedig rendezett és tiszta. Oltdzkodésében keriilje a
sz€lsOségeket, munkahelyén, kornyezetében tartson rendet és tisztasagot. Tekintse személyes
tigynek dnmaga és munkatarsai egészségének, biztonsaganak, valamint az ¢lo és a természetes
kornyezet allapotanak védelmét. Eletvitelével vivja ki kornyezete tiszteletét és megbecsiilését.
Ne adjon okot tisztességében vald kételkedésre, a tarsadalom rosszalldséara, barati korét ugy
valassza meg, illetve kapcsolatrendszerét gy alakitsa ki, hogy a szolgalati helyén vallalt
kotelezettségeivel, eskiijével ne keriilhessen szembe, tovabba ne alakulhasson ki elvtelen,

torvénybe litkozo elkotelezettségi, fliggdségi helyzet.

A renddr mindig legyen figyelemmel arra, hogy a polgarok személyén, életvitelén keresztiil a
Renddrség tevékenységét is megitélik, szabadidejében ne folytasson munkajahoz,
szolgalatahoz méltatlan tevékenységeket. Tartozkodni kell minden félreérthetd €s félrevezetd,
a munkahelyi feladataival Osszefliggd — irdsban vagy szdban tett — nyilatkozattol és
informacidadastol, a ,,jolértesiiltség” latszatanak keltésétdl, valamint a belsd, szolgalati jellegii
nehézségek, problémak, kapcsolatrendszerek, informdciok, adatok  sziikségtelen
részletezésétdl. Személyes ¢és csaladi pénziigyei legyenek rendezettek, életvitele alljon
0sszhangban vagyoni, jovedelmi helyzetével, mindenkori jovedelme és teherbird képessége

alapjan vallaljon anyagi terheket.

A polgarokkal valo érintkezés kovetelményei
A renddr hivatalos eljarasa sordn tegyen eleget annak az elvarasnak, miszerint a tarsadalom
védelme érdekében igénybe vett legitim erdszak alkalmazasa sordn a jogsértd polgarok sem

veszithetik el emberi méltosagukat. Oltalmazza a fogvatartottak személyét és egészségét,
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biztositsa résziikre a védelem jogat, a hozzatartozokkal vald kapcsolattartds — eldirasok szerinti

— elésegitését.

Szolgalati munkajat a torvényesség, a szakszerliség, a targyszeriiség, a pontossag, a gyorsasag
¢s a hataridék pontos betartasa jellemezze. A rendér legyen udvarias, tiirelmes, részrehajlastol
¢s eloitéletektdl mentes, ugyanakkor kovetkezetes €s hatarozott. A jogszabalyok altal biztositott
hatalommal, befolyassal semmilyen koriilmények kozott ne €ljen vissza. Torekedjen a polgarok
gondjainak, problémainak megolddsara még abban az esetben is, ha ez nem lenne munkakori

kotelessége.

A renddr a munkéja sordn kezelt nyilvantartasok adatait csak jogszabalyokban meghatarozott
célra ¢és moddon hasznilhatja fel. Titoktartasi kotelezettsége kiterjed minden olyan
ismeretanyagra, amely szolgalati tevékenysége soran, illetve hivatasaval osszefiiggésben jutott
tudomasara, kiilondsen a hivatasaval 0sszefiiggd bizalmas adatnak mindsiilé informaciokra, a
szerv miikddésére, szervezetére, tevékenységére vonatkozo, jogszabdlyokban nem szerepld

el6irasokra, ismeretekre.

Az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos kovetelmények

A rendor tartsa be a Hszt. dsszeférhetetlenséggel kapcsolatos rendelkezéseit, €s tartézkodjon
attél, hogy munkahelyén, szolgalati, hivatali tevékenységében, megjelenésében ¢és
megnyilvanulasaiban kifejezésre juttassa parthoz, egyéb politikai szervezethez kotodését,
szimpatidjat. Beosztasat, hataskorét sajat, csaladja vagy mas személy anyagi, egzisztencialis,

illetve erkodlesi érdekeinek eléremozditasdra nem hasznalhatja fel.

A véleménynyilvanitas

A rendOr — a torvényben meghatirozott esetet kivéve — nem biralhatja a részére kiadott
parancsot, intézkedést, arrdl a jog- €és érdekérvényesitd tevékenysége korén kiviil véleményt
nem mondhat, nem tehet a szolgalati rendet és fegyelmet sérté nyilatkozatot, tovabba nem
nyilvanithat magénvéleményt a sajtonyilvanossag igénybevételével hivatalos eljarasban. Nem
allithat el6 €s nem terjeszthet a szolgalati rendet €s a fegyelmet veszélyeztetd sajtoterméket,
ilyen tartalmu plakatot, hirdetményt vagy emblémat nem fliggeszthet ki.

A hivatasos allomany tagja az internetes feliileten maganszemélyként valdo megnyilvanulasakor
¢s maganvélemény nyilvanitasakor a hivatdsos allomanyba tartozdsara vonatkozo adatot nem

hozhat nyilvanossagra.
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A renddr dltal betartando etikai normdak®

A Rendérség hivatasos dllomanyt tagjai szolgalati viszonyét sajatos kdzjogi helyzet jellemzi a
tagabb koltségvetési szféra foglalkoztatas-jogi rendszerében. Tevékenységiiket elsdsorban
jogszabalyok ¢és kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok hatarozzak meg. Funkcidjukbol,
feladatrendszeriikb6l adoédoan a tarsadalom — indokoltan — az atlagosnal magasabb szintii
erkolcesiséget var el. Azért, hogy az érintettek — minden vonatkozasban — eleget tudjanak tenni
a tarsadalom altal tamasztott kovetelményeknek, valamint hivatasuk jo szinvonala
teljesitésének, indokolt meghatarozni a rajuk vonatkozo, illetve az altaluk betartandd etikai
alapelveket. Az etikai alapelvekben Osszefoglalt normarendszer betartdsat meghatdrozoan az
érintett szervezetek szervezeti kultirdja, moralja, szakmai és emberi lelkiismerete valdsitja

meg.

A hivatasetikai alapelvek altalanos célja
Az alapelvek célja Osszefoglalni és meghatarozni mindazon magatartasi és viselkedési
normakat, amelyek:

— mordlis alapot kindlnak a fokozott igénybevétellel jaro kozszolgélat ellatasahoz, a
hivatastudat, a bajtarsiassag, a segitokészség, a testiileti kotddés kialakulasahoz, illetve
elmélyitéséhez,

— segitséget nyujtanak a helyes dontések, allasfoglalasok kialakitasahoz, az érintett szervek
eredményes milkodésének biztositdsdhoz, ezen keresztiil pedig tekintélyiik
megOrzéséhez, illetve folyamatos emeléséhez,

— megfeleld timpontokat, Gtmutatdsokat adnak a beosztottaknak és vezetdiknek az etikailag
kifogasolhatd magatartdsok, az erdsitendd, illetéleg a szankcionalandd cselekedetek
felismeréséhez, azok partatlan megitéléséhez és mindsitéséhez,

— tartalmazzdk mindazon el6irasokat, kovetelményeket, amelyek zsindrmértékiil
szolgalnak az érintettek szdmara munkahelyi és maganéleti kapcsolatrendszeriik
miikddtetéséhez, tovabba a munkahelyen és a maganszférdban elvarhato életvitel

kialakitasahoz, problémaik megoldasahoz, illetve konfliktusaik kezeléséhez.

8 Palyakezdd rendértisztek kézikonyve 38-41. oldal 3.3 pont, Masodik, bovitett kiadas, Budapest, 2016.
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A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei
A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei a hivatdsos allomany tagjai tekintetében kiilonosen:
1) a hiiség,
2) a nemzeti érdek eléonyben részesitése,
3) a méltosag és a tisztesség,
4) az eléitéletektdl valé mentesség,
5) a partatlansag,
6) a felelosségtudat,
7) a szakszeriiség,
8) az egyiittmiikodés és

9) az aranyossag.

A rendvédelmi hivatas etikai alapelvei a rendvédelmi szerv kézalkalmazottai tekintetében
kiillonosen:

1) az elkotelezettség,

2) a nemzeti érdek elonyben részesitése,

3) a tisztesség,

4) az eléitéletektdl valo mentesség és

5) az egyiittmiikodés.

Mindezeken tilmenden vezetdi beosztast betoltokkel és a kozalkalmazotti jogviszonyban
allé vezetokkel szemben tamasztott tovabbi etikai alapelv:

— a példamutatas,

— a szakmai szempontok érvényesitése és

— a szamonkérési kotelezettség.

A Rendéri Hivatds Etikai Kédexe®®

2007. jolius 4-én keriilt kiadasra a RendOri Hivatds Etikai Kodexe, mely azon etikai
alapszabalyokat tartalmazza, amelyek igazodnak a renddr kiilonleges kozszolgalati hivatasanak
alapkdvetelményeihez, ¢és annak kotelezd jogi eldirdsaival egylitt, egymast erdsitve
érvényesiilhetnek. Célja, hogy erkolcsi iranymutatasul szolgaljon mind a szolgalatban, mind a

szolgalaton kiviil tanusitandé magatartasok tekintetében, moralis alapot biztositson a felmeriild

% Palyakezdd rendértisztek kézikonyve 39. oldal, Masodik, bévitett kiadas, Budapest, 2016.
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szakmai dontésekhez, egyben megfeleld védelmet nyujtson mindazok szadmara, akik
normakovetd modon jarnak el, tovabba mértékiil szolgaljon a kifogasolhato, a hivatashoz nem

méltd magatartasok felismeréséhez, az alabbi tartalommal.

A koz szolgalatarol és a testiilethez tartozasrol

A rendOr szolgalatat a torvényekben kifejez6dd tarsadalmi akaratnak megfeleléen, a koz
érdekében, a tarsadalom 4ltal biztositott lehetéségek kozott latja el. Onként vallalt hivatasaval
szemben kiilonleges tarsadalmi elvarasok érvényesiilnek, melyekre szolgalati viszonyanak
fennallasa alatt mindvégig figyelemmel kell lennie. Hivatasat az eldirdsok és a vezetok
utasitdsainak betartasaval, az eskiijében foglaltak szerint gyakorolja, tuddsa legjavat nyujtja.

Cselekedeteivel erdsiti a testiilet belsd egységét és a szervezet jo hirnevét.

A tisztességrol

A rendOr becsiiletes, fegyelmezett, kotelességtudd, visszautasit minden olyan tartalma nyilt
vagy burkolt kérést, amely az eldirasoktol valo eltérésre iranyul. Elutasitja a korrupciot, annak
valamennyi form4ja ellen fellép. Elutasit minden olyan ajandékot, elényt vagy szivességet, ami
alkalmas lehet elfogulatlansaganak kétségbevonasara. Rendori mivoltat, a tudomésara jutott
informaciokat jogtalan eldny szerzésére, hatrany okozasara nem hasznalja, annak még a

latszatat is elkertli.

Az erdszakrol
A renddr erdszakot kivételesen, kizarolag a torvényes cél elérése érdekében, jogszerli formaban
és sziikséges meértékben alkalmaz, torekszik a kovetkezmények mérséklésére. Keriili a

hatalmaskodast és az dnkényes erészak minden formajat.

A hatranyos megkiilonboztetés tilalmarol
A rendor elismeri €s védi az emberi méltosagot, tiszteletben tartja az emberi €s a személyiségi
jogokat. Elfogulatlanul jar el nemre, korra, 4llampolgérsagra, etnikai hovatartozasra, vallasi és

politikai meggy6zddésre, tdrsadalmi és vagyoni helyzetre tekintet nélkiil.

Az emberségrol és a segitségnyujtasrol
A renddr a raruhazott hatalom alkalmaziasa soran megfontolt és mértéktarto, intézkedéseit
eloitéletektdl és indulatoktdl mentesen hajtja végre, keriili a sziikségtelen konfliktusok

kialakitasat. Nem alkalmaz kinzast, konydrtelen, embertelen vagy megalazo banasmodot €s ezt
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mastol sem tiiri el. Empatidval fordul embertarsai felé, védelmet és segitséget nyljt a

raszoruloknak.

A bajtarsiassagrol

A rendér egyiittmiikodik munkatarsaival, velik kulturdltan, a kolcsonds tisztelet ¢és
megbecsiilés szellemében érintkezik. Onzetlen tAmogatast nyujt, a probléméak megoldasat
elosegitd légkor kialakitasara torekszik. Tudasat, gyakorlati tapasztalatait megosztja
munkatarsaival. Aldozatkészen védi tarsai életét, testi épségét, ovja jo hirneviiket. Koveti a jo

példaval eldljarokat, elitéli az erkdlcstelen magatartast tanusitokat.

A felelésségrol

A renddr szolgélati feladatai végrehajtasaért, dontéseiért jogi, erkdlcsi és anyagi értelemben is
felelosséggel tartozik. Dontési, cselekvési kotelezettségét mindenkor késedelem nélkiil, aktivan
vallalja, a felel0sséget masra alaptalanul nem haritja at. Hibas dontései kovetkezményeit
lehetdségei szerint orvosolja. Tudatdban van annak, hogy sajat személyén keresztiil az egész

testiilet megitéléséért is felelOs.

A munka minéségérol

A renddr jol ismeri a tevékenységét szabdlyozo eldirdsokat, munkajat lelkiismeretesen, magas
szinvonalon, térvényesen, szakszeriien, hatékonyan végzi. Béviti szakmai ismereteit, fejleszti
képességeit. Az elkovetett hibak elemzésével mindent megtesz azért, hogy azok ne

ismétlédjenek meg.

Az informaciordl

A renddr betartja a titok- és adatvédelmi rendelkezéseket, szolgalatban és a maganéletben
egyarant. Keriil minden olyan megnyilvanulast, ami a szervezetrdl, annak tevékenységérol,
feladatair6l, valamint tagjairdl félreérthetd, félrevezetd vagy sziikségtelen informaciok

nyilvanossagra jutasat teszi lehetdve.

A megjelenésrol
A renddr megjelenésével is emeli a testiilet tarsadalmi megbecsiiltségét, tiszteletet és bizalmat
¢breszt. Egyenruhdja és polgari 6ltozéke tiszta, rendezett. Munkahelyén keriili a szélsséges,

kihivo, alkalomhoz nem ill§ viseletet, rendben és tisztan tartja kornyezetét.
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A vezetokrol

A vezet0 tiszteletben tartja beosztottjai emberi méltosagat, gondoskodik roéluk, megbecsiiléssel
¢és részrehajlas nélkiil iranyitja 6ket. Személyes példamutatasaval is Osztonzi munkatérsait,
igényli és meghallgatja véleményiiket, tanacsaival és irdnymutatasaival segiti a munkavégzést.

Betartja és betartatja a torvényeket, magas szintli kovetelményeket tdmaszt.

A szolgalaton kiviili magatartasrol

A rendor magéanéletében is példamutatd, nem sérti a kozerkdles és a jo izlés szabalyait.
Lehetdségei szerint kiegyensulyozott magénélet megteremtésére torekszik. Szabadidejében
nem folytat olyan tevékenységet, amely hivatasaval Osszeegyeztethetetlen. Ugy alakitja
kapcsolatrendszerét, hogy ne keriiljon szolgalati jogosultsdgaival és kotelezettségeivel

ellentétes fiiggdségi helyzetbe.

A kozbizalomrol
A Renddrség mikodéséhez a kozbizalom elengedhetetleniil sziikséges, ezért kiilondsen
karosnak tekinthetdk azok a szolgalaton kiviili cselekmények, amelyek azt veszélyeztetik.
A kozbizalom stlyos veszélyeztetésére alkalmas magatartasnak tekinthetd kiilondsen:
1) ha a rend6r szandékos vagy sulyos kdvetkezménnyel jard gondatlan biincselekményt
kovet el,
2) ha tulajdon elleni szabalysértést kovet el,
3) ha felettese felhivasa ellenére olyan szerencsejatékot folytat, amely miatt sulyos anyagi
fliggdsége alakult ki,
4) ha botranyos ¢életvezetése vagy italozd életmodja miatt személyes tekintélyét
kornyezetében elvesztette,
5) ha kabitoszert fogyaszt,
6) ha biin6z6 életmodot folytatd személlyel nem szolgalati célu, elvtelen kapcsolatot tart
fenn,
7) ha nyilvanvaldan jogellenes szervezet rendezvényein rendszeresen megjelenik vagy
annak tevékenységében részt vesz.
A Magyar Rendvédelmi Kar (a tovabbiakban: MRK) megalkotta a hivatasetikai
részletszabalyokat, és kialakitotta az etikai eljaras rendszerét. Az MRK etikai vétség gyantja
esetén tagja ellen etikai eljarast folytat le. Etikai vétséget kovet el az, aki megszegi a
rendvédelmi hivatas etikai alapelveit, a Rendvédelmi Hivatasetikai Kodexnek a rendvédelmi

szerv hivatasos allomanyara vonatkozo eldirasait, valamint az Alapszabaly vagy az Etikai
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Eljarasi Szabalyzat rendelkezéseit. Az etikai eljards eredményeként az MRK a szolgélati
viszonyban all6 taggal szemben fegyelmi eljarast kezdeményez a fegyelmi jogkor
gyakorlojanal, illetve javaslatot tehet az allomanyilletékes parancsnoknak a kifogastalan
¢letvitel ellendrzésének kezdeményezésére, figyelmeztetést vagy megrovast alkalmaz, tovabba

lehetésége van az eljards megsziintetésére is.5’

A rendori korrupcio

A rendéri korrupcio fogalma®®

A korrupcié értelmezhetd a hatalyos jogi szabalyozas iranyabol, mivel a hétkoznapjainkat is
gyakran atszovo tarsadalmi jelenség alapvetden jogi kategoridba tartoz6 magatartas. Normativ
értelemben a korrupcid azon tényallasok Osszessége, amelyeket a Biinteté Torvénykonyvrol
sz016 2012. évi C. torvény (a tovabbiakban: Btk.) XXVII. fejezete sorol fel a ,, Korrupcios
biincselekmények” cimsz6 alatt (kriminalis korrupcio). Ezek koziil a vesztegetést; a vesztegetés
elfogadésat; a hivatali vesztegetést; a hivatali vesztegetés elfogadasat; a vesztegetést birdsagi,
vagy hatosagi eljarasban; a vesztegetés elfogadasat birdsagi vagy hatdsagi eljarasban, valamint
a korrupcios bilincselekmény feljelentésének elmulasztasat gytijtonévként vesztegetéskent, a
befolyas vasarlasat, valamint a befolyassal tizérkedést gyiijtonévként befolydssal tizérkedésként
hasznalja a korrupcidval foglalkoz6é szakirodalom. Tagabb értelmezésben — a szakirodalom,
valamint az egységes ligyészi és birdi gyakorlat szerint —a Btk. XXVI1I. fejezetében a ,, Hivatali
biincselekmények” kozott nevesitett hivatali  visszaélést 1s a korrupcids jellegli

bilincselekmények kozé soroljuk.

A Btk-ban nevesitett korrupcios cselekmények, amelyeket a térvényalkoto biintetni rendel:
1) (gazdasagi) vesztegetés (Btk. 290. §),
2) vesztegetés elfogadasa (Btk. 291. §),
3) hivatali vesztegetés (Btk. 293. §),
4) hivatali vesztegetés elfogadasa (Btk. 294. §),
5) vesztegetés birdsagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 295. §),

67 Palyakezdd rendértisztek kézikonyve 41. oldal, Masodik, bdvitett kiad4s, Budapest, 2016.
6 Kardos Séndor Istvan: A renddri jogsértések kozott jelentkezé korrupcié megvaldsulasi koriilményeinek, tendencidinak

vizsgalata a beosztotti allomany kdrében. Doktori (PhD) értekezés. NKE Hadtudomanyi Doktori Iskola. Budapest, 2016., és
Kardos Sandor Istvan: A rendéri korrupcio fogalmi meghatirozasanak és mérhetdségének problémai. Miiszaki Katonai
Ko6zlony. XXIV. évfolyam 1. szam. Budapest, 2014. ISSN 2063-4986 pp. 183-200. URL: http://www.hhk.uni-
nke.hu/downloads/kiadvanyok/mkk.uni-nke.hu/veglegespdf2014 _1sz/16%20Korr.%20fogalma,%20merese.pdf.
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6) vesztegetés elfogadasa birosagi vagy hatosagi eljarasban (Btk. 296. §),

7) vesztegetés feljelentésének elmulasztasa (2015. julius 1-i hatéllyal az egyes biintet6jogi
targyu torvények modositasarol szold 2015. évi LXXXVI. torvény 37. § g) pont),

8) befolyas vasarlasa (2015. VII. 1-én 298. §),

9) befolyassal tizérkedés (Btk. 299. §),

10) korrupcios biincselekmény feljelentésének elmulasztasa (Btk. 300. §).

Kijelenthetd, hogy a renddéri korrupcié fogalma nem irhaté le olyan egységes
megfogalmazassal, mint egy matematikai képlet. Ennek okai ott keresend6k, hogy az ilyen
jellegli cselekmények nagyon Osszetettek, sokszintiek, a cselekmény nem fogalmazhaté6 meg
teljesen objektiven. A renddrség szolgalati dgainak sokszinlisége miatt a renddri korrupcionak
szamtalan megjelenése, szintere lehet, s6t a korrupciods jellegli magatartasok a szolgalattol
fiiggetlentil is megvalosulhatnak. Ezen koriilmények alapjan a rejtve maradt, latens esetek
nagysaga, szdma megbecsiilhetetlen, csupan annyit lehet kijelenteni, hogy a latencia e

magatartas elengedhetetlen 6sszetevdje.

Korrupcio gyanuja esetén sziikséges vezetdi intézkedések®®

A Rendérség mikodésének hatékonysaga, szakszeriisége ¢€s torvényessége tekintetében
kiemelkedd feladat a renddri korrupcio elleni hatarozott fellépés. Azonban nemcsak a
biincselekmények elleni fellépés a fontos, hanem minden olyan elvtelen renddri szabalyszegés

ild6zendd, amely konkrét biincselekmény el6szobaja, melegagya lehet.

Renddri korrupciordl akkor beszélhetiink, ha a renddr akar 6nds (altalaban anyagi) érdekbol
olyan lépéseket tesz, melyek ellentétesek a Renddrség tarsadalmi feladataval és erkdlesi
értékeivel. Ez azt jelenti, hogy a renddr anyagi, politikai vagy természetbeni eldnyért cserébe
eltekint valamely eljarastol. Stilyosabb esetekben a renddr maga is cselekv0 részesévé valik.

Nagyon fontos kiemelni azt, hogy a renddri korrupcid elleni fellépés nem kezelhetd 6nalldan,
kiilonvalasztva a mindennapi feladatokt6l. A korrupcio elleni kiizdelem a parancsnokok napi
munkavégzésének részét kell, hogy képezze, méghozzd a fegyelemkezeld munka szerves
elemeként. A gyakorlati tapasztalatok azt mutatjak, hogy konnyebben iiti fel a fejét a korrupciod
azokon a szolgalati helyeken, ahol az allomany fegyelmi helyzete — a parancsnoki

fegyelemkezeld munka hianyossagai kovetkeztében — az elvartnal alacsonyabb szintl.

69 Palyakezdd rendértisztek kézikdnyve 162-166. oldal, 6.1 pont, Masodik, bdvitett kiad4s, Budapest, 2016.
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A folyamatos, megfelel6 szinti parancsnoki kontroll hianya a jogsértések kialakulasanak,

elszaporodasanak egyik eldidézé koriilménye.

A Rendorség kiilonboz6é szolgalati againak, szolgélatainak, szakszolgalatainak korrupcids
érintettsége eltérd. Azon teriileteken, ahol a munkavégzés nem kapcsolddik kozvetleniil az
allampolgarokhoz, a Kkorrupciés veszélyeztetettség alacsony (humdanigazgatasi, hivatali,
tigyeleti szakteriilet). Ezzel szemben a legerdteljesebb korrupcids kockézat ott jelentkezik, ahol
gyakori a kontaktus az allampolgarral, és a rendor hatalmi poziciéban 1ép fel. Ennél fogva
elsdsorban a hatarrendészeti és a kozlekedésrendészeti szolgalati ag veszélyeztetett, de a

korrupcios veszélyeztetettség a kozrendvédelmi és blinligyi szakteriileten is szdmottevo.

A rendori korrupciéo megelézése

A rendéri korrupciés cselekmények ¢€s jelenségek elleni eredményes fellépés, a korrupcid
visszaszoritasa és az dllomany altalanos fegyelmi helyzetének javitasa érdekében elsdsorban a
megeldzésre kell helyezni a hangsulyt. Ebben minden parancsnoknak kiemelkedd feladata és

felelossége van.

A jelenleg hatalyban 1év6, a rendoéri korrupciés cselekmények megel6zésével és
visszaszoritasaval kapcsolatos feladatokrol szolo 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas (a
tovabbiakban: Utasitas) konkrét feladatokat hataroz meg a megeldzés vonatkozasaban. Az
Utasitas tételes ismertetésétdl eltekintve a jelentdésebb rendelkezések az aldbbiakban

0sszegezhetdk:

Az Utasitas 6. pontja elbirja, hogy: ,, 4 vezetok kételesek folyamatosan figyelemmel kisérni a
beosztottak aktuadlis gondjait, esetleges anyagi vagy egyéb maganéleti problémadit, és a
parancsnoki gondoskodas elvének megfeleloen, a jogszabalyi keretek kozott kételesek megadni
az elvarhato és sziikséges segitséget a beosztott részére.” A parancsnokokkal szemben fontos
elvaras, hogy torekedjenek minél t6bb iddt forditani a munkatérsaikkal vald6 kommunikaciora.
Ennek egyik specidlis esete lehet a beosztottal vald kdzos szolgalatellatas, amely lehetdséget
teremt a munkatéarssal valdé kozvetlen parbeszédre, egyuttal a parancsnok személyesen is
tapasztalatokat szerezhet beosztottja munkavégzésérol, erdsségeirdl ¢és fejlesztendd
képességeirdl, ezaltal elOsegitve az eloljaro-beosztott kozotti bizalmi munkakapcsolat

kialakitasat.
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Az Utasités 10. pontja szerint: ,, 4 Robotzsaru integralt iigyviteli, tigyfeldolgozo és elektronikus
iratkezeld rendszer (a tovabbiakban: Robotzsaru rendszer) betekintési jogosultsagi szintjeit a
felhasznalok szamara ugy kell meghatdarozni, hogy a kiemelt jelentéségiinek mindsitett
tigyekben — a szakiranyitoi tevékenyseg kivételével — a Robotzsaru rendszer csak a talalatot
jelezze. Taldlat esetén tovabbi informacio érdekeében az iigy eléadojaval irasban kell felvenni a

kapcsolatot.”

Az Utasitas 14. pontja kimondja: ,, Ha a renddri intézkedés ala vont személy — valamely eljdrads,
intézkedeés elkeriilése vagy szankcio enyhitése érdekében, beazonosithatoan — a Rendorség
allomanyaba tartozo személyhez fiizodo kapcsolatara hivatkozik, az intézkedésrol jelentést kell
késziteni, amelyet — a szolgadlati ut betartasaval — az intézkedést foganatosito rendor beosztasi
helye szerint illetékes teriileti szerv ellenorzési szolgalatanak vezetdje részére hdrom
munkanapon beliil fel kell terjeszteni”. A teriileti szerv ellendrzési szolgalata koteles

figyelemmel kisérni a renddri intézkedés alapjan meginditott eljarasokat.

A korrupcié megelézésében kiemelten fontos szerepe van a vezetdi ellenérzésnek. A
kozteriileti szolgalat ellendrzése soran, ha a technikai feltételek lehetévé teszik a
helymeghatarozast, rendszeresen ellendérizni kell a kozteriileten szolgélatot teljesitok
tartozkoddsi helyét. Az ellendrzés hatékonysagat a Pro-Mobil jarmiikovetd rendszer és a
Robotzsaru Nova TIR rendszer alkalmazasaval lehet fokozni. Meg kell kovetelni az
allomanytol, hogy a szolgalati radiokat minden esetben bekapcsolt allapotban, aktiv
tizemmoddban tartsdk magukndl. A biiniigyi szakteriilet vonatkozasadban fokozott hangstlyt kell

fektetni a Renddrség altal hasznalt adattarakbol valo lekérdezések ellendrzésére is.

A korrupcidé megeldzésének tovabbi lehetséges eszkdze a korrupcids veszélyek, tovabba a
jogerdsen lezart korrupcids tligyek eligazitason, allomanygytilésen valo oktatasa, feldolgozasa.
Ezeken tul 1¢élektani hatdsa van azon jogintézmények ismertetésének, amelyek alkalmazasara a
renddrrel szemben lehetdség nyilik biintetdeljarassal vagy fegyelmi eljarassal dsszefiiggésben.
Ilyenek lehetnek egyes személyzeti intézkedések (szolgélati beosztasbol vald felfliggesztés,
akar az illetmény 50%-anak visszatartdsaval, szolgalati viszony megsziintetése, lemondas),
illetve az a tény, hogy a szolgalati viszony emlitett modon torténd megsziinése esetén az

esetleges munkaltatdi kolcsont vagy szolgélati lakést vissza kell szolgéltatni.

161



A korrupciods cselekmények megeldzésének, felderitésének 1) tipusu modszere a csoportos,
akcidszerl, varatlan, visszatérd jellegli helyszini, illetve dllomanyvédelmi ellenérzés. Ennek
keretében sor keriilhet tobbek kozott az ajandéktargyak elfogadasanak ellendrzésére, a
magantulajdoni mobiltelefon vagy mas hiradastechnikai eszkoz, valamint a készpénz
birtoklasa szabalyszeriiségének ellendrzésére, a szolgalati helyiségek, szolgalati gépjarmiivek,
valamint mas, rejtekhelyként alkalmazhatd helyek ellendrzésére és a renddr ruhdzatanak,
felszerelésének ellendrzésére. Az ellendrzésekbe a Mélységi Ellendrzési Koztertileti Tamogato
Alegység ¢és a Nemzeti Védelmi Szolgalat (a tovabbiakban: NVSZ) teriiletileg illetékes

munkatarsai is bevonhatok.

Rendori korrupciora utaléo konkrét esetben teendo intézkedések

A parancsnokok ¢és elsdsorban a kozvetlen vezetdk lehetdsége és egyben feleldssége is, hogy
az allomany tagjanak viselkedésében, szokasaiban, anyagi koriilményeiben bealld
valtozasokrol — a sziikséges mértékig — tudomassal birjanak. Egyes koriilményekben beallott
valtozasok, valamint egyes magatartasformdk felvetik a korrupcio gyanujat, ezek — a teljesség
igénye nélkiil — az alabbiak lehetnek:

1) korabbi anyagi koriilményekben, koltekezési szokasokban bekdvetkezett jelentds, pozitiv
mértékli valtozas (ingatlan-, gépjarmii-vasarlas, rendszeres, étteremben, benzinktton
torténd étkezés, draga, markas ruhézati cikkek, ékszerek, ora viselése, koltséges utazasok,
honap végi kdltekezések), amely nincsenek ardnyban a renddri jovedelemmel,

2) szolgalatban 10.000 Ft-ot meghaladd készpénz, kiilfoldi fizetéeszkoz birtoklasa,

3) meghatarozott felallitasi helytdl, mozgasi korzett6l, jaror-ttiranytol engedély nélkiili
eltérés, szolgalati radion, telefonon torténd — esetlegesen rendszeres jellegli —
elérhetetlenség, EDR radi6 hasznalhatatlanna tétele (megrongalésa),

4) ugyanazon jarortarssal torténd szolgalatellatashoz valo elvtelen ragaszkodas,

5) az elére meghatarozott szolgalati feladat megvaltozasa vagy ujabb feladat meghatarozasa
esetén elégedetlenség, ellenségeskedés,

6) szolgalati feladatok végrehajtasa iranti k6z6mbosség,

7) tulzott magabiztossag,

8) blincselekményt elkdvetd vagy azzal gyanusithatd személyekkel torténd kapcsolattartas.
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Az allomanyilletékes parancsnok a rendelkezésre allo adatok alapjan donthet:
1) az NVSZ részére torténd jelzés adasardl (ha ez még nem tortént meg),
2) megbizhatosagi vizsgalat kezdeményezésérol,
3) kifogastalan életvitel ellendrzés kezdeményezésérol,
4) a Nemzeti Ado- és Vamhivatalnal vagyonosodasi vizsgalat kezdeményezésérol,
5) mas szolgalati beosztasba torténd kinevezésrol, athelyezésrél, atrendelésrol,

6) blincselekmény gyanuja esetén biintet6feljelentés megtételérol.

Az Utasitads tovabbi feladatokat hatdroz meg befolyésoldsi kisérlet, valamint korrupcios

cselekmény gyanujanak esetére.

Az Utasitas 9. pontja szerint: ,, Amennyiben biintetd, szabalysértési vagy egyéb, a Rendorség
hataskorébe tartozo hatosagi eljarassal kapcsolatban az eljaras befolydsolasara iranyulo
beavatkozas torténik, az erintett a feljelentés megtételével egyidejiileg koteles a kozvetlen
eloljarojanak irasban jelentést tenni. Amennyiben a befolydsolas soran nem tortént
biincselekmény, de az eljaras sordn hasonlo célu puhatolds, kapcsolatfelvétel vagy egyéb
befolydsolassal osszefiiggo koriilmény meriil fel, azt a kozvetlen eléljaronak soron kiviil irasban
Jjelenteni kell.” Ha az ligy eldadoja illetéktelen adatatadasra utald jeleket tapasztal, koteles

azonnal irasban jelenteni szolgalati eldljarojanak (Utasitas 11. pontja).

Az Utasitds 18. pontja eldirja: ,,4 Rendorség tagja ellen korrupcios biincselekmény
elkovetésének gyanuja miatt indult eljaras esetén a kozvetlen eléljaro koteles megvizsgalni,
hogy okok és kériilmények, esetleges munkaszervezési vagy ellendrzési hianyossagok segitették
eld a cselekmény elkovetését. A jelentés alapjan az dallomanyilletékes parancsnok megteszi a
szitkséges intézkedéseket. Ilyen cselekmény esetén vizsgalni kell az dllomany azon — az adott
tigyben nem gyanusitott — tagjanak a felelésségét is, aki az elkovetéskor az eljaras ala vonttal
egyilitt teljesitett szolgdlatot. A vizsgalatnak ki kell terjednie arra, hogy mulasztas, szakszertitlen

munkavégzés eldsegitette-e a korrupcios cselekménynek a tarsa altal torténo elkévetéseét.”
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