BM Rendészeti Vezetokivalasztasi, Vezetoképzési és Tovabbképzési
Foosztaly

RENDFOKOZATI VIZSGA
TANANYAG

KOZSZOLGALATI ES
BELUGYI AGAZATI
ISMERETEK

(altalanos rész)

FOTISZTEK ES TISZTEK RESZERE



Osszeallitotta:

Szerkesztette:

Késziilt:

Kutsera Péter r. alezredes

Sajovolgyi Anett r. 6rnagy

Kamras Nikolett

2016. oktober

2019. november (I1. kiadas)
2023. februar (III. kiadas)



MODOSITASOK JEGYZEKE:

Moédositotta

Verzio szama

Kibocsatas idopontja

Hatélyositotta:

dr. Szalay Ferenc r. alezredes

1. kiadas

2019. november

Hatélyositotta:

Nazareczki Andrea r. 6rnagy

I1. kiadas

2023. februar




TARTALOMJEGYZEK

PP PR P PROP P PRPTN 7
Allamszervezeti, kozszolgalati és tarsadalmi iSmeretek.................co.coeeorverereeerrneeseeerseseeiensnnens, 7
Magyarorszag allamszervezeti berendezkedésének és intézményrendszerének, az alapvetd

[l [o] gt U VAN IS0 1 1 =] (-SSR 7
Az alKotmany foalma ... 7
Az allamhatalmi SZervek rendSZere ...............c.coooviiiiiiiiiii 8

AZ OFSZAGEYULES. ...ttt bbb bttt b e s bt b e bt s bt st e et e et e sbe et e et nae s 8
A partok képviseldcsoportjai (a frakciok) .....oovevviiiiiiiiiic 11
A KOZLArsasagi €INOK ........ovieeiiiiiie e 12
A KOTINANY ..ttt b bttt e b et e b b e e bt et e e nb e e nbe e she e nnrennneennas 14
ALKOtMANYDITOSAZ ....veenvieitiiitie ettt ettt e e e bt e sbe e sbeeseeesnneaneenas 16
BITOSAZ ..o 17
UGYESZSEE..vvrvvevreieeiesese sttt b bbbt bbb bbbttt 19
AlaPVELO JOZOK DIZEOSA ... .eviiiiiiiiiiiie ettt sttt sb e s sar e n e s 22
AZ AlIami SZAMVEVESZEK ....couvvvvrrierieiineiiie e 23
Helyi OnKOTMANYZAtOK .......ccveeiiiiiiiiieiie et 25
Az alapveto jogok és kotelezettségek rendszere................ccoooeviiiiiiiiiiiiicn 27

A rendvédelmi feladatokat ellato szervvel egyiittmiik6do dllami és 6nkormanyzati

szervek és civil szervezetek feladatai, miKodése ..................ccccooviiiiiiiiii i, 28
Szerven beliili egyTttmMUKOAES. .......ccoveiririeiiiiiie s 28
Nemzetk0zi egYUMUKOAES ........cveiiviiiiiiiiiiiiii e 29
Allamon beliili, szervek kozotti (kiils6) egyittmiKOAES ........vvvvververreerersssseeseeiessesierseeenns 29
A rendérség €s a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag egylittmiikddése.......... 29
A rendérség €s a Nemzeti Ado- és Vamhivatal egylittmikodese .........ooovvvvvrinienenieniennnn 29
A rend6rség és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet egylittmikodeése ........coovvvvveniiivcininnne 30

A Rendészeti tevékenységet végz6 allami, 6nkormanyzati és civil szervezetek ................. 31
Rendészeti tevékenységet végzo Allami SZEIVEK ........oovveeiiiiiiiiiii e 31
Rendészeti tevékenységet végzo allami, de nem fegyveres szervek.........ccoooveviiiiiiicinennne. 31
Az egyes rendészeti feladatokat ellatd szemeélyek..........ocoeviiiiiiiiiiiiii e, 31
Rendészeti tevékenységet vEgz0 Civil SZETVEZELEK......cuvivieiiiiiiiiiiiece e 32
Kotelezéen egylittmiKOdO SZEIVEK......ccveiviiiiiiiiiie e 32
Tarsadalmi részérdekeket lefedd egytittmUKOAOK .........cvoveviiiiiinii e 32

Az Eurodpai Unié intézményei és Magyarorszag kapcsolata az unios intézményekkel ..... 32

Magyarorszag tarsadalmi és gazdasagi folyamatai: Magyarorszag tarsadalmi rétegzodése
(nem, kor, életmadd, kisebbségek stb. szerint), kiilonos tekintettel a szolgalati hely szerinti
L7 0 11 (] 0 O PSP TPPR 34



Magyarorszag tarsadalmi folyamatal ..........ccocvveieiieieiicicse e 34

Magyarorszag gazdasagi infrastruktiraja (kozszolgaltatasok, pénziigyi és bankrendszer,

oktatasi rendszer, civil SZervezetek).............cccooiiiiiiiiiii i 42

A DanKSZIEra KIiGAZItASAL.......ceviiiriiiieiieie sttt bbbt ee e 43

A gazdasagi folyamatok alakuldsa 2022-10.......cccerueieiriniininene e 43
Oktataspolitika, a készségek €s a munkaerd-piaci eredmények ...........ccoovvvvvniviieninnncnenn 45
Oktataspolitika, a készségek és a munkaerd-piaci eredmények alakulasa 2022-ig............... 50

A demografiai folyamatok alakulasa 2019-17............ccoovviiiiiiiiiniieeee e 51
Belfoldi VANAOTIAS .......oiviiiiiiiiicc s 53

A demografiai folyamatok alakulasa 2022-10...........ccooviiiiiiiiiiieeeeeses e 55
Belfoldi VANAOTIAS: ......oiviiviiiiiicc s 58
Nemzetk0zi VANAOTIAS: .......oiiiiiiiiie e 59
TSSO T TSR PR PP TTTPPPPPO 60
A rendé€Szeti Protokoll ..o 60
1. Illem, etikett, protokoll fogalmi KilonbSEge ..............ccoovviiiiininiiiiiicnce e 60

2. Viselkedéstechnikai elemek..................occooiiiiiiiiiii e 61

3. Koszonés, megszolitas, DemMuUtatas ............ccoccveviiiiiiin i 61

4. KZEOGAS ... 62

5. PONEOSSAD ..ottt bttt b e b b e bt h e an e r e nre e 63

6. INEVJEEYCK ...ttt 64

7. IMEERIVOK ... e 64

8. OltozKodési elGirasok (Aress COAR) ............oovrrmrmrrreerriieeessisseeseseesssesesssesesssesesson, 65

9. RANGSOTOIAS ... 66

L TSP PSR PR TP TP PPPO 67
A BelligymimiSZEEITUII............ooiiiiiiiiiii e 67
A miniszter feladata és hatdsKore ..............c.ccoooiiiiiii 69
A miniszter altal vezetett minisztérium szervezeti felépitése: ..................cccoeviiniiiiiiin 72

A kozigazgatasi AllamtitKAT ... 75

A parlamenti AaAMEEKAT ... 77

Az onkormanyzati AMamtitKAr ... 78

A rendészeti AMAMEILKAY ..............ccooiiiiiii e 79

Az egészségiigyi AllamtitKAr: .............oooooiiiii 81

A koznevelési AllamtitKAT: ..o 83

A gondoskodaspolitikaért felelos AllamtitKAar: ....................oco i 85

A helyettes allamtitkarsagok bemutatasa .................cocoiiiiiiiiii 87

A miniszter iranyitisa ala tartozo szervek rendszere ..................cccoviiiiiin 88

A miniszter iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozé szervek, illetve feladatainak rovid
10 1115 o 1Y O P PP PO UPRTPTPPUPRROPIN 89



I S 1 16 €TSS SRR 89

Altalanos renddrségi feladatok ellatdsara 16treh0Zott SZETV........ceveveevereereerereeieieieeans 92

Bels6 binmegeldzeési €s blinfelderitési feladatokat ellatd szerv......oooeveeiiiiiiiiiiiccnienne 92
Terrorizmust €1NAritO SZETV......cc.cvviiiiiiiii 94

Az Orszagos Idegenrendészeti FOIZazZgatOSAg ......covvvveveririiiiiiieiesienee e 96

2. BM Orszagos Katasztrofavédelmi FOIigazgatOsag .........oovvveiverviieiinieiineneene e 99

3. Biintetés-vegrehajtasi SZEIVEZEt ........coiiiiiiiiiie i 102
PP T PP R PRSPPI 104
Nemzetkozi rendészeti egyUittmuKOdEs.................coooviiiiiiiiii e 104
BEVEZELES ... e 104
A nemzetkozi rendészeti egyiittmiikodés halézata napjainkban az EU-ban ....................... 105
Bilateralis egyUttmUKOAEs ................coooiiiiiiiii e 105
Multilateralis intézményi hattér Kialakulasa ................cccooviie 106

1. Unids tigynokségek, intézmények €s sZervek ... 106

2. Kozos miveletek, egylittes akciok, kézos nyomozdcsoportok, Kozos rendéri miiveleti
kézikdnyv €s koordindcios MeChaniZImMuS ...........covieriereneeneneeie e 108

3. Jovobeli helyzetek és forgatokonyvek elemzése, fenyegetések elorejelzése, azokra épitett
szakpolitikai CIKIUSOK, Projektek ..o 110

4. Programok, valamint a kolcsonos elismerésen alapulo illetve az informacid- megosztas
megkonnyitését SZolgald eSZKOZOK ........covviiiiiiiiiiiiee e 110

OSSZZZO GONAOIALOK .............cooovveivieiiveieciecee ettt bbb 111
A bel- és igazsagiigyi (schengeni) rendészeti egyliittmikodeés ..............cccevvvevevvirenennnnne, 112
Felhasznalt irodalom...............ccooiiiiiiii s 116



Allamszervezeti, kozszolgalati és tarsadalmi
Ismeretek

Magyarorszag allamszervezeti berendezkedésének és
intézményrendszerének, az alapvetd jogoknak az ismerete

Az alkotmany fogalma

Az alkotmdny olyan kiilonleges alaptorvényt jelent, amelyben az allam 6nmagat korlatozva
biztositja polgédrai szamara az alapvetd jogokat és megszabja a hatalom gyakorlasanak
torvényes kereteit és szervezetét. Kifejezi a tarsadalmi berendezkedés alapjait, meghatarozza a
tarsadalom ¢és az allam viszonyat, az allam- és kormanyformat, a gazdasagi és a tarsadalmi
rendet, megallapitja az alapvetd jogokat és kotelezettségeket, szabalyozza az allamszervezet
felépitését, az egyes allami szervek tipusait, azok mitkkddését. Formai értelemben a jogforrasi
hierarchia csucsan helyezkedik el, megalkotasanak, médositasanak feltételei specialisak.
Magyarorszag Alaptorvénye 2012. januar 1-jén 1épett hatalyba.

Az Alapvetés cimli rész Magyarorszagot demokratikus jogallamként hatdrozza meg. A
demokratikus jelleg azt jelenti, hogy az allam valamennyi szervének létrejotte és miikodése
demokratikus legitimaciora kell, hogy visszavezethetd legyen. A demokratikus legitimacio
eleme, hogy a kozhatalom forrasa a nép, valamint, hogy az allamhatalom gyakorlasara a
tobbségi akarat jogosit.

Az Alapvetés kinyilvanitja tovabba, hogy ,,a magyar allam miikodése a hatalom megosztasanak
elvén alapszik”. A hatalom megosztasanak elve azt jelenti, hogy az allam alkotmanyos
torvényhozasi, végrehajtasi, igazsagszolgaltatasi funkciojat kizardlag a hozzajuk rendelt
szervek gyakorolhatjadk. Tobb alkotméanyos funkciot ugyanaz a szerv sem jogilag, sem
ténylegesen nem lathat el, az egyes funkciok ellatasat végzo szervek kozotti hataskori rendnek
pedig sértetlennek kell maradnia. A hatalommegosztas elve nemcsak alapvetd alkotmanyos
érték, hanem gyakorlati dllamszervezési feladat is.

Az Alaptorvény szerkezetében az allam szervek rendszerét jelenti. Az allami szervek 1étrejotte,

szervezete, miikodése, feladata, hataskore a hatalomgyakorlas intézményi alapja.



Az allamhatalmi szervek rendszere

Az Orszaggyiilés

Az Orszaggytlés Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve.

Az Orszaggyllés jogallasat, szervezetét ¢és miikodését meghatarozd szabalyokat az
Alaptorvény, az Orszaggyiilésrol szolo 2012. évi XXXVI. torvény, valamint az egyes
hazszabalyi rendelkezésekrol sz616 orszaggytilési hatarozat (10/2014. (I1. 24.) OGY hatarozat)
tartalmazza.

Az Orszaggytilés megbizatasa az alakul6 tiléssel kezdddik €s az 0j Orszaggytilés alakul6 iiléséig
tart. Az Orszaggyllést az Alaptorvényben meghatarozott esetekben (sikertelen
korményalakitds, vagy ha az Orszaggylilés marcius 31-ig nem fogadja el a kozponti
koltségvetést) a koztarsasagi elnok feloszlathatja. Az Orszaggyiilés maga is kimondhatja

feloszlasat megbizatési idejének lejarta elott.

Az Orszaggyiilés feladatai

1) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét;

2) torvényeket alkot;

3) elfogadja a kdzponti koltségvetést és jovahagyja annak végrehajtasat;

4) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozo nemzetkozi szerzédések kotelezd
hatalyanak elismerésére;

5) megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuria
elnokét, az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, az alapvetd jogok
biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elndkét;

6) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésekr6l;

7) feloszlatja az alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet;

8) hataroz a haborus helyzet kinyilvanitasarol és a békekotésrol,

9) kiilonleges jogrendet érintd, valamint katonai miveletekben vald részvétellel
kapcsolatos dontéseket hoz;

10) kozkegyelmet gyakorol,

11) az Alaptorvényben ¢és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket

gyakorol.



Az Orszaggytlés két fo funkcidja: a torvényalkotds ¢és a Kormany ellendrzése. Az
Orszaggytilésnek a koztarsasagi elndk, a Kormény, orszaggylilési bizottsag, orszaggytilési
képviseld nyujthat be térvényjavaslatot.

A Kormany ellendérzése alapvetden arra iranyul, hogy megvaldsul-e a torvényhozoéi akarat, a
torvényeknek megfelelden miikodik-e a korméanyzat.

A végrehajto hatalom ellenérzésének parlamenti funkcidja a Kormény Orszaggytilés eldtti
politikai feleldsségének elvébdl kovetkezik. Az Alaptérvény kimondja, hogy a Kormény az
Orszaggytlésnek felelos.

A végrehajté hatalom parlamenti felel6sségének elve alapjan az Orszaggyiilés megvonhatja
bizalmat a Kormanytdl, ha nem ért egyet annak politikdjaval. Ennek eszkoze az Gn. konstruktiv
bizalmatlansagi inditvany, amelyen keresztiil a képviselok abszolut tobbsége oly mddon
szlintetheti meg a hivatalban 1évé Korméany megbizatasat, hogy egyben megvalasztja az 1j
kormanyf6t, biztositva ezzel a korméanyzas folyamatossagat.

A parlamenti ellen6rzést a plénum, a bizottsagok és az egyes képviseldk is gyakorolhatjak. Az
ellendrzés torténhet kifejezetten erre szakosodott, parlamenti feliigyelet alatt all6 szervezetek

révén is, mint amilyen az Allami Szamvevészék vagy az alapvetd jogok biztosa (ombudsman).

Az Orszaggyiilés tisztségviseloi
Az Orszaggylés iiléseit a képviselOk koziil valasztott tisztségviseldk, az elndk és az alelnokok

vezetik, a jegyzOk segitségével.

Az Orszaggyiilés elnokének feladatai

1) képviseli az Orszaggyiilést a nemzetkozi kapcsolatokban,

2) képviseli az Orszaggyiilést mas allami szervekkel, illetve a civil szervezetekkel valo
kapcsolataban,

3) Osszehivja az Orszaggylés iilésszakat és ezen beliil az egyes iiléseket,

4) megnyitja, és részrehajlas nélkiil vezeti az iiléseket, ligyel a Hazszabaly betartasara és az
ilések rendjére,

5) osszehivja és vezeti a Hazbizottsag iiléseit,

6) Osszehangolja a bizottsagok munkajat,

7) iranyitja az Orszaggytlés Hivatalat, kinevezi vezetdit,

8) megteszi az Orszaggyilés biztonsaga érdekében sziikséges intézkedéseket,

9) rendészeti €s fegyelmi jogkort gyakorol az Orszaggyiilés zavartalan mikodése és

méltosaganak megdrzéseé érdekében.



Az Orszaggyiilés alelnokeinek feladatai
— egymast valtva vezetik az Orszaggytlés iilését,
— Osszehivjak és vezetik a bizottsagi elnokok értekezletét,

— helyettesitik az Orszaggytilés elnokét.

Az Orszaggyiilés Torvényalkotasért felelos alelnoke

Az Orszaggylilés az alelnokok sordban torvényalkotasért felelds alelnokot is valaszt. Fo

crer

Az Orszaggyiilés jegyzéinek feladatai

A jegyzok kozremiikddnek az Orszaggyiilés iilésének vezetésében, hitelesitik az Orszaggytilés
sz6 szerinti jegyzOkonyvét. Az Orszaggyiilés iilésén egyidejlileg két jegyz0 teljesit szolgalatot,
akik koziil lehetdleg egy kormanyparti orszdggytiilési képviseldcsoporthoz, illetve egy ellenzéki

orszaggyulési képviseldcsoporthoz tartozik.

Az Orszaggyiilés Hazbizottsaga
A Hazbizottsag az Orszaggyiilés dontés-el0készitd testiilete, melynek elndke az Orszaggytilés
elndke, tagjai az Orszaggytilés alelnokei, a képviseldcsoportok (frakciok) vezetdi és a haznagy.
Feladatai

1) biztositja az Orszaggyiilés folyamatos, zavartalan miikodését,

2) javaslatot tesz az Orszaggyiilés iiléseinek napirendjére,

3) allast foglal az Orszaggytilés iilésszakonkénti munkarend;jérol,

4) elékésziti az Orszaggyiilés személyi dontéseit.

Az Orszaggyilés bizottsagai
Az Orszaggyllés rendszerint az alakul6 tilésén hozza 1étre az 4lland6 bizottsagi szervezetét. Az
Orszaggytilésrdl szolo torvény az alabbi bizottsagokat kotelezd 1étrehozni:

1) mezdgazdasagi bizottsag

2) igazsagligyi bizottsag

3) Eurépai Ugyek bizottsiga

4) fenntarthato fejlodés bizottsaga

5) gazdasagi bizottsag

6) honvédelemi és rendészeti bizottsag

7) koltségvetési bizottsag
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8) kulturalis bizottsag

9) kiiliigyi bizottsag

10) Magyarorszagi Nemzetiségek bizottsaga
11) mentelmi bizottsag

12) nemzetbiztonsagi bizottsag

13) Nemzeti Osszetartozas bizottsaga

14) népjoléti bizottsag

15) torvényalkotasi bizottsag

16) vallalkozasfejlesztési bizottsag

Az éllando bizottsagok szama és feladatkdre alapvetden a kormanyzat felépitéséhez igazodik.
Kotelezé létrehozni a Mentelmi, Osszeférhetetlenségi, Fegyelmi és Mandatumvizsgald
Bizottsagot, valamint alkotmanytigyi kérdésekkel, koltségvetéssel, kiiliigyekkel, eurépai unios
tigyekkel, honvédelemmel, nemzetbiztonsaggal, nemzetpolitikaval foglalkozé 4llando

bizottsagot.

Az alland6 bizottsagoktol eltérd, sajatos feladatokat 1at el a Torvényalkotasi bizottsag, tovabba
a Magyarorszagi nemzetiségek bizottsaga.

Az éllando bizottsagok mellett az Orszaggytlilés eseti és vizsgalobizottsagokat is alakithat.
Vizsgalobizottsag 1étrehozasat a képviseldk egyotdde kezdeményezheti. Az eseti bizottsagot
1doszerii ligyek intézésére, vizsgaldbizottsagot pedig meghatarozott kérdés megvizsgalasara

hoz létre az Orszaggytilés.

A partok képviseldesoportjai (a frakciok)

A partokhoz tartozd képviselok képviseldcsoportokat  (frakciokat) alakithatnak.
Képviseldcsoportot legalabb 6t képviseld alakithat, de harom képviseld is elégséges a
frakcioalakitdshoz, amennyiben mindharman ugyanazon 6nall6 orszagos partlistarol szerezték
mandatumukat.

A frakcidknak és vezetdiknek a parlamenti munka szamos fontos kérdésében meghatarozo
szerepilk van. Ilyen példaul a parlamenti tisztségviselok jelolése, a bizottsagi rendszer
kialakitasa és tagjainak jelolése, javaslattétel a plenaris iilések napirendjére. A képviselok a

frakciok delegaltjaiként vesznek részt a parlamenti bizottsdgok munkajaban.
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A koztarsasagi elnok

Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok, aki kifejezi a nemzet egységét, és 6rkodik az

allamszervezet demokratikus miikodése felett.

A koztarsasagi elnok

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

10)

11)
12)

13)

képviseli Magyarorszagot,

részt vehet €s felszolalhat az Orszaggytilés iilésein,

torvényt kezdeményezhet,

orszagos népszavazast kezdeményezhet,

kitlizi az orszaggytilési képviseldk, a helyi onkormanyzati képviseldk és polgarmesterek
altalanos valasztasat, valamint az eurdpai parlamenti valasztds és az orszagos
népszavazas iddpontjat,

kiilonleges jogrendet érint dontéseket hoz,

Osszehivja az Orszaggytlés alakulo iilését,

feloszlathatja az Orszaggyfilést,

az elfogadott Alaptorvényt és az Alaptérvény modositasat a megalkotasara vonatkozo,
az Alaptorvényben foglalt eljarasi kdvetelményekkel vald Osszhangjanak vizsgélatara
megkiildheti az Alkotmanybirdsagnak, az elfogadott torvényt az Alaptdrvénnyel valo
Osszhangjanak vizsgalatara megkiildheti az Alkotméanybirdsagnak, vagy megfontolasra
visszakiildheti az Orszaggyiilésnek;

javaslatot tesz a miniszterelnok, a Ktria elndke, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke,
a legfobb ligyész és az alapvetd jogok biztosa személyére;

kinevezi a hivatasos birdkat és a Koltségvetési Tanacs elnokét,

megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomdnyos Akadémia elnokét és a Magyar
Mivészeti Akadémia elnokét,

kialakitja hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok a kormany tagjanak ellenjegyzésével

1)

2)
3)

4)

az Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzddés kotelezd
hatalyat,

megbizza és fogadja a nagykoveteket és a koveteket,

kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelndkeit, az 6nalld
szabalyoz6 szerv vezetdjét és az egyetemi tanarokat,

megbizza az egyetemek rektorait,
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5) Kkinevezi és eldlépteti a tabornokokat,

6) torvényben meghatarozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint
engedélyezi kiilfoldi allami kitlintetések viselését,

7) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat,

8) dont a feladat- és hataskorébe tartozo teriiletszervezési kérdésekben,

9) dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos ligyekben,

10) dont mindazokban az tigyekben, amelyeket torvény a hataskorébe utal.

A koztarsasagi elnokot az Orszaggyiulés ot évre vdlasztja, e tisztségre legfeljebb egy
alkalommal lehet ujravalasztani. A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen, ellene
biintetdeljarast csak megbizatasdnak megsziinése utidn lehet inditani. Az Alaptorvényt vagy
tisztsége gyakorlasaval Osszefliggésben valamely torvényt szdndékosan megsértd, illetve
szandékos biincselekményt elkovetd koztarsasadgi elndkkel szemben az orszaggyiilési
képviseldk egyotdde inditvanyozhatja a tisztségtol vald megfosztast. A megfosztasi eljaras
meginditasahoz az orszaggytilési képviseldk kétharmadanak titkos szavazata sziikséges. Az
Orszaggytilés hatarozatanak meghozatalatol kezdédden a megfosztasi eljaras befejezéséig a
koztarsasagi elnok nem gyakorolhatja hataskoreit. A megfosztasi eljaras lefolytatisa az
Alkotménybirdsag hataskorébe tartozik. Ha az Alkotmanybirdsag az eljaras eredményeként a
koztarsasagi elnok kozjogi felelosségét megéllapitja, a koztarsasagi elndkot tisztségétol
megfoszthatja.

A koztarsasagi elnoki tisztség O0sszeegyeztethetetlen minden més allami, tarsadalmi, gazdasagi

¢s politikai tisztséggel vagy megbizatassal.

A koztarsasagi elnok megbizatasa megsziinik:
1) megbizatasi idejének lejartaval,
2) halalaval,
3) ha kilencven napot meghalad6 idon at képtelen feladatkoreinek ellatasara,
4) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn,
5) osszeférhetetlenség kimondasaval,
6) lemondasaval,

7) a koztarsasagi elnoki tisztségtdl valdo megfosztassal.

A koztarsasagi elnok feladatkorei ellatasat kilencven napon tul lehetetlenné tevo allapotanak és

a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnyanak megallapitasardl, valamint az
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Osszeférhetetlenség kimondasardl az Orszaggyllés a jelen 1évé orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval hataroz.

A koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatasa esetén az akadalyoztatds megsziinéséig vagy a
koztarsasagi elnok megbizatdsanak megsziinése esetén az 0j koztarsasagi elnok hivatalba
lIépéséig a koztarsasagi elndk feladat- és hataskoreit az Orszaggytilés elndke gyakorolja. A
koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatdsdnak tényét a koztarsasagi elndk, a Kormany vagy
barmely orszaggytlési képviseld kezdeményezésére az Orszaggytlés allapitja meg. A
koztarsasagi elnok helyettesitése idején az Orszaggytilés elndke orszaggytilési képviseldi jogait
nem gyakorolhatja, és helyette az Orszaggytilés elndkének feladatait az Orszaggytilés altal
kijeldlt alelnok latja el.

A Kormany

A kormanyzas tdgabb értelemben a kormanyzati tevékenység gyakorlasat jelenti, sziikebb
értelemben kormanyzason a Kormany munk3djat, feladatainak megvalositasat, hataskoreinek
gyakorlasat értjiik.

A Kormany a végrehajtdé hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. A Kormany az Orszaggytilésnek felelds.

A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak szerint dllamigazgatasi
szerveket hozhat létre. Feladatkorében eljarva a Kormany torvényben nem szabalyozott
targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot, mely térvénnyel
nem lehet ellentétes.

A Kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek. A miniszterelnok rendeletben a
miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest jelol ki. A miniszterelnokot az
Orszaggytilés a koztarsasagi elndk javaslatara orszaggytilési képvisel6k tobb mint a felének
szavazataval véalasztja meg, aki a megvalasztasaval 1€p hivatalba.

A minisztert a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elnok nevezi ki. A miniszter a
kinevezésében megjeldlt idépontban, ennek hidnyaban a kinevezésével hivatalba Iép. A
Kormény a miniszterek kinevezésével alakul meg. A miniszterelnok meghatarozza a Kormany
altalanos politikdjat. A miniszter a Kormany altalanos politikdjanak keretei kozott onalléan
iranyitja az allamigazgatdsnak a feladatkorébe tartozo 4gazatait és az alarendelt szerveket,
valamint ellatja a Kormany vagy a miniszterelnok altal meghatarozott feladatokat. A Kormany

tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazéas alapjan, feladatkdrében
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eljarva, Onalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel,
kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

A Kormany tagja tevékenységéért felelés az Orszaggyllésnek, valamint a miniszter a
miniszterelndknek. A Kormany tagja részt vehet €s felszolalhat az Orszaggytlés tilésein. Az
Orszaggyllés és az orszaggylilési bizottsag az iilésén valé megjelenésre kdtelezheti a Kormany
tagjat.

Az Orszaggyllés tajékoztatast kérhet a Kormanytdl az Europai Unidé kormanyzati részvétellel
mik6dé intézményeinek dontéshozatali eljardsaban képviselendd kormanyallaspontrol, és
allast foglalhat az eljarasban napirenden szerepld tervezetrél. A Kormany az eurdpai unids
dontéshozatal soran az Orszaggytilés allasfoglalasanak alapulvételével jar el.

A miniszterelnok megbizatasanak megsziinésével a Kormany megbizatasa megsziinik.

A miniszterelnok megbizatasa megsziinik

1) az Gjonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval,

2) ha az Orszaggy(ilés a miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki, és 0j
miniszterelnokot valaszt,

3) ha az Orszaggyilés a miniszterelnok altal kezdeményezett bizalmi szavazason a
miniszterelnokkel szemben bizalmatlansagat fejezi ki,

4) lemondasaval,

5) halalaval,

6) Osszeférhetetlenség kimondasaval,

7) ha a megvalasztasahoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn.

A miniszter megbizatisa megsziinik
1) a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésével,
2) aminiszter lemondasaval,
3) felmentésével,

4) halalaval.

A miniszterelnok megvalasztdsahoz sziikséges feltételek hidnyanak megallapitasarol és az
Osszeférhetetlenség kimondasarol az Orszaggytilés a jelen 1€évd orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazatdval hatdroz.

Az orszaggytlési képviselok egyotdde a miniszterelndkkel szemben irdsban — a miniszterelnoki

tisztségre javasolt személy megjelolésével — bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be. Ha az
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Orszaggytilés a bizalmatlansagi inditvanyt tdmogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a
miniszterelnokkel szemben, egyben miniszterelnoknek megvélasztja a bizalmatlansagi
inditvanyban miniszterelnoki tisztségre javasolt személyt. Az Orszaggyiilés dontéséhez az
orszaggytlési képviselok tobb mint a felének szavazata sziikséges.

A miniszter a miniszterelnok megbizatasdnak megsziinésétdl az Gj miniszter kinevezéséig vagy
az 0 Kormany mads tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatasédval vald megbizasaig
igyvezetd miniszterként gyakorolja hataskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan esetben
alkothat.

Alkotmanybirdsag

Az alkotmanybiraskodds a jogallamisag fontos garancidja, amely biztositja, hogy az
alkotmanyossag megtartasa felett fiiggetlen szerv 6rkodjon. Az Alaptoérvény olyan hataskoroket
allapit meg az Alkotmanybirosadg szamara, amelyek lehetové teszik egyrészt az alaptorvény-
ellenes jogszabaly hatalybalépésének megeldzését, masrészt a tényleges jogsérelmet okozo,
alaptorvény-ellenes jogszabaly altal okozott jogsérelem kikiiszobolését.

Az Alaptorvény ¢és az Alkotmanybirdsagrol szold sarkalatos torvény szerint az
Alkotménybirdsag hataskore szamos targykorre kiterjed, azonban a két meghatarozo6 hataskor
a jogszabalyok alkotmanyossaganak ellenérzése: a normakontroll és a jogalkalmazas
alkotmanyossaganak ellendrzése: az alkotmanyjogi panasz.

Az Alkotmanybirésdg hataskorének, szervezetének, miikodésének részletes szabalyait
sarkalatos torvény, illetve a torvény alapjan kialakitott iigyrendje hatarozza meg. Az
Alkotmanybirdsag 15 tagbol allo testiilet, székhelye Budapest. Tagjait az Orszaggytlés 12 évre
valasztja az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazataval. Az Alkotmdnybirdsag
elnokét az Orszaggylilés az orszadggylilési képviselok kétharmadanak szavazatdval az
Alkotmanybirosag tagjai koziil valasztja. Az elndk megbizatasa az alkotmanybirdi hivatali ideje
lejartaig tart. Az Alkotmanybirdsag tagjai nem lehetnek tagjai partnak és nem folytathatnak

politikai tevékenységet, tagja nem valaszthatok ujra.

Az Alkotmanybirosag elnoke
1) Osszehangolja az Alkotmanybirdsag tevékenységét, kozremiikdodik az egységes
joggyakorlat biztositasaban,
2) 0Osszehivja és vezeti az Alkotmanybirdsag teljes tilését,

3) meghatdrozza a teljes iilés lilésezési rendjét, napirend;jét,
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4) meghatarozza az Alkotmanybirdsadg altal elbiralandé tigyek napirendre tlizésének
litemezését, ideértve az ligyek targyalasi hatarnapjanak kitlizését,

5) képviseli az Alkotmanybirdsagot az Orszaggytilés ¢és mas szervek, valamint a
nyilvanossag elott,

6) iranyitja az Alkotmanybir6sag Hivatalat,

7) ellatja azokat a feladatokat, amelyeket az Alkotméanybirosag ligyrendje szamara eldir.

Az alkotmanybirdsagi eljarassal kapcsolatos Ttgyviteli és elokészitési teenddket az

Alkotmanybirosag Hivatala latja el.

Birosag

A birdsagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Az igazsagszolgaltatas olyan
jogalkalmazo6 tevékenység, amelyben egyedi jogvitds iligyek jogszabalyok alapjan torténd
eldontése valosul meg a jogszeri allapot helyreallitasa, illetdleg a jogsérelem altal okozott
joghatrany kiegyenlitése céljabol. A birésagok a vitassa tett vagy megsértett jogrol, az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésérél ¢és megsemmisitésérdl, a helyi
Oonkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol
— torvényben szabalyozott eljaras soran — véglegesen dontenek. A birosagok a jogalkalmazasi
tevékenységiik sordn biztositjdk a jogszabalyok érvényesiilését. A birdsagok a jogalkalmazas
sordan a jogszabalyok szOvegét elsdsorban azok céljaval és az Alaptorvénnyel dsszhangban
értelmezik. A jogszabdlyok céljanak megallapitisa sordn elsdsorban a jogszabaly
preambulumat, illetve a jogszabaly megalkotasara vagy modositdsara iranyuld javaslat
indokolasat kell figyelembe venni. Az Alaptdrvény és a jogszabalyok értelmezésekor azt kell
feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkolesos és gazdasagos célt
szolgalnak.

A bir6sag hatarozata mindenkire kotelezd, ideértve azt is, ha a bir6sdg valamely iigyben

hataskorét vagy ennek hidnyat allapitja meg. A birdsag eldtt mindenki egyenld.

A birdsag dont
1) biintetéiigyben, maganjogi jogvitaban, torvényben meghatarozott egyéb tligyben;
2) a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol;
3) az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitkozésérdl és megsemmisitésérol;
4) a helyi onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak

megallapitasarol.
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Magyarorszadgon az igazsagszolgaltatast a kovetkezd birosagok gyakoroljak:
1) a Kdria,
2) az itélétabla,
3) a torvényszék,
4) a jarasbirosag

A legfobb biroi szerv a Karia, amely jogi személy. A Kuriat az elnok vezeti.

A Kiuria feladatai

1) elbiralja — torvényben meghatarozott tigyekben — a térvényszék, tovabba az itél6tabla
hatarozata ellen el6terjesztett jogorvoslatot,

2) elbiralja a feliilvizsgalati kérelmet,

3) a birdsagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz,

4) joggyakorlat-elemzést folytat a jogerés vagy véglegessé valt hatarozattal befejezett
tigyekben, ennek keretében feltarja és vizsgalja a birdsagok itélkezési gyakorlatat,

5) elvi birosagi hatarozatokat és elvi birosagi dontéseket tesz kozzé,

6) dont az 6nkormanyzati rendelet mas jogszabalyba titk6zésérol és megsemmisitésérol,

7) dont a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol,

8) eljar a hataskorébe tartozo egyéb ligyekben.

A Kuria feladatanak ellatisa korében jogegységi hatarozatokat hoz, joggyakorlat-elemzést
folytat a jogerds vagy véglegessé valt hatarozattal befejezett tigyekben, valamint elvi birdsagi
hatdrozatokat és elvi birosagi dontéseket tesz kozzé. A Kurian itélkezd, jogegységi,
onkormanyzati, valamint elvi kozzétételi tandcsok, biintetd, polgari, kozigazgatasi
kollégiumok, tovabba birdsagi joggyakorlat-elemzd csoportok miitkodnek.

Az itélotabla elbirdlja a jarasbirdsag ¢€és a torvényszék hatdrozata ellen eldterjesztett
jogorvoslatot, tovabba eljar a hataskorébe utalt egyéb ligyekben. Az itéldtabla jogi személy,
melyet az elndk vezet. Az itélétablan tanicsok, biintetd, polgéri, valamint munkaiigyi
kolléegiumok miikodnek. Kozigazgatasi perhez kapcsolddodan az itéldtablak nem jarnak el.

A torvényszék elso fokon jar el, €s masodfokon elbiraljak az illetékességi teriiletiikon miikodo
jarasbirdsagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket. A torvényszékeken kollégiumok
miikddnek. A tdrvényben meghatarozott nyolc torvényszéken kozigazgatasi kollégiumok latjak

el a kozigazgatasi birdsagi feladatokat. Onalld6 munkaiigyi kollégiumok egyes nagyobb
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torvényszékeken miikddnek. A tdrvényben meghatarozott torvényszékeken és illetékességi
teriilettel elsé fokon katonai tandcsok miikodnek. A torvényszékeket elndk vezeti.

A jarasbirosag elsé fokon jar el. A jarasbir6sag nem jogi személy, azonban az elndke az
allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok szerint kotelezettségeket vallalhat a torvényszék belsd
szabalyzatdban meghatarozott moédon. A jarasbirésagot az elnok vezeti. A jarasbirosagon

meghatérozott jellegii ligyek intézésére csoportok létesithetok.

A birosag 6 szabaly szerint tanacsban itélkezik. Egyesbiroként és a tanacs elndkeként csak
hivatasos bir6 jarhat el. Torvény altal meghatarozott ligyekben, egyesbird hataskorében
birdsagi titkar is eljarhat. Torvény altal meghatarozott tigyekben és mddon nem hivatasos birdk
is részt vesznek az itélkezésben.

A birdk ¢és az lilnokok fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve, a jogszabélyok
alapjan meggy6zodésiiknek megfelelden dontenek, az itélkezési tevékenységiikkel
Osszefiiggésben nem befolyasolhatok és nem utasithatok.

A bir6 szolgalati viszonya kinevezéssel jon 1étre. A hivatasos birakat a koztarsasagi elndk
nevezi ki. Magyarorszagon birova az a harmincadik életévét betoltott személy nevezhet6 ki, aki
megfelel a jogszabalyban meghatarozott feltételeknek. A Kuria elndke kivételével a bird
szolgéalati jogviszonya az altalanos 6regségi nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn.

A Kiria elnokét a birdk koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara az Orszaggytilés
valasztja. A Kuria elndkének megvalasztasahoz az orszaggyiilési képviselok kétharmadanak
szavazata sziikséges. A birot a koztarsasagi elnok nevezi ki.

A birdt az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg. A birdk nem lehetnek

tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.

Ugyészség

A legfobb ligyész és az ligyészség az igazsagszolgaltatas koézremiikoddjeként az allam
blintetdigényét érvényesiti. Az ligyészség 1ildozi a blincselekményeket, fellép mas jogsértd
cselekményekkel és mulasztasokkal szemben, valamint eldsegiti a jogellenes cselekmények

megeldzését.

A legf6bb iigyész és az ligyészség az Alaptorvény szerint
1) jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefiiggésben,
2) képviseli a kdzvadat a birosagi eljarasban,

3) feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett,

19



4) a kozérdek védelmezojeként az Alaptdrvény vagy torvény altal meghatarozott tovabbi

feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az ligyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. torvény két alapvetd feladatkort hataroz meg az
ligyészség szamara. Egyrészt az igazsagszolgaltatasban vald kozremiikodést, masrészt eljarast
a kozérdek védelmében. Az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiikodéjeként érvényesiti
az allam biintetdigényét a biintetdeljarasrol szolo torvényben meghatarozott feltételek szerint;
iranyitja, feliigyeli, illetve elvégzi a vadat el6készitd nyomozasi eljarast, képviseli a kozvadat a
birdsagi eljarasban, feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett. Az
ligyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikodik annak biztositasaban, hogy mindenki
betartsa a torvényeket. A jogszabalyok megsértése esetén fellép a térvényesség érdekében.
Fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott szerv az Alaptoérvényben,
valamint torvényben és mas jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzben
meghatarozott kotelezettsége ellenére a sziikséges intézkedést nem teszi meg, vagy ha a
torvénysértésbol eredd jogsérelem elhdritdsa érdekében azonnali ligyészi intézkedésre van

sziikség.

A feladatok teljesitése érdekében az ligyészség

1) a biintet6eljarasrol szolo torvényben meghatarozott el6készitd eljarast folytat, illetve
feliigyeli mas szerv el6készitd eljarasanak torvényességét,

2) feliigyeli, hogy a nyomozo hatosag a felderitést a torvény rendelkezéseit megtartva
végezze, tovabba iranyitja a vizsgalatot,

3) abiintetéeljarasrol szo16 torvényben meghatarozott esetekben nyomoz (a tovabbiakban:
ligyészségi nyomozas),

4) jogszabalyban meghatarozott egyéb jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefliggésben,

5) kozvadloként gyakorolja a vademelés kozhatalmi jogkorét, a birdsagi eljarasban
képviseli a vadat, tovabba gyakorolja a biintetéeljarasrol szold térvényben szaméara
biztositott jogorvoslati jogokat,

6) e torvény alapjan titkos informaciogytijtést folytat,

7) torvényességi feliigyeletet lat el a biintetések, a mellékbiintetések, az intézkedések, a
személyl szabadsagot érintd kényszerintézkedések, az utdgondozéds, valamint
kiilondsen a biliniigyi, a szabalysértési, a kordzési nyilvantartds és a kozponti

elektronikus hozzaférhetetlenné tételi hatarozatok adatbazisanak végrehajtasarol szold
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jogszabalyi rendelkezések megtartasa felett, tovabba kozremiikodik a biintetés-
végrehajtasi bir6 eljarasaban,

8) kozremiikodik abban, hogy a birdsagi eljarasban a térvényeket helyesen alkalmazzak
(az ligyész részvétele a birdsagok polgari, munkaiigyi, kdzigazgatasi és gazdasagi jogi
peres ¢s nemperes eljarasaiban),

9) elbsegiti, hogy a hatdsagi jogkort gyakorlo, illetve — a birésagok ¢és a
valasztottbirosagok kivételével — a jogvitat elbirdlo szervek a jogszabalyok
rendelkezéseit megtartsak,

10) kiemelt figyelmet fordit a kiskoruak altal és sérelmiikre elkdvetett blincselekmények
iildozésére, a fiatalkortak ellen indult szabalysértési és bilintetdeljaras kiillonos
szabalyainak betartdsara, torvényben meghatarozott esetekben kozremiikodik a
kiskortiak jogainak érvényre juttatdsdban és eljarast kezdeményez a sziikséges
gyermekvédelmi intézkedések megtétele érdekében,

11) ellatja a nemzetkozi szerz6désekbdl, kiilondsen a jogsegély kérésével és nyujtasaval
Osszefiiggésben rd harul6 feladatokat,

12) teljesiti Magyarorszagnak az Eurojustban valé részvételével kapcsolatos feladatokat,

13) ellatja a tevékenysége korében okozott jogsértések és karok megtéritése miatt inditott

perekben val6 képviseletet.

Az ligyészség fiiggetlen, csak a térvényeknek aldrendelt 6nalld alkotmanyos szervezet. Az
ligyészség a feladatait a dontésért felelds ligyészségi alkalmazott személyének megallapitasat
biztositd, ala-folérendeltségen alapulod szervezeti rendben végzi. Az ligyészi szervezetet a
legfobb ligyész vezeti és iranyitja, kinevezi az ligyészeket. A legfobb ligyész sem kozvetlentiil,
sem kdzvetve nem utasithaté valamely meghatarozott tartalmt egyedi dontés meghozatalara

vagy megvaltoztatasara.

Magyarorszag iigyészi szervei:
1) a Legfobb Ugyészség,
2) a fellebbviteli fotigyészségek,
3) a foligyészségek,

4) a jarasi iigyészségek.

21



Az ligyészség tudomanyos és kutatd intézménye az Orszagos Kriminologiai Intézet, amely a
blindzés kutatdsa, a kriminologia, a kriminalisztika és a biintetd-jogtudoméanyok elméletének €s
gyakorlatanak fejlesztése céljabol mitkodik.

A legfobb ligyész kivételével az ligyész szolgalati jogviszonya az altalanos Oregségi
nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn. A legfébb ligyészt az ligyészek koziil a kdztarsasagi
elndk javaslatara az Orszaggytilés valasztja kilenc évre. A legfobb ligyész megvalasztdsahoz az
orszaggytlési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A legfébb ligyész évente
beszamol tevékenységérdl az Orszaggytilésnek. Az ligyészek nem lehetnek tagjai partnak, és
nem folytathatnak politikai tevékenységet.

A legfobb ligyészt és az ligyészeket az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti
meg. A legfobb ligyészre az orszaggyiilési képviselok mentelmi jogaval kapcsolatos eljarasi
szabalyokat kell alkalmazni. A mentelmi jog felfliggesztése targyaban az Orszaggytilés a jelen
1évé képviselok kétharmadanak szavazataval dont, a mentelmi jog megsértése esetén a

sziikséges intézkedést az Orszaggyiilés elndke teszi meg.

Alapvetd jogok biztosa

Az alapvetd jogok biztosa alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki
kezdeményezheti. Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara
jutott visszassagokat kivizsgdlja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy
egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggylilés az orszaggytilési képviselok

kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja.

Az alapvetd jogok biztosa tevékenysége soran — kiilondsen hivatalbol inditott eljarasok
lefolytatasaval — megkiilonboztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak, a jové nemzedékek
érdekeinek, a Magyarorszagon €16 nemzetis€égek jogainak, valamint a leginkabb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok jogainak, tovabba a fogyatékossaggal ¢l6 személyek jogairdl szolo

egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére €s ellendrzésére.

Az alapveté jogok biztosa
1) attekinti és elemzi az alapvet jogok magyarorszagi helyzetét, és az alapvetd jogokkal
Osszefiiggd, Magyarorszagon tortént jogsértésekrdl statisztikai kimutatést készit,
2) megkeresés alapjan statisztikai kimutatashoz személyes adatokat nem tartalmazo

Osszesitett adatokat szolgaltat,
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3) véleményezi a feladat- és hataskorét érint jogszabalyok tervezetét, a hosszu tava
fejlesztési, teriiletrendezési €s a jové nemzedékek életmindségét egyébként kdzvetleniil
érint6 terveket és koncepciokat,

4) javaslatot tehet az alapvetd jogokat érint6 jogszabalyok modositasara, megalkotasara,
illetve nemzetkozi szerz6dés kotelezo hatalyanak elismerésére,

5) kezdeményezheti a jogszabalyok Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak feliilvizsgalatat az
Alkotmanybirosagnal,

6) kozremiikodik a feladat- és hataskorét érinté nemzetkozi szerzédések alapjan késziild
nemzeti jelentések elokészitésében, figyelemmel kiséri és értékeli e szerzédések magyar
joghatosag ala tartozo érvényesiilését,

7) egyiittmiikodik azon szervezetekkel, amelyek célja az alapveté jogok védelmének
elémozditasa.

Az alapvetd jogok biztosa évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggytilésnek.
Az alapvetd jogok biztosanak és helyettesének a megbizatasa 0sszeegyeztethetetlen minden
mas allami, dnkorményzati, tarsadalmi és politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Az alapvetd

jogok biztosat és helyettesét az orszaggyiilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg.

Az Allami Szamvevészék

Az éllami pénzeszkdzok végrehajtd hatalom 4altal torténd felhasznalasanak ellendrzése
alkotményos igény és alkotmanyossagi garancia, amely megkoveteli, hogy erre a célra
kiilonleges gazdasagi-pénziigyi szakértelemmel rendelkezd személyekbdl allo, a torvényhozo
hatalomnak aldrendelt, de minden mas hatalmi agtdl fiiggetlen szervezetet hozzanak Iétre,
melynek rendeltetése a pénziigyi- gazdasagi ellendrzés rendszeres €s folyamatos ellatasa.

Az Allami Szamvevészék (ASZ) éltalinos pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerv, az allami
ellendrzés legfébb szerve. Torvényben meghatarozott feladatkorében ellendrzi a kdzponti
koltségvetés végrehajtasat, az allamhdaztartds gazdalkodasat, az allamhdaztartdsbol szarmazo
forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését. Altalanos ellenérzési hataskore lehetévé
teszi, hogy ellenérzést végezzen barhol, ahol allami pénzt hasznalnak fel vagy kezelnek.

Ellendrzését torvényességi, célszerliségi €s eredményességi szempontok szerint végzi.
Az Allami Szamvevoészék hataskorei

1) Az Orszaggylilés szamara véleményt ad a kozponti koltségvetésrol sz6lo

torvényjavaslat megalapozottsagardl, a bevételi eldiranyzatok teljesithetdségérdl, az
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2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

allami kotelezettségvallalassal jard beruhdzasi eldiranyzatok felhasznalasanak
torvényességérol és célszertiségérol.

Az allamhaztartas gazdalkoddsanak ellendrzése keretében ellendrzi a kozponti
koltségvetési fejezetet iranyitd szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek
miikddését, a fejezetbe tartozd kozponti kezelésti eldiranyzatok és fejezeti kezelésti
eléiranyzatok felhasznalasat, valamint a helyi Onkormanyzat, a nemzetiségi
Onkormanyzat és ezek tarsulasa gazdalkodasat.

Az allamhaztartasbol szarmazd forrasok felhasznalasanak keretében ellendrzi a
kozponti kdltségvetésbdl gazdalkodo szervezeteket €s intézményeket.

Ellenérzi az allamhaztartasbol nyujtott tamogatds vagy az allamhaztartasbol
meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhaszndldsdt a helyi
onkormanyzatokndl, az orszdgos ¢s helyi nemzetiségi Onkorméanyzatoknal, a
kozalapitvanyoknal, a koztestiileteknél, a kdzhasznli szervezeteknél, a gazdalkodo
szervezeteknél, az egyesiileteknél, az alapitvanyoknal és az egyéb kedvezményezett
szervezeteknél. Ellendrizheti az 4llamhdaztartds alrendszereibdl finanszirozott
beszerzéseket és az allamhaztartas alrendszereihez tartozo vagyont érintd szerzodéseket
a megrendelonél vagy annal, aki nevében, képviseletében eljar, tovabba azoknal is, akik
a szerzOdés teljesitéséért felelések. Ellenérzése soran értékeli az allamhéztartas
szamviteli rendjének betartasat, az allamhaztartds belsd kontrollrendszerének
miikddését.

Ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast. Ellendrzése
Kiterjed a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetésének végrehajtasarol
készitett zarszdmadasra és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjainak pénziigyi
beszamolojara, valamint az elkiilonitett 4allami pénzalapok koltségvetésének
végrehajtasrol készitett zarszamadasra.

Ellendrzi az allami adohatésag €s a helyi Onkormanyzatok adoztatasi és egyéb
bevételszerzo tevékenységét, valamint a vamhatosag tevékenységeét.

Ellendrzi a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat.

Torvényességi  szempontok szerint ellendrzi a partok ¢és az orszaggytlési
képviseldcsoportok gazdalkodasat.

Torvényességi szempontok szerint ellendrzi a vallasi egyesiilet, az egyhazi jogi
személyek vagy azok nevelési-oktatési, felsdoktatasi, egészségiigyi, karitativ, szocialis,
csalad-, gyermek- és ifjusagvédelmi, kulturalis vagy sporttevékenység végzésére

létrehozott, a jogi személyiséggel rendelkezd vallasi kozosség belsd szabalya szerint
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jogi személyiséggel nem rendelkezd intézménye részére az allamhdaztartasbol nem
hitéleti célra nytjtott tamogatas felhasznalasat

10) Torvényességi szempontok szerint ellendrzi a nemzetbiztonsagi szolgalatok kiilonleges
miikodési koltségkeretének felhasznalasara vonatkozo adatokat

11) Torvényességi szempontok szerint ellenérzi a kozélet befolyasolasara alkalmas
tevékenységet végzo civil szervezetek atlathatosagarol szolo 2021. évi XLIX. torvény

szerinti egyesiiletet €s alapitvanyt.

Az Allami Szamvevészék ellendrzéseinek gyakorisagat torvény, torvényi szabalyozas
hianyaban az Allami Szamvevészék elndke hatarozza meg.

Az Allami Szamvevészék személyi alloméanya elnokbol, egy alelnokbél, vezetSkbol,
szamvevokbdl és a munka torvénykonyvérdl szold 2012. évi 1. torvény hatdlya aléd tartozo
munkavallalokbol all. EInokét az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg.
Az Allami Szamvevészék fiiggetlenségét szigorti Osszeférhetetlenségi szabalyok és
egylittalkalmazasi tilalmak biztositjak. Az elnok, az alelnokok és a szamvevOk nem tdlthetnek
be semmilyen tisztséget koltségvetési tdmogatasban részesiild szervnél, nem lehetnek
orszaggytlési képviselok, nem tdlthetnek be érdekképviseleti szervnél vezetdi tisztséget, mas
keres6 foglalkozast — a szerz6i jogvédelem ala es6 tevékenység kivételével — nem folytathatnak
¢s kiilon dijazast nem fogadhatnak el. EInokké és alelnokké nem jelolhetd olyan személy, aki a
jelolést megeldzé négy évben tagja volt a Kormanynak vagy barmely part orszagos

szervezetében valasztott vezetd tisztséget toltott be.

Helyi 6nkormanyzatok

Magyarorszagon a helyi koziigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkormanyzatok miikddnek. A sarkalatos torvény alapjan a helyi onkormanyzéds joga a
telepiilések, azaz a kozség, a varos, a jaradsszékhely varos, a megyei jogu varos, a fovaros és
keriiletei kozosségét illeti meg. Megyei jogl varos: a varmegyeszékhely varos, valamint az
Orszaggytilés altal a sarkalatos torvény hatalyba 1épése elétt megyei jogu varossa nyilvanitott
varos. A helyi Onkorméanyzds joga a megyék valasztopolgarait is megilleti. A fOvarosi
Onkormanyzat telepiilési €s teriileti onkormanyzat.

A helyi 6nkorményzast a valasztopolgarok az altaluk valasztott képviseldk ttjan, illetéleg helyi
népszavazassal gyakoroljak. A helyi onkormanyzati jogokat és kotelezettségeket torvény
hatdrozza meg. Az dnkorményzati jogokat, valamint az 6nkorményzat hataskorének jogszerii

gyakorlasat alkotmanybirdsagi, illetéleg birdsagi védelem illeti meg. Az Onkormanyzati
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rendszer fontos jellemzdje, hogy az dnkorményzati jogok minden dnkorményzatot egyenléen

illetnek meg, bar feladataik és hataskoreik eltéréek lehetnek. Az 6nkormanyzatok kdzott nincs

ala-folérendeltség.

Az onkormanyzati jogok alkotmanyos tartalmat az Alaptérvény hatarozza meg.

A helyi onkormanyzat a helyi koziigyek intézése korében torvény keretei kozott:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)
9
10)
11)

12)

13)

rendeletet alkot,

hatarozatot hoz,

Onalldan igazgat,

meghatdrozza szervezeti ¢s miikodési rend;jét,

gyakorolja az dnkormanyzati tulajdon tekintetében a tulajdonost megilletd jogokat,
meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalléan gazdalkodik,

e célra felhasznalhatdo vagyonaval és bevételeivel kotelezd feladatai ellatdsanak
veszélyeztetése nélkiil vallalkozast folytathat,

dont a helyi adok fajtajarol és mértékérdl,

onkormanyzati jelképeket alkothat, helyi kitlintetéseket és elismerd cimeket alapithat;
a feladat- és hataskorrel rendelkezé szervtdl tajékoztatast kérhet, dontést
kezdeményezhet, véleményt nyilvanithat,

szabadon tarsulhat més helyi 6nkormanyzattal, érdekképviseleti szovetséget hozhat
1étre,

feladat- és hataskorében egyiittmiitkodhet mas orszagok helyi dnkormanyzataval, tagja
lehet nemzetk6zi onkormanyzati szervezeteknek,

torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol,

Torvény altal nem szabalyozott helyi tdrsadalmi viszonyok rendezésére, illetve torvényben

kapott felhatalmazas alapjan dnkormanyzati rendeletet alkot (de az onkormanyzati rendelet mas

jogszaballyal nem lehet ellentétes).

Az Alaptorvény kinyilvanitja, hogy tiszteletben tartja az Snkormanyzatok tulajdonat. A helyi

onkorményzatok tulajdona koztulajdon, amely feladataik ellatasat szolgalja. A képviselo-

testiilet az 6nkormanyzati tulajdon tekintetében gyakorolja a tulajdonost megillet6 jogokat, az

onkormanyzat bevételeivel Onalléan gazdalkodik, sajat feleldsségére vallalkozhat. Az

onkormanyzati torvényben meghatdrozott feladatai ellatdsahoz sajat bevételre jogosult,
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valamint a feladatokkal aranyosan allami tamogatasban részesiil. A helyi adok fajtait és

mértékét a torvény keretei kozott onalldan allapitja meg.

Az alapveto jogok és kotelezettségek rendszere

Az alapvet0 jogok jellegiikre és tartalmukra tekintettel sorolhatok be az adott jogcsoportokba.
Az egyik klasszifikacios megoldas az alapvetd jogok torténelmi kialakuldasanak idérendje
szerint els6-, masodik-, és harmadik generécios alapvetd jogokat kiilonboztet meg. Egy mésik
osztalyozasi lehetdség az allam kozhatalma altal biztositott cselekvési lehetdségeket tekinti
kiindulépontnak.

Ennek alapjan az alapjogok négypolusu felosztasa ismert: szabadsagjogok; gazdasagi, szocialis
¢és kulturalis jogok; az allami tevékenységben részvételt biztositdé jogok; az allampolgarok

egyenjogusaga.

Az alapveto jogok:
1) azélethez vald jog,
2) az emberi méltosaghoz valo jog,
3) aszabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valo jog,
4) ajogorvoslati jog,
5) atulajdonhoz vald jog,
6) aszabad mozgas ¢és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak joga,
7) aszemélyiséghez kapcsolddo jogok,
8) a gondolat, a lelkiismeret és a vallasszabadsaghoz val6 jog,
9) az egyenjogusaghoz valo jog,
10) a peticios jog,
11) az egyesiilési és a gyiilekezési jog,
12) a szolas és sajtoszabadsag,
13) a valasztojog,
14) a helyi 6nkormanyzas joga,
15) a munkahoz val¢ jog,
16) a pihenéshez valo jog,
17) az egészséghez valo jog,
18) a szocialis biztonsaghoz valo jog,

19) a miivelddéshez valo jog.
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Az alapveto allampolgari kotelezettségek
1) Hozzajarulas allami és kozosségi feladatokhoz
2) Természeti er6forrasok megbrzésének kotelessége
3) Jogszabalyok betartasanak kotelezettsége
4) Kozosség érdekében végzett munkavégzés
5) Gondoskodasi és tankotelezettség
6) Raszorulo sziil6 ellatasa
7) Karviselési és kartéritési kotelezettség a kornyezeti karokozasért)
8) Kozteherviselés
9) Honvédelmi kotelezettség
10) Honvédelmi munkakoételezettség
11) Polgari védelmi kotelezettség
12) Anyagi szolgaltatasi kotelezettség

A rendvédelmi feladatokat ellato szervvel egyiittmiikodo allami és 6nkormanyzati szervek
és civil szervezetek feladatai, miikodése

A demokratikus allam miikddéséhez elengedhetetlen, hogy az alcimben megemlitett
szervezetek, kdzosen és egyiittmiikodve lassak el a résziikre meghatarozott feladatokat.

Az egyiittmiikddéssel érintett szervek két nagy csoportba sorolhatok. Egy résziik a kotelezd —
jogszabalyi — egylittmiikodok kore, mas résziik a kiilonb6z6 fontos tarsadalmi részérdekeket

lefedd egyiittmiikdések.

Szerven beliili egyiittmiikodés

Az altalanos renddri feladatok ellatasara létrehozott szerv nyilvantartasaibol a belsd
blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv, a terrorizmust elhdrité szerv és az
idegenrendészeti szerv — feladatainak teljesitéséhez — adatot kérhet.

Ha az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott szerv, a terrorizmust elharitd szerv
vagy a belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellatdé szerv feladatellatasa soran
hataskorébe nem tartozé blincselekményre utald, vagy személyi védelem ellatasaval, Védelmi
Program elOkészitésével és végrehajtasaval, illetve személyvédelmi és Iétesitménybiztositasi
feladattal 0sszefiiggd informacid birtokaba jut, azt haladéktalanul koteles atadni a hataskorrel
rendelkezd szervnek.

A személyvédelem soran a Terrorelharitasi Kozpont vagy a Készenléti Renddrség sajatos

védelmi eszkdzokkel és modszerekkel gondoskodik Magyarorszag érdekei szempontjabol
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— a védett személyek és a kijelolt létesitmények védelmérdl szoldo kormanyrendeletben
meghatarozott — kiilondsen fontos személyek (védett személyek) életének, testi épségének
biztonsagarol.

A személyvédelmi feladatokat a Terrorelharitasi Kozpont vagy a Készenléti Renddrség mas
szervekkel egyiittmiikodve végzi, melynek soran gondoskodik a védett személyek ellen

iranyul6 erdszakos cselekmények felderitésérdl, megel6zésérdl, megszakitasarol.

Nemzetkozi egyiittmiikodés

A renddrséget a kozponti szerv képviseli a nemzetkozi rendvédelmi szervezetekben, kiilondsen
a Biiniigyi Renddrség Nemzetkozi Szervezetében (Interpol), az Europai Renddrségi Hivatalban
(Europol), valamint — ha a miniszter masként nem rendelkezik — a két- és tobboldalu

nemzetkozi szerz6déseken alapuld rendészeti targyi nemzetk6zi kapcsolatokban.

Allamon beliili, szervek kozotti (kiils6) egyiittmiikodés

A belsd blinmegeldzési €s biinfelderitési feladatokat ellatd szerv, a terrorizmust elharitd szerv,
valamint az idegenrendészeti szerv - kiilon torvényben meghatarozottak szerint - 6nalldéan
jogosultak a tevékenységiikkel 0Osszefliggd feladatokat ellatd tarsszervekkel vald
egylittmiikodésre, kapcsolattartasra, valamint e szervek nemzetkdzi szervezetei

tevékenységében valo kozvetlen részvételre.

A rendorség és a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag egyiittmiikodése
A védekezés megvalositasa a funkcionalis szervek egyiittmiikodésével valosithatdo meg.
Az egyiittmiikddés célja a védekezésben résztvevd valamennyi szervezet tevékenységének
hely, id6 és feladat szerinti Osszehangoldsa, a katasztrofa karos kovetkezményeinek
megeldzése, kovetkezmények tovabb terjedésének megakadalyozasa, csokkentése, a

kovetkezmények felszamolasa, illetve az eredeti helyzet visszaallitasa.

A rendorség és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal egyiittmiikodése

Az egylittmiikodés célja a felek jogszabalyban meghatarozott feladatai — a blincselekmények
megelézése és lildozése, kiillonosen az allami bevételekkel Osszefiiggd jogsértések elleni
fellépés, az illegalis migracido és az ahhoz kapcsolodd maés jogellenes cselekmények, a
szervezett blinozés, illetve a feketegazdasag elleni kiizdelem, a biincselekményekkel okozott
karok megtériilése érdekében végrehajtandd intézkedések — eredményes végrehajtasanak

eldsegitése érdekében a kozos feladatellatashoz sziikséges feltételrendszer megteremtése
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Az egyiittmiikodés soran:
a) elézetesen egyeztetett modon és esetekben kozosen hajtanak végre felderitési és fedett
miuveleti feladatokat;
b) konkrét tigyekben nyomozasi cselekményeket végeznek;
C) a jogszabalyok altal meghatarozott keretek kozott és feltételekkel kozos nyomozo
csoportot hoznak 1étre, ha azt a szakmai indokok sziikségessé teszik; valamint
d) 6sszekotoket alkalmaznak.
e) eldre egyeztetett helyszineken és idOpontokban kozos hatarforgalmi és mélységi
ellendrzési akciokat, valamint k6zos jarOrszolgalatot szerveznek
f) egyiittmiikodnek az illegalis migracid és az ahhoz kapcsolédd mas jogellenes
cselekmények elleni hatosagi fellépés hatékonyabba tételéhez, valamint a kordzott
személyek és targyak felkutatasdhoz sziikséges intézkedések megtételében, feladatok

meghatarozasaban ¢s végrehajtasaban.

A rendészeti teriileten végzett egyiittmiikodés sordn a hatarforgalom ellendrzésével kapcsolatos
feladatok hatékony ellatdsa érdekében kolcsondsen tdjékoztatjdk egymast kiilondsen, a
hatarforgalmat befolyasold koriilményekrol, a bekdvetkezett hatarforgalmi eseményekrol, a
hataratkeléhely rendjét befolydsold koriilményekrdl, jelenségekrol, szolgélatszervezési

kérdésekrdl, az dllamhatart érintd, kozos intézkedést igényld feladatokrol.

A renddérség és a Biintetés-végrehajtasi Szervezet egyiittmiikodése

A biintetés-végrehajtasi szervezet a kozrend és a kozbiztonsag, az €let- és vagyonbiztonsag
sulyos sérelme vagy annak kozvetlen veszélye esetén, az intézkedésre jogosult rendvédelmi
szerv kérésére - a biintetés-végrehajtas biztonsaganak a veszélyeztetése nélkiil — segitséget

nyujt a kozrendvédelmi feladatok ellatdsahoz.

Az egylittmiikodés célja a biintetés-végrehajtasi szerv €és az altalanos renddrségi feladatok
ellatasara létrehozott szerv szamdra jogszabalyokban, kozjogi szervezetszabalyozd
eszkozokben meghatarozott feladatok eredményes végrehajtasanak eldsegitése, valamint a
rendelkezésre allo erdk, eszkozok, tapasztalatok egymdés tdmogatisa érdekében torténd
hatékonyabb felhasznalasa.

Az egyiittmiikddés alapja a feladatok végrehajtdsanak kolcsonds segitése az alapfeladatok

ellatasat nem veszélyeztetd modon.
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Az egyiittmiikodés teriiletei:
1) elektronikus tavfeliigyeleti rendszer miikddtetése;
2) kiilonleges jogrend bevezetésébdl fakado, katasztrofa, illetve katasztrofaveszély
bekovetkezése esetén felmeriilo, egészségligyi valsaghelyzetben végrehajtando,
tovabba a tomeges bevandorlds okozta valsaghelyzet bekdvetkezéséhez kothetd

feladatok ellatasa;

A Rendészeti tevékenységet végzo allami, onkormanyzati és civil szervezetek
Rendészeti tevékenységet végzo allami szervek

1) arendérség

2) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv

3) apolgari nemzetbiztonsagi szolgalatok

4) a Biintetés-végrehajtasi Szervezet

5) aNemzeti Ado- és Vambhivatal

Rendészeti tevékenységet végzo allami, de nem fegyveres szervek
1) a Nemzeti Népegészségiigyi Kozpont
2) aNemzeti Kozlekedési Hatosag
3) aNemzeti Fogyasztovédelmi Hatosag

4) aNemzeti Elelmiszerlanc-biztonsagi Hivatal

Az egyes rendészeti feladatokat ellato személyek
1) atermészetvédelmi Or,
2) azerdészeti hatosag rendészeti feladatokat ellato tagja,
3) ahegydr,
4) ahivatasos vadasz,
5) arendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzet,
6) arendészeti feladatokat ellato jogosult erdészeti szakszemélyzet,
7) az allami haldr és a hivatasos halér,
8) a kozteriilet-feliigyeld,
9) az 6nkormanyzati természetvédelmi Or,

10) a mezdor.
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Rendészeti tevékenységet végzo civil szervezetek

Polgarérség

Kotelezéen egyiittmiikodo szervek

1)

2)

3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

a renddrség szervei:
a) altalanos rendorségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
b) abelsé blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat ellato szerv, azaz a Nemzeti
Védelmi Szolgélat (NVSZ)
C) a terrorizmust elharité szerv, azaz a Terrorelharitasi Kozpont (TEK)
d) az idegenrendészeti szerv, azaz az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag
(OIF)
mas rendvédelmi szervek (katasztréfavédelem, biintetés-végrehajtas, polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok, Orszaggyiilési Orség),
az ligyészségek,
a birosagok,
a kormanyhivatalok és a jarasi hivatalok,
az dnkorményzatok,
a Nemzeti Ado- és Vamhivatal,
a Magyar Honvédség,
a rendészeti feladatot ellatok (pl. kozteriilet-feliigyeletek),

10) az Orszagos Polgardér Szovetség stb.

Tarsadalmi részérdekeket lefed6 egyiittmikodok

1)
2)
3)
4)
5)

a kamarak (vadasz stb.),

a vagyonvédelmi szervezetek,
az aldozatvédelmi szervezetek,
a kornyezetvédelmi szervezetek,

a turisztikai szervezetek stb.

Az Eurodpai Unio intézményei és Magyarorszag kapcsolata az unios intézményekkel

Az Eurdpai Uni6 intézményei sajatos rendszerben mitkodnek, amely egyszerre viseli magéan a

kormanykozi egytittmiikodés és az egyes tagallamok feletti szupranacionalis miikodés jegyeit.

Ennek megfeleléen bizonyos intézmények miikodését a kormanykozi egyiittmiikddes

befolyasolja inkabb, igy az Europai Tanacs, amely az egyes tagallamok allam- €s kormanyfoit,

valamint a Tanacs, amely a miniszteri szintli képviseloket tomoriti, érvényre juttatva a tagallami
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érdekeket. Ezzel szemben a tagallamok feletti miikodés egyértelmii az unio6 érdekeit érvényre
juttatd Eurodpai Bizottsag, a kozvetleniil az unids polgarok altal valasztott Eurdpai Parlament, a
pénziigyi ellenérzésért felelés Europai SzamvevOszék, valamint az unidés jog egységes
alkalmazasaért és értelmezéséért felelos Eurdpai Unid Birdsaga esetén. A Kozponti Bankok
Eurdpai Rendszerének (KBER), melynek része az Europai Kozponti Bank (EKB), alappillére
a monetaris egylittmiikddés és kozos pénznemként az eurd.

Az emlitett intézmények mellett az uni6 egyéb szervekkel és hivatalokkal is rendelkezik: az
Eurodpai Parlamentet, a Tanacsot és a Bizottsagot tanacsaddi mindségben segiti a Gazdasagi és

Szocidlis Bizottsag (GSZB), valamint a Régiok Bizottsaga.

Az Eurodpai Uni6 intézményei az EUMSZ VI. rész 1. cim 1. fejezete alapjan a kovetkezok:
1) Europai Parlament,
2) Eurdpai Tanacs,
3) Europai Uni6 Tanacsa,
4) Eur6pai Bizottsag,
5) Eur6pai Uni6 Birosaga,
6) Europai Szamvevoszék,

7) Eurépai Kozponti Bank (a Kozponti Bankok Eurdpai Rendszerének részeként).

Az egyes intézmények a Szerzddésekben rajuk ruhazott hatdskordk hatdrain beliil, az ott
meghatarozott eljarasok, feltételek és célok szerint jarnak el. Az intézmények johiszemiien ¢és
kolcsondsen egylittmiikodnek egymdssal. Az Europai Parlamentet, az Europai Tanacsot és az
Eurdpai Bizottsagot a Gazdasagi és Szocialis Bizottsdg és a Régiok Bizottsaga segiti,
tanacsaddi mindségben.

Pénzintézetek: Eurépai Beruhazasi Bank, Eurdpai Ujjaépitési és Fejlesztési Bank, Eurdpai
Ko6zponti Bankok rendszere (amelyet az eurdpai Kézponti Bank és a tagallamok kodzponti

bankjai alkotnak).

Magyarorszag 1994. aprilis 1-jén kérte hivatalosan felvételét az Eurdpai Unidba. A magyar
csatlakozasi targyalds 1998. marciusatél 2002 decemberéig tartott targyaldsokat 2002
decemberében, a Koppenhéagaban tartott Eurdpai Tanécs iilésen zartak le.

2003. aprilis 12-én Magyarorszagon népszavazast tartottak az EU-tagsagrol, amelyen a
résztvevok 83,76%-a igennel szavazott — a valasztasra jogosultak 45,62%-anak részvétele

mellett. A 2003. aprilis 16-1 athéni csucsértekezleten Medgyessy Péter miniszterelnok kilenc
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masik csatlakozo orszag vezetdjével egyiitt alairta a Csatlakozasi Szerzddést, amely 2004.
majus 1-jén lépett hatalyba.

Tagallamként az EU-hoz csatlakozé Magyarorszagnak 0j kormanyzati koordinacios rendszert
kellett kialakitania EU-politikajanak zokkenémentes bonyolitasa érdekében. Egy tagallam
kettds szintli korméanyzéasban vesz részt: kormanyozza orszagat és részt vesz az Europai Unid
kormanyzasaban.

Az eurdpai kormanyzas hazai kozpontja az Europai Koordinacios Tarcak6zi Bizottsag (EKTB),
amely a csatlakozas Ota biztositja Magyarorszag részvételét az Europai Uni6 kormanyzasaban.
Feladatai kozé tartozik az Eurdpai Unid intézményeiben, elsdsorban a Tandcs kiilonbozo
forumain és az Eurdpai Birosag elé keriil6 tigyekben képviselendd magyar allaspont kialakitasa,
valamint az Orszaggytléssel folytatott egyeztetési eljaras targyalasi allaspontjainak
eldkészitése. Ezeken kiviil a testiilet megtargyal minden olyan relevans, a hazai EU-tagsaggal
¢s az EU korméanyzasaval kapcsolatos témat, amelyben magyar allaspont kialakitasa sziikséges:
a kotelezettségszegési eljarasokkal kapcsolatos kérdéseket, az egyes EU ligynokségek, szakmai
intézetek vezetdi kinevezéseire vonatkozo javaslatokat, azok elhelyezésével, a vonatkozo
magyar palyazatokkal kapcsolatos el6terjesztéseket stb. Az EKTB iiléseit a szakért6i csoportok
készitik eld, melyeket az adott teriiletért felelds tarcak vezetnek. Az EKTB résztvevoi helyettes
allamtitkarok, akik a kozigazgatasi allamtitkari értekezlethez s végs6 soron a Kormanyhoz

terjesztik fel javaslataikat.

Magyarorszag tarsadalmi és gazdasagi folyamatai: Magyarorszag tarsadalmi
rétegzodése (nem, kor, életmod, kisebbségek stb. szerint), kiilonos tekintettel a szolgalati

hely szerinti teriiletre

Magyarorszag tarsadalmi folyamatai

A rendszervaltas utani Magyarorszag tarsadalmi folyamatainak jellemzése és értékelése igen
Osszetett feladat, tovabba figyelemmel kell lenni arra is, hogy egyes folyamatok, jelenségek
értelmezése soran a vilagnézeti és politikai nézetek is litkozhetnek — gondoljunk csak pl. az
abortusz koriili vitdkra. Emiatt a tarsadalom kutatasara vallalkozo elemzének mindig arra kell
torekednie, hogy vizsgélata soran empirikus, vagyis tapasztalati iton megszerzett adatokra,

tényekre és statisztikdkra tdmaszkodjon.
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Egy-egy tarsadalom vizsgalatakor alapvetd kérdés a népesség szama, dsszetétele €s az azokat
meghatarozo6 népesedési folyamatok (igy a sziiletések, hazassagkotések, valasok, haldlozasok,
kiils6 és belsd vandorlasok) ismerete — e kérdésekkel foglalkozik a demografia.t

A mai magyar tarsadalom népesedési tendenciai mar a szocializmus utolso éveiben kialakultak.
Hazank népessége 1981 ota folyamatosan fogy: az 1980-as 10,7 millids népességcsucshoz
képest 2015-re 9,85 milliéra csokkent.? A csokkenés magyardzatara szamos tényez6t lehet
emliteni: az 1989-1990-es politikai rendszervaltast kovetd gazdasagi és tarsadalmi atalakulas
kovetkezményeit, a népesség bizonyos csoportjainak megvaltozott demografiai magatartasat, a
gyermekekkel kapcsolatos kozgondolkozds és a ndk szerepfelfogdsdnak atalakuldsat. A
kedvezétlen folyamatokat mérsékld, megforditdo, korméanyokon 4ativeld, atfogd és tartds
népesedéspolitika kidolgozasara sem keriilt sor.

A fogyas oka egyrészt az élvesziiletések szdmanak folyamatos csdkkenése, mésrészt a
halalozasok magas szdma. Szamokat tekintve latvanyos az elmult évtizedek visszaesése: mig
az 6tvenes években, a Ratko-korszakban® évente megkozelitdleg 200 ezer Gjsziilott jott vilagra;
a ’70-es évek kozepén — mikor a ,,Ratkod gyermekek” sziiloképes korba keriiltek — is 170-180
ezer csecsem sziiletett, addig a rendszervaltas éveiben csak 120 ezer 0jsziilott, az ezredfordulo
éveiben 95-97 ezer, 2013-ben mar csak 88 ezer csecsemd jott vilagra! A népességfogyast jol
szemlélteti a teljes termékenységi aranyszam alakulasa (a sziiléképes koru néi népességre jutd
szliletések atlaga) is: 1990-ben ez még 1,84 volt, 2013-ra 1,34-re csokkent. Pusztan a tarsadalmi
reprodukciohoz, vagyis azonos népességszam fenntartasahoz arra lenne sziikség, hogy szaz n6
az ¢lete folyaman 210 gyereknek adjon életet, dm ez a mutatd hazankban 2013-ban, mint 1ajuk
csak 134 volt! A kutatdsok ramutatnak, hogy a kilencvenes évek végétél Magyarorszagon is
kezdett altalanossa valni ,,a kés6i hdzasodas és alacsony termékenység” nyugat-eurdpai
4

mintdja.” A népesség alakuldsanak folyamatait latvanyosan kovethetjik Magyarorszag

korfajan. (1. szamu 4bra)

! Andorka Rudolf: Bevezetés a szocioldgiaba, Osiris Kiadd, Budapest, 2006

2 KSH: Népesség, népmozgalom - http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html - a letdltés ideje 2016. oktober 12.

% A korszak Ratkd Anna népjoléti, majd egészségiigyi miniszterrdl kapta a nevét, legjelentdsebb intézkedése az abortusztilalom bevezetése; a
korszak jellemzd jelszava az ,,Asszonynak sziilni kételesség, lanynak sziilni dicséség!” volt. Demografiai eredménye az a tobb mint 1 millid
6, aki a1950-és 1956 kozott sziiletett.

4 Spéder Zsolt: Mintavaltis kozben. A gyermekvallalas id6zitése az élethitban, kiilonds tekintettel a sziilé ndk iskolai végzettségére és
parkapcsolati statusara. Demografia, 2006. 2—3. sz. 113-148. o.
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1. A népesség nemek és életkor szerint, janur 1.
Population by sex and age, 1° January
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1. abra - Magyarorszag korfaja - 1949-2015 Népesség nemek és életkorok szerint
Forras: Magyar statisztikai évkonyv, 2014

A népességcsokkenés masik oka a magas haldlozasi aranyszdm: a rendszervaltas koriil 1000
lakosra 14 haldleset jutott, az ezredfordulo évei 6ta 13,5-12,8 haldlozas koriil ingadozik ez az
érték, vagyis az elmult évtizedekben minden évben 130-140 ezer emberrel csokkent az orszag
lakossaga. A fenti statisztikakbol adodo természetes fogyas az elmult évtizedekben 35-40 ezer
koriil ingadozott, masképpen: évente megkozelitbleg egy kisvarosnyi embert veszit
Magyarorszag! Szemben a régebbi idészakokkal, amikor nagy aranyban haltak meg csecsemok
¢és gyermekek, a haladlozasok sulypontja napjainkra a felnétt-, illetve dregkorra tolodott at.

Magyarorszagon napjainkban a csecsemOhalanddsag eurdpai 0sszehasonlitasban is nagyon
kedvez0 értéket mutat: 2013-ban 1000 ujsziilott koziil ,,csak™ 5 hunyt el egyéves kora elott, ami
az 1950-es évek 60-70, az 1970-es évek 30 koriili, és a rendszervaltas id6szakanak 15 korili

értékét ismerve igazan figyelemre mélto.> A halalokokat vizsgalva kijelenthetd, hogy

° KSH: Népesség, népmozgalom - http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_wdsd001a.html - a letdltés ideje 2016. oktober 12.
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napjainkban a keringési rendszer okozta haldlozasok teszi ki az Osszes haldlesetek tobb mint
felét, a kiilonb6z6é daganatos betegségek pedig a haldlesetek mintegy negyedéért felelds. Az
erdszakos haldlokokat vizsgélva az utobbi években Orvendetes tendencidnak lehetiink tani:
mig 1995-ben 300-at is meghaladta az emberdlések szama, addig 2014-ben ez a szam ,,csak”
127 volt.® Az éngyilkossagok szdma szintén csdkkend tendencidt mutat: mig a nyolcvanas évek
elején kozel 6tezren valasztottak a ,,meghivott halalt”, 2014-ben ez a szam 1870 volt.

A népességfogyast ugyanakkor némileg mérsékelte a nemzetkozi be- és a kivandorlasok 2009-
ig fennallo6 pozitiv egyenlege. Ebben az évben a haldlozasok szama 33.900 f6vel haladta meg a
szliletésekét, am a csokkenés mégis csak 18.000 {6 volt, ugyanis a vandorlasi egyenleg 15 900
fos tobbletet mutatott! 1990 és 2006 kozott megkozelitdleg 200 ezer fovel gyarapodott az
orszag lakosainak a szama. A bevandorlok dontd tobbsége Roméniabol, Ukrajnabol és
Jugoszlavia utddallamaibol érkezett, és zommel 20 és 40 év kozotti magyar nemzetiségli felndtt
volt.” A 2008-t0l kezdddd vildggazdasagi krizis és recesszio jelentdsen erdsitette a kivandorlasi
hajlandésagot, s6t a kdrnyezd orszagok magyar népessége szamara sem az elsddleges migracios
célpont Magyarorszag.

2. A népességszamot alakito tényezdk
Factors affecting population number
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2. abra — A népességszamot alakito tényezok

Forras: Magyar statisztikai évkonyv, 2014

5 KSH: Magyar statisztikai évkonyv, 2014: https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2014.pdf - a letdltés ideje 2016.
oktober 12.
" Romsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szdzadban, Osiris Kiad6, Budapest, 2006, 409. o.
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A fent emlitett, mar évtizedek oOta zajlo kedvezdtlen demogréafiai tendencidk miatt
Magyarorszag lakossaga — ahogy a legtobb eurdpai orszdgban is — eldregedett. Ez
szemléltethetd az atlagéletkor emelkedésén is: 1990-ben a férfiaké 37,6 a noké pedig 39 év volt.
2011-re ez a férfiak esetében 39,3 évre, a ndk esetében pedig 43,5 évre emelkedett. A 15 évesnél
fiatalabb gyermeknépességhez viszonyitva az ennél idésebbek hanyada jelentésen nétt. A 65
¢év feletti lakossag 1990 és 2005 kozott 13%-rol 16,5%-ra emelkedett, mikézben a 14 éven
aluliak aranya 20%-r6l 16,8%-ra csokkent.®? A kormegoszlas teriileti kiilonbségeit vizsgalva
kiemelhetd, hogy Budapest népessége a legiddsebb, az itt €16k 22 szazaléka volt 60 éves vagy
ennél id6sebb, a vidéki varosok esetében a népesség 18 %-a, a kdzségekben pedig 21 %-a
tartozott az idds korosztalyok tagjai kozé. A leginkabb ,,eloregedett” megye Békés és Heves, a
»legfiatalabb” pedig Fejér és Komarom-Esztergom megye. A megyék koziil Szabolcs-Szatmar-
Bereg megye népességének a kordsszetétele a legkedvezObb a gyermekkortiak magas ¢€s az
oregkoruak igen alacsony aranya kovetkeztében. A tarsadalom folyamatos eloregedésével a
nyugdijas és id6skoruak helyzete jelent6s és rendszeres torddést igényld demografiai és
szocialpolitikai kérdéssé valt.® A sziiletéskor véarhato élettartam ugyanakkor folyamatosan
novekszik hazdnkban: 1990-ben a nék 73, a férfiak 65 évre szamithattak atlagosan, addig ez az
atlagérték 2015-re a nok esetében 78, a férfiak esetében pedig 72 évre ndvekedett — bar e
tendencia Orvendetes, az értékek a nyugati, unids orszdgok hasonld értékeitél még
elmaradnak.°

A nemek szerinti megoszlasban az elmult évtizedekben allandosult, és egyre latvanyosabb a
ndtobblet: mig 1980-ban 1000 férfira 1062, 2008-ban mar 1107 nd jutott. E jelenség hatterében
a férfiak magasabb halandosdga huzodik meg, ami a kézépkort és iddsebb korcsoportokban
igazan jelentds. A ndtobblet Budapesten a legmagasabb: itt 1,164, a vidéki varosokban 1,086,
a kozségekben 1,051 volt ugyanez a mutatd. A kiilonbséget alapvetéen az okozta, hogy a
févaros népessége eloregedettebb, mint a vidéki varosoké vagy a kozségeké. !

Hazank lakossaga nemzetiségi szempontbol kozel homogénnek tekinthetd, ugyanakkor a
magyar jogrendszer elismeri €s oltalmazza a Magyarorszag teriiletén €16 13 nemzetiség jogait.
Az err6l sz0616 jogszabaly szerint a nemzetiség olyan kisebbségi népcsoport, melynek sajat

1‘12

nyelve, kultardja és hagyomanyai kiilonbozteti meg lakossag tobbi részétdl.”= A tdrvény

értelmében nemzetiségnek mindsiil: a bolgar, a gérdg, a horvat, a lengyel, a német, az 6rmény,

8 Romsics Ignac: Magyarorszig torténete a XX. szazadban, Osiris Kiadé, Budapest, 2006, 409. o.

9 Valuch Tibor: A jelenkori magyar tarsadalom, Osiris Kiado, Budapest, 2015, 45. o.

10 K SH: Népesség, népmozgalom - http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat _hosszu/h_wdsd001a.html - a letdltés ideje 2016. oktdber 12.
1 Valuch Tibor: A jelenkori magyar tarsadalom, Osiris Kiad6, Budapest, 2015, 48 o.

122011. évi CLXXIX. térvény a nemzetiségek jogairol
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a roma, a roman, a ruszin, a szerb, a szlovak, a szlovén és az ukrdn. A népszamlalasok —

Onbevallason alapuld — nemzetiségre vonatkozo adatait, az alabbi tablazat szemlélteti:

Nemzetiség 1990 2001 2011
Népesség 10 374 823 10 198 315 9 937 628
Ebbdl:
Magyar 10 142 072 9416 045 9314 029
Hazai nemzetiségek
Bolgar n. a. 1358 3556
Cigany (roma) 142 683 189 984 308 957
Gorog n. a. 2509 3916
Horvat 13 570 15 597 23 561
Lengyel n. a. 2962 5730
Német 30 824 62 105 131 951
Ormény n. a. 620 3293
Romin 10 740 7 995 26 345
Ruszin n. a. 1098 3323
Szerb 2905 3816 7210
Szlovak 10 459 17 693 29 647
Szlovén 1930 3025 2 385
Ukran n. a. 5070 5633

3. abra - Magyarorszag népessége nemzetiség szerint 1990 és 2011 kozott

Forras: Valuch Tibor: A jelenkori magyar tarsadalom, Osiris Kiad6, Budapest, 2015

A 2001-es népszamlalas nyelvismeretre vonatkozo adataibol kideriilt, hogy a lakossag
majdnem teljes egésze (tehat a hazai kisebbségek tagjai is) valamilyen forméban megjeldlte a
magyar nyelvet, mint hasznalt, beszélt nyelvet — vagyis a hazai kisebbségeke a kétnyelviiség
jellemzd.

Mivel a kiilonféle foglakoztatdsi, demografiai, oktatasi jellemzdk az egyes nemzetiségi, nyelvi
csoportok korében — a cigdnyok (romak) kivételével — altaldban nem mutatnak dominans
eltérést az orszagos atlagot meghataroz6 magyarokétol, ezért részletesebben csak a ciganysag
jellemzdit mutatjuk be réviden. 13

A ciganysag a magyar tarsadalom legnagyobb létszdmu etnikai csoportjava valt az elmault
évtizedekben. A statisztikai és népszamlalasi adatok mellett 1éteznek tovabbi felmérések is,
melyek azt tekintik ciganynak, ,akit a nem cigdny koOzOsség tagjai szarmazasa, a

hagyomanyokhoz és a tradiciokhoz val6 ragaszkodasa és nem utolsésorban életmodja alapjan

13 Valuch Tibor: A jelenkori magyar tarsadalom, Osiris Kiado, Budapest, 2015, 76.0.
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ciganynak tekintenek...”'* Ez a definici6 vitathatdsaga ellenére is a tarsadalomkutatok széles
korében hasznalt. A cigany etnikumhoz tartozok a népesség egészének atlaganal hatranyosabb
helyzetben vannak. Ennek okai: az iskolazottsdg hianyossagai, a szakképzetlenek magas
aranya, az allando munkahellyel rendelkezék alacsony szama."

Demografiai jellemzdit tekintve a cigany népesség szama folyamatosan ndvekedett, noha ez
mérséklodd {itemet mutatott az ezredforduld idején. A ciganycsaladok gyermekszama
magasabb, de a haldlozasok szama és aranya sokkal magasabb, mint a tobbségi tarsadalomban.
A korosszetételt vizsgalva a ciganysag tehat fiatalabb, atlagéletkora alacsonyabb, mint az
orszag lakossagaé.l® Mig a magyar anyanyelviieknél a 15 év alattiak ardanya 16%, addig a
ciganysag korében ez 29% volt. Ezzel szemben az 65 év felettiek aranya az eldbbieknél 20%,
az utdbbiaknal minddssze 6%-ot tesz ki. Az iskolazottsdgi szint a cigdnysag korében igen
alacsony: a 7 éves és idésebb népesség kozel 60 szazaléka az altalanos iskola 8. évfolyamat
sem végezte el. Alig tobb mint egyharmaduk tett eleget a kotelezo 8 évfolyam elvégzésének, és
minddssze 1,5 szdzalékuknak van érettségije vagy annal magasabb végzettsége.!’ Az eltartottak
aranya a cigdnyok korében a legmagasabb. Mig a Kdadar-korszak utolsd évtizedeiben a
munkaképes kora romak 62%-a dolgozott rendszeresen, addig ez az arany 1993-ra 22%-ra
csokkent, s érdemben ez azdta sem valtozott. A munkahelyek tartds elvesztésébol és
alulképzettségiikbdl kovetkezett, hogy a cigany lakossag tilnyomd tobbsége tartésan a
tarsadalom legszegényebb als6 harmaddban, vagyis a mdasfél millidra tehetd szegények
csoportjan beliil helyezkedett el.’® A ciganysag tarsadalmi helyzetébdl fakadd problémak
megsziintetése a magyar tarsadalom egyik igen komoly kérdése, melynek kezelésére szamos
korméanyzati intézkedés sziiletett az elmult idészakban.

A tarsadalom osztalyszerkezetének és rétegzddésének vizsgalata igen komoly szociologiai
kérdéskor, ezért itt csak a téma vazlatos bemutatasdra vallalkozhatunk, Romsics Ignac
nyoman.

A rendszervaltas utan folytatodott a lakossag foglalkozasi struktirdjanak évtizedek ota tartd
atalakulasa, melynek soran a mezdgazdasagbol élok szama jelentdsen -, az iparban
foglalkoztatottak szama pedig kismértében csokkent, ugyanakkor a kiilonb6zd szolgaltato
agazatokban dolgozok szama jelent6sen novekedett - 2000-re ez elérte a 60%-ot; vagyis ipari

tarsadalombol erre az idére a magyar is posztindusztridlis tarsadalomma alakult. Az aktiv

Y Mészaros Arpad — Foti Janos: A cigany népesség jellemzéi Magyarorszagon. Statisztikai Szemle, 1996. 11. sz. 908-999. o.

%5 Valuch Tibor: A jelenkori magyar tarsadalom, Osiris Kiadé, Budapest, 2015, 84. o
16 Valuch Tibor: A jelenkori magyar tarsadalom, Osiris Kiado, Budapest, 2015, 84. o
7 Valuch Tibor: A jelenkori magyar tarsadalom, Osiris Kiadé, Budapest, 2015, 76. o
18 Romsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szazadban, Osiris Kiad, Budapest, 2006, 412.0.
% Romsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szazadban, Osiris Kiadé, Budapest, 2006, 409.0.
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keres6k korében emelkedett a szellemi foglalkozasuak aranya, a fizikai foglalkozasuaké pedig
csokkent; a gazdasag maganositasa kovetkeztében erdteljesen nott a vallalkozok ardnya is. A
fizikai foglalkozéastuakon beliil csokkent a mezégazdasagi munkasok aranya, mig a szakképzett
¢és szakképzetlen ipari €s egyéb nem mezdgazdasagi munkasok aranya érdemben nem valtozott.
A dolgozdk foglalkozasszerkezeti megoszlasat a csaladok osztalyszerkezete is tiikrozte. A
tarsadalmi piramis talapzatat 2005-ben a fizikai munkabol ¢€lok és a fizikai munkasként
nyugdijba vonult idés emberek alkottak. Ok tették ki a csaladok csaknem 60%-4t. Az alsd
vezetdi, csoportvezetdi, miivezetdi, illetve egyeb szellemi, szolgaltatoi és kereskeddi munkat
végz0 — nagyrészt érettségizett — csaladfok és csaladtagjaik egyiittesen mintegy 15%-0S
reprezentaciot értek el. A kozéprétegek masik nagy csoportjat az ipari, kereskedelmi és
mezdgazdasagi kisvallalkozok alkottdk — ebbe a korbe a csaladok 10%-a tartozott. A fels6fokt
végzettségli és kozépvezetdként vagy beosztottként dolgozd — részben mar nyugdijas —
értelmiségi csaladok az Osszes haztartds 13%-at adtdk. A tdrsadalmi piramis csucsan a
nagyvallalkozok, ,topmenedzserek”, vezetd értelmiségiek, tovabba a szabadfoglalkozasu
diplomasok (ligyvédek, orvosok) krémje helyezkedett el — ebbe a sziik elitcsoportba a csaladok
3-4%-a tartozott.

Vallasi szempontbdl a magyar tarsadalom igen heterogén képet mutat, ugyanakkor az
elvilagiasodasnak a szocialista korszakban kialakult trendje folytatodott. A 2011-es
népszamlalds adatai szerint a népesség 39%-a vallotta magat romai katolikusnak, 11 %-a
reformatusnak, mintegy 2-2 % volt az evangélikusok és a gorog katolikusok ardnya, a tobbi
felekezethez tartozok egyike sem haladta meg a 0,3%-t; ugyanakkor vallasi k6zosséghez,
felekezethez nem tartozonak vallotta magat a népesség 18,2 %-a, és nem kivant valaszolni a
27,2%.2° A vallasossag kérdésével foglalkozo kutatdsok alapjan megallapithats, hogy
hazénkban strukturalis valtozas tortént a vallasossag teriiletén. Egyarant csokkent a nem hivok
¢s a vallasukat rendszeresen gyakorlok ardnya, mikdzben jelentdsen emelkedett az 6nmagukat
a ,,maguk mddjan” vallasosnak tartok szdma és aranya. Mindez a hagyomanyos valldsossag
hattérbe szorulasa mellett a transzcendencia iranti igény ndvekedését is mutatja.?l A
hagyomanyos vallasossdgnak — bar visszaszorulasa és atstrukturalodésa korjelenség — tovabbra
is jelentds szerepe van nemcsak az egyén szocializacidjaban, de az egyhéazak tarsadalmi

szerepvallalasdban is, mint az oktatas, a betegapolas vagy szocidlis feladatok. Kijelenthetd

2 KSH: 2011. Evi Népszamlalas — 10. Valls, felekezet, 2014 - http://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/nepsz2011/nepsz_10_2011.pdf - a
letoltés ideje 2016. oktober 12.

2 Székely Andrés: A vallasossag alakuldsa Magyarorszagon 1995-2006 kozott. A valldsossag dsszefliggései a gyermekszammal. Valldsossag
és lelki allapot. In Kopp Maria (szerk.): Magyar lelkiallapot 2008. Esélyerdsités és életmindség a mai magyar tarsadalomban. Budapest, 2008,
Semmelweis Kiadd, 373-381. o.
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tovabba, hogy a magyar tarsadalom keresztény alapjai még a nem vallasosak életére is hatdssal
vannak, gondoljunk csak a mindenki altal kovetett tarsadalmi normak egyhdazi eredetére, vagy

a hazai iinnepek vallasos eredetére.

Magyarorszag gazdasagi infrastrukturaja (kozszolgaltatasok, pénziigyi és bankrendszer,
oktatasi rendszer, civil szervezetek)

Az infrastruktura feladata, hogy alapvetden biztositsa egy adott orszag gazdasaganak normalis
miikodését, vagyis a termelést, a fogyasztast és az elosztas folyamatat a gazdasag mindenkori
fejlettségének megfeleld szellemi és technikai szinvonalon. N¢lkiilozhetetlen szerepet tolt be a
bdvitett Ujratermelés biztositasaban, valamint a lakossag életkoriilményeinek javitdsdban, a
tertileti kiilonbségek csokkentésében. Az infrastruktira 1étrehozasaban és miikodtetésében a
tarsadalom egésze érdekelt: az dllam, hazai ¢és kiilfoldi vallalkozésok, intézmények,

onkormanyzatok, valamint a lakossag.

Osszefoglalva, az infrastruktira azon létesitmények, halozatok, intézmények Osszessége,
melyek kiszolgéljak a termelés- elosztas- fogyasztas folyamatat, illetve biztositjak a lakossag
ellatasat (egészségligy, oktatas, sport, kultura).

Az infrastruktara fejlodését meghatarozo keretfeltételek: piaci viszonyok kiépiilése, hatarok
kinyildsa, jovedelmi poziciok atrendezddése, technikai ¢és technoldgiai fejlédés, a
kornyezettudatos életmod terjedése, a lakossdg szamdnak valtozasa (csokkenés,

szuburbanizacid), integracios folyamat elérehaladésa.

Az Eurdpai Bizottsag 2016. évi orszagjelentése alapjan Magyarorszag kiegyenstlyozott, noha
tovabbra is viszonylag mérsékelt novekedési palyan halad, fokozatosan csokkentve
makrogazdasagi egyensulyhianyat.

Magyarorszag Osszességében némi haladast ért el a 2015. évi orszagspecifikus ajanlasok
végrehajtasaban. Az addzas teriiletén némi haladast jelentett a hitelintézetek kiilonadojanak
jelentds csokkentése. Jelentds haladast jelentett az addcsalas elleni szakpolitikai intézkedések
bevezetése. Ezzel egy idOben korlatozott mértékli haladas volt megfigyelhetdé az alacsony
keresetlick magas adoterhének csokkentése €s az adoigazgatas hatékonysaganak javitasa terén
is. Nem tortént azonban haladds a tekintetben, hogy a koltségvetési erdforrasokat a
kézmunkaprogram helyett az aktiv munkaerd-piaci intézkedésekre forditsak, illetve hogy
javitsak a szocialis és az allaskeresési ellatasok megfeleldségét és lefedettségét. Korlatozott volt

tovabba a haladés a hatranyos helyzetli csoportok foglalkoztathatosdganak javitasa — fOként az
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inkluziv tobbségi oktatdsban vald részvételének fokozasa — terén. A gazdasagpolitika

szinvonala 0sszességében javult, de e tekintetben fennallnak még fontos kihivasok.

Magyarorszagon a valsag kezdetekor a maganszektor adossagallomanya meglehetésen magas
volt, és foként devizahitelekbdl allt, de az orszag e téren jelentds eldrelépést ért el. A
maganszektor adossagallomanya a GDP 117 %-at kitevd 2009. évi csucsértékrdl 2014-ig 91 %-
ra csOkkent, noha ennek elkeriilhetetlen kovetkezménye volt, hogy a maganszektorbeli
hitelezés folyamatos csokkenése a beruhazasokat is fékezte. 2015-ben azonban a lakossagi
hitelezés mar az ¢lénkiilés jeleit mutatta, noha a vallalati szektorban még varni kell a hasonld
fordulatra. A haztartasok devizaalapu hiteleinek forintositasa véget vetett az egyik legnagyobb
rendszerszintli kockdzatnak. A javuld gazdasdgi kornyezetnek és a bankokkal szembeni
adopolitika enyhiilésének kdszonhetden kezd helyredllni a bankszektor nyereségessége. A
bankok ugyanakkor megfeleld tokeellatottsaguk és jo likviditasuk ellenére tovabbra is dvatosan
hiteleznek. A jovoben f6 kihivasként biztositani kell a nemteljesito hitelek magas aranyanak

csokkentését és a maganszektor piaci hitelezésének egészséges mértekli novekedését.

A bankszféra kiigazitasai

Az elmult évben csokkent a bankrendszer sériilékenysége. A haztartdsok devizahiteleinek
atvaltasa gyokeres valtozast jelentett. Ezaltal elhdrult a devizakitettségbdl eredd legnagyobb
rendszerszintli kockazat. A miikddési kornyezet stabilizacidjanak koszonhetden javultak az
agazat eredményei. Javult az orszag gazdasagi teljesitménye, illetve visszafogottabba valt a
bankrendszer szakpolitikai befolyasolasa és adoztatasa. Mindazonaltal 2015-ben a bankok
tevékenysége atlagos volt, nagy oOvatossdgot és csekély kockazatvallaldsi hajlandosagot
tanusitottak, ami hatraltatta a piaci alapt vallalati hitelezést. Ebben a szakaszban a legfontosabb
feladatok a kovetkezOk: a piaci hitelezés Ujboli elinditasa; a behajthatatlan adossagok
kérdésének megoldasa; a bankok nyereségességének egy szintre hozasa a regionalis atlagokkal.

Ennek megoldasa eldsegitheti a ndvekedést és a magyar gazdasag felzarkozasi potencialjat.

A gazdasagi folyamatok alakulasa 2022-ig

2017-ben a magyar gazdasag teljesitménye ismét nagyobb lendiiletet vett, a ndvekedéshez
egyre tobb tényezd jarult hozza. A haztartasok pénziigyi helyzete tovabb javult, ami magas
szinten tartotta a szolgaltatd szektor teljesitményét meghatdrozd belsé keresletet. A
beruhazasok ujbol emelkedtek, ezzel és az ingatlanpiac fellendiilésével Osszefiiggésben az

épitdipar is kiemelkedéen boviilt. Mindezek eredményeként 2018-ban a GDP volumene a
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rendszervaltas 6ta mért legnagyobb mértékben, 5,4%-kal ndt az egy évvel kordbbihoz képest.
2019-ben az egyre kedvezdtlenebbé valdé nemzetkdzi kornyezet ellenére is jelentdsen, 4,6%-kal
boviilt a magyar gazdasag. A novekedéshez a nemzetgazdasag csaknem mindegyik teriilete
hozzajarult. Az iparnak jelentds 16kést adott a harom év utan jbol dinamizal6do jarmuigyartas.
Emellett az épitdipar €s a piaci alap szolgéltatdsok jo teljesitményét alakité folyamatok
fennmaradtak: a beruhazasok és a haztartasok fogyasztasanak volumene tovabb novekedtek.
A kedvezo folyamatoknak az 0j koronavirus okozta jarvany marciusi begytirtizése véget vetett.
2020 I. negyedévében még emelkedett a GDP volumene, 4m ennek iiteme (2,1%) szdmottevden
veszitett a lendiiletébdl. A korlatozd intézkedések a jarvany elsd, marciustdl juniusig tartd
hulldma alatt voltak a legszigorubbak, igy a pandémia leginkabb a II. negyedévi teljesitményt
vetette vissza, az elmult kdzel 25 évben nem tapasztalt mértékii csokkenést (—13%) okozva. Az
év végén tetdz0, az elsé hullamnal stlyosabb (t6bb megbetegedéssel és elhunyttal jard) masodik
hulldm idején a jarvany negativ gazdasagi hatésai kisebb mértékiiek voltak.

Osszességében a pandémia miatt 2020-ban a GDP volumene 5,0%-kal elmaradt az el5z6 évitdl.
Ez azt jelentette, hogy a gazdasag teljesitménye 1ényegében a 2018. évi szintnek felelt meg. A
jarvany miatti recesszid tobb szempontbdl kiilonbozott egy klasszikus gazdasagi valsagtol,
hiszen nem valamilyen piaci zavar okozta. Ebb6l adodoan a 2020. évi gazdasagi folyamatok
sem folytatasai, sem kdvetkezményei nem voltak a korabbi években torténteknek, a visszaesés
hirtelen, sokkszertien kovetkezett be. A gazdasdg szinte mindegyik teriilete letért eredeti
palyajarol, egyes agazatokat pedig lényegében hibernaltak az egészség védelmében hozott
rendkiviili intézkedések. A korlatozasok enyhitésével a gazdasag is ¢€lénkiilt, bizonyos
tertileteken (példaul az iparban) egyre inkabb érvényesiiltek a jarvany eldtti folyamatok. Tobb
agazatban (példaul a turizmusban, a szdérakoztatoiparban, a személyszallitdsban) azonban a
hibernacio, a jarvany hatasa elhtizodott.??

2022 I-11I. negyedévében a magyar gazdasag teljesitménye (a kiigazitas nélkiili adatok szerint)
6,1%-kal nagyobb volt, mint az el6z0 év azonos id6szakaban. Hazankban is érvényesiilt az a
tendencia, hogy negyedévrdl negyedévre kisebb lett a novekedés mértéke, és — tobb unios
tagallamhoz hasonléan — a III. negyedévben a GDP volumene mar elmaradt a II. negyedévitdl.
A felhasznalasi oldalon a haztartasok tényleges fogyasztasanak volumene 7,9%-kal nagyobb
volt, mint 2021 I-II1. negyedévében, szamottevéen hozzajarulva a gazdasagi novekedéshez. A
fogyasztasnak jelentOs 16kést adtak az év elején folyositott tobbletforrasok, az szjavisszatérités

¢s a 13. havi nyugdij kifizetése. Az inflacio felporgésével azonban a haztartasok pénziigyi

22 Magyar statisztikai évkonyv, 2020., Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2021. A letdltés ideje: 2023. februdr 7.
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mozgastere is sziikiilt, a III. negyedévben mar a kordbbiakndl kisebb mértékben ndtt a
fogyasztas volumene. A haztartdsokéndl joval kisebb sulyu kozosségi fogyasztas az |.
negyedévben emelkedett az egy évvel korabbihoz képest, a II. és a III. negyedévben viszont
kiss¢ mérséklodott, amiben az allami kiadascsokkentd 1épések is szerepet jatszottak.

A beruhazasi aktivitastol fliggd bruttd alldeszkoz-felhalmozés volumene 6,4%-kal nétt az egy
évvel korabbihoz képest. A felhalmozas jelentds részét lefedé beruhdzasok4 esetében 2022 I
III. negyedévében folytatodott a 2021 II. negyedévében kezdddott boviilés. A 9 978 milliard
forint dsszértekii fejlesztés volumene 7,9%-kal meghaladta az el6z6 év azonos iddszakit, amivel
idéaranyosan rekordszintre emelkedett.

A beruhazasok élénkiilésében az 1. negyedévben még a vallalkozasok fejlesztései jatszottak a
foszerepet, a Il.-ban a haztartasok, a III. negyedévben pedig ismét a vallalkozasok novekvd
aktivitdsa jarult hozzd nagyobb mértékben a beruhdzdsok bdviiléséhez. A beruhazési
teljesitmény 55%-at megvalosito, legalabb 50 fot foglalkoztatd vallalkozasok fejlesztéseinek
volumene az I-1II. negyedév folyaman 8,6%-kal nétt az el6z6 év azonos idészakahoz képest.
A beruhdzasok 11%-at realizald koltségvetési szerveknél viszont a szigorodd koltségvetési
politika hatasara 6,7%-os csokkenés kovetkezett be. A kozponti kdzigazgatdsi szervek
beruhazasai — a sziikiilo forrasok miatt — az I. és a I1I. negyedévben is jelentdsen elmaradtak az

el6z6 év azonos idészakatdl.?®

Oktataspolitika, a készségek és a munkaero-piaci eredmények

A magas, kdzepes és alacsony képzettségli munkavallalok foglalkoztatasi és munkanélkiiliségi
mutatoi kozotti kiillonbség jelzi, hogy a készségkereslet és -kinalat kozott jelentds eltérés
mutatkozik. 2014-ben a munkanélkiiliségi rata 3 % volt a magas, 7 % a kozepes és 18 % az
alacsony képzettséglieck korében. Hasonlo eltérés figyelheté meg a foglalkoztatasi ratak
tekintetében. 2014-ben a foglalkoztatasi rata 81 % volt a magas, 68 % a kozepes és 44 % az
alacsony képzettséglieck korében. Az emlitett eltérések csokkentek a munkaerdpiacra belépd
fiatalabb korosztalyok viszonylag magas iskolai végzettsége miatt. Magyarorszag ennek
ellenére tovabbra is azokhoz a tagallamokhoz tartozik, amelyekben a harom {6 képzettségi szint
eltérd foglalkoztatasi rataja (Magyarorszag az 5. az Unidban) és munkanélkiiliség ratdja
(Magyarorszadg a 9. az Unidban) alapjan a legnagyobb a készségkereslet és -kinalat kozotti

eltérés.

2 https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1078094, Magyarorszag, 2022. 1_III. negyedév, a letdltés ideje: 2023. februar 7.
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Az oktatasi rendszer szelektivitdsa elmélyiti a kiilonboz6 iskolatipusukban tanuld didkok
teljesitménye kozotti kiillonbségeket. A kiilonbozd iskolatipusok kozott szembeszokdek az
alapvetd készségek terén jelentkezo teljesitménybeli kiilonbségek, amelyek iddvel emelkednek.
A szakiskolai tanulok teljesitménye az alapkészségek terén meglehetdsen gyenge, a
matematikai készségek terén pedig még ennél is rosszabb. A korai iskolaelhagyok aranya 30
%. A mindségi tobbségi oktatashoz vald egyenld hozzaférés hianya kiilondsen a romak esetében
jelent sulyos problémat. A koragyermekkori nevelés kivételével, ahol az elmult években
jelentds eldrelépés tortént, a romak €s nem romak kozotti kiillonbség a tanulmanyok befejezése
terén az 0sszes oktatasi szint (alapfoku, kozépfoku és felséfoku oktatas) tekintetében nétt. A
korai iskolaelhagyéas mértéke tovabbra is magas a romak korében (82 %).

A hatranyos helyzeti és ezen beliil kiilondsen a roma szdrmazast gyerekek egyre jelentdsebb
része jar gyengén teljesitd iskoldba. Mig a kivélasztds a teljesitmény alapjan torténik, az
iskolavalasztast gyakran befolydsolja a tdrsadalmi-gazdasagi hattér. A Magyar Tudomanyos
Akadémia altal alkalmazott, az alapfoku oktatdsban részt vevé hatranyos helyzeti,
tobbszordsen hatranyos helyzetli és nem hatranyos helyzetli tanuldk kozotti lehetséges
kapcsolatokon alapuld szegregéacios index emelkedik, kiilondsen a fovarosban ¢és a
nagyvarosokban. A kutatasok megerdsitik, hogy a teljesitményen vagy az etnikai szarmazason
alapulo elkiilonités hatranyosan befolyasolja a didkok fejlédését és erdsiti a tarsadalmi
kirekesztést. A fels6foku végzettséggel rendelkezOk ardnya javul, de a pozitiv tendencia
fenntartasahoz meg kell szilarditani a felsGoktatasi intézményekbe felvételt nyert hallgatok
aranyat. Magyarorszdg 2014-ben elérte a fels6foka végzettséggel rendelkezdk aranyara
vonatkozd nemzeti célszamat (34,1 %, mig az unids atlag 37,7 %). A 2005/2006-o0s ¢€s a
2011/2012-es tanév kozott a magyarorszagi diakok Osszesitett szama 13 %-kal csokkent. Az
elmult években a 18 évesek korében csokkent a jelentkezési és felvételi arany az alapképzési
programok tekintetében, és magas volt a felsoktatasbol lemorzsolodok aranya. A matematika,
szamitastechnika, miszaki tudomanyok, gépipar és épitdipar szakokon végzettek ardnya,
kiilondsen a mester- és doktori képzésben, az egyik legalacsonyabb az EU-ban.

Magyarorszag szamos intézkedést hozott a gyengén teljesités jobb kezelésére. Mindazonaltal a
végrehajtast illetd fontos részletek, amelyek alapjan értékelhetd lenne az intézkedések hatasa,
nem allnak rendelkezésre. A kisgyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétel 2015.
szeptemberi kotelezOvé tétele, és a rendelkezésre allo kapacitasok és alkalmazottak korének
bovitése jelentds intézkedések, amelyek a hatranyos helyzetli gyermekek részvételének és
tanulmanyi eredményeinek javitisara szolgalnak. 2015 6ta az iskoldk — valaszul a nemzeti

kompetenciatesztekben elért gyenge eredményekre — kotelesek cselekvési terveket kidolgozni.
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Emellett bevezettek szamos 11j intézkedést, példaul a tanarok mindsitését, a pedagogiai-szakmai
ellendrzést, valamint 1étrehoztak a pedagogiai oktatasi kozpontok hélozatat. A kdzpontositott
rendszer azonban megnehezitheti a rugalmas fellépést és a forrasok iskolak szamara vald
biztositasat. A korai iskolaelhagyasra vonatkozo stratégia végrehajtasi tervét még nem tették
kozzé. Egyes iskoldkban 0j modszertant vezettek be a hatranyos helyzetli gyerekekkel
foglalkoz6 tanarok felkészitésére, de ezek alkalmazasa egyelére még a kisérleti szakaszban van.
E 1épések a helyes irdnyba mutatnak.

A kormany 2016 januarjaban bejelentette, hogy intézkedéseket fog kidolgozni a szegregacio
megsziintetésére. Tovabbra is elérhetdk a felzarkdztatd programokat eldsegitd tamogatasok €s
Osztondijak. Bejelentésre keriilt a szegregacid felszdmolédsara iranyuld kozéptava stratégia,
valamint a tdrsadalmi befogadassal foglalkoz¢ tisztviseldi allashelyek 1étrehozasa, de még nem
all rendelkezésre informécio a terv tartalmat és az ligyben teendd tovabbi 1épéseket illetden. Az
iskolai felvételi korzeteket a jogszabalyok értelmében ki kell igazitani, hogy elkeriilhetd legyen
a hatranyos helyzetli didkok egyenlétlen elosztasa, a konkrét 1épések azonban még nem
ismertek. A jogszabalyok és azok alkalmazasa, ideértve a nemzeti itélkezési gyakorlatot is,
tovabbra is kérdéseket vet fel azt illetden, hogy mennyiben eredményes a romak
megkiilonboztetésére vonatkozo tilalom oktatasban valo érvényesitése.

Az eldrelépés strukturalis akadalyainak felszamolasa érdekében tett pozitiv 1épések ellenére a
szakképzésben részt vevd didkok foglalkoztathatosaga és tovabbtanuldsi esélyei tovabbra is
korlatozottak maradhatnak, amennyiben alapkészségeik terén nem torténik javulds. A kormany
altal 2015 marciusdban a szakmai alapképzésrdl kiadott 01 stratégiai dokumentum célja a
szakiskolat végzett diakok szaméanak novelése és a dudlis oktatas javitadsa. 2016 szeptemberétdl
kezdddben a 3 éves szakkdzépiskoldkban tanuloknak lehetdségiik lesz arra, hogy tovabbi két
¢év alatt érettségit szerezzenek ugyanabban az iskoldban. A felsd kozépfoku oktatast biztositd
szakiskolak tantervének altalanos ismeretekre vonatkozo részét a tervek szerint csokkentik, mig

a szakmai részEt bovitik, ami akadalyozhatja a felsdoktatashoz valo hozzaférést.

A 2013/2014-es tanévben a specialis szakképzést nyujto iskolak tanuldinak csupan 22 %-a és a
kozépfokinal magasabb szintli szakképzést nyjté iskolak tanuldinak csupan 9 %-a vett részt
tanuloszerzddéses gyakorlati képzésben. A tanuldszerzddéses gyakorlati képzésben részt vevok
szdma jelentésen nétt, de a Magyar Kereskedelmi és Iparkamara adatai szerint a
vallalkozasoknal 2010-2014 kozo6tt nem ndtt a munkaalapu képzést végzd hallgatok szama. A
szakmai gyakorlat biztositdsdra iranyuld vallalati hajlandosag a pénziigyi és szervezeti

0sztonzdk ellenére is csak nagyon lassan nd. Hianyoznak a tanuldk képzésére késznek
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mutatkoz6 jol képzett munkaaddk. Szdmos szakmaban nem 4ll rendelkezésre elegendd
gyakornoki hely, a felkinalt helyek pedig gyakran nem igazodnak az igényekhez. A
Kereskedelmi Kamara a kormany stratégiai partnere, mas érdekelt felekkel ugyanakkor nem
kertilt sor konzultacidra ezen a teriileten.

A felvételre vonatkozo jelenlegi intézkedések sziikithetik a felsdoktatashoz valod hozzaférést és
korlatozhatjék azt a kort, amelybdl kikeriilhetnek a jov6 innovatorai és kutatoi.

A felsdoktatési stratégiat elfogadtak, de a végrehajtasi terv kozzététele tovabbra is varat magara.
A stratégia célja, hogy 2023-ra a fels6fokt végzettséggel rendelkezOk aranya 35 % legyen.
Ugyanakkor a nemzeti tanulmanyok azt sugalljak, hogy az évente szigorodo felsdoktatasi
felvételi kovetelmények kovetkeztében tovabb romolhat a felsé kozépfokt szakiskolakat
végzettek és a hatranyos helyzetli tanulok esélye a felsdoktatdsba vald bejutasra. A felsd
kozépfoku szakképzésben részt vevd tanulok kisebb mértékben jelentkeznek a felsdoktatasba,
¢és kozilik kevesebben teszik le a felvételi esélyeket noveld felsé kozépfoku vizsgat. A
hatranyos helyzetli tanulok az alacsonyabb felvételi kovetelményeket tdmasztd programokra €s
intézményekbe jelentkeznek, ahol jobbak a felvételi esélyeik. Mig a természettudoményok, a
technolodgia, a miiszaki tudomanyok és a matematika teriiletén inditott programok prioritast
¢lveznek, a szigorodo felvételi kovetelmények miatt csokken az 01j didkok szama. A kdzosségi
felsdoktatasi képzési kozpontokat a tervek szerint a helyi gazdasagi €s tarsadalmi szerepldk
finanszirozzék, ami kihivast jelenthet azokban a hatranyos helyzetli régiokban, ahol e

kozpontokat 1étre kivanjak hozni.
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Az 11j kdznevelési struktirat az alabbi dbra szemlélteti:
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Oktataspolitika, a készségek és a munkaerd-piaci eredmények alakulasa 2022-ig

Az oktatési rendszer miikddését is nagymértékben érintette a Covid19-jarvany. A kdznevelési,
a szakképz0 ¢€s a felsGoktatasi intézményekben a jarvany terjedésének lassitasa érdekében 2020
marciusaban tantermen kiviili oktatast vezettek be. Ez az 0j helyzet szamos kihivas el¢ allitotta
a didkokat, a tanarokat és a sziiloket is. Az érettségi vizsgak is a megszokottol eltéré modon
zajlottak. A didkok és a tandrok egészsége védelmében — a jarvanyhelyzet figyelembevételével
— a targyak tobbségénél csak az irasbeli vizsgakat szervezték meg. A 2020/2021-es tanév 6szi
félévében — a jarvany masodik hullamanak id0szakaban — a felsdoktatasi intézmények mar
szeptembertdl, a kozépfoku oktatasi intézmények pedig novembertdl ismét digitalis

munkarendre alltak at.%*

2020-ban a koronavirus okozta jarvany megtorte a munkaerdpiac lendiiletét. A 15-64 éves
foglalkoztatottak havi atlagos 1étszama az aprilisi mélyponton 4 millié 441 ezer fot tett ki, az
egy ¢vvel korabbihoz képest 126 ezer fovel kevesebbet. Mindekozben a 15-64 éves nem
foglalkoztatottak (munkanélkiiliek és inaktivak) havi atlagos 1étszama az éven beliil &prilisban
volt a legmagasabb, 1 millié 849 ezer 0, az el6z6 év aprilisinal 84 ezer fovel tobb. A 15-64
éves népességen beliil 4 millié 519 ezer {6 mindsiilt foglalkoztatottnak, ez 50 ezer f6s(1,1%-
o0s) csOkkenést jelentett az eldz6 évihez képest, ugyanakkor a 2010. évihez viszonyitva 676 ezer
fével (18%-kal) magasabb.?®

2022 TIII. negyedévében a gazdasidg ndvekedését a munkaerdpiaci folyamatok kedvezd
alakulasa kisérte, mivel a foglalkoztatds ndvekedésével parhuzamosan csokkent a
munkanélkiiliség. 2022 III. negyedévében a 15—74 éves foglalkoztatottak atlagos szama elérte
a 4 millié 712 ezer f6t, ami 49 ezer fovel (1,0%-kal) feliilmulta az egy évvel korabbit. A
foglalkoztatottak 15— 64 éves korcsoportjaba 4 millié 601 ezren tartoztak, 40 ezer fével (0,9%-
kal) tobben, mint 2021 III. negyedévében. A létszambdviilés forrasa a hazai elsdleges
munkaerdpiacon dolgozdk szdmanak 46 ezer, valamint a kiilf6ldon dolgozdk 11 ezer {Os
novekedése volt, mikézben a kozfoglalkoztatottak szama 16 ezer fovel visszaesett. A 15-64
évesek foglalkoztatasi aranya 74,6%-ot ért el, ami egy év alatt 1,0 szdzalékpontos emelkedést

jelentett, és Osszevetve a megel6zé évek I11. negyedéveivel, rekordmagas értéknek szamit.?®

24 Magyar statisztikai évkonyv, 2020., Kézponti Statisztikai Hivatal, 2021. A letdltés ideje: 2023. februar 7.
% Magyar statisztikai évkonyv, 2020., Kézponti Statisztikai Hivatal, 2021. A letdltés ideje: 2023. februar 7.
% https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1078094, Magyarorszig, 2022. 1_III. negyedév, a letdltés ideje: 2023. februar 7.
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A demografiai folyamatok alakulasa 2019-ig

A mai magyar tarsadalom népesedési tendenciai 2019-ig jelentds valtozast a korabbihoz képest
nem mutatnak.

2019. januar 1-jén az orszag népességének l1élekszama 9 millido 764 ezer f6 volt, 14,3 ezerrel
kevesebb, mint egy évvel korabban.

Ahogy a korabbi években is, 2018-ban is t6bben haltak meg, mint ahanyan sziiletettek.

A sziiletések €s a halalozasok egyenlegébdl adodo 41,3 ezer f0s természetes népességfogyas az

ezredfordul6 utani legmagasabb érték.
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Természetes szaporodas Természetes fogyas
e Elvesziiletés Halalozas

A természetes népességfogyast a nemzetkdzi bevandorlasi tobblet mérsékelte, igy az orszag

népessége ténylegesen 14,3 ezer fovel csokkent.

2018-ban kedvezd jelenségek a hazassagkotések szamanak emelkedése, a miivi vetélések és a
magzati haldlozdsok szdmanak csokkenése, €és 1jabb torténelmi minimumra esett a
csecsemohalandosag.

Annak ellenére, hogy a gyermekvallalasi kedv nem valtozott 2018-ban 1,9%-kal, 1800
ujsziilottel kevesebb gyermek jott vilagra, mint egy évvel korabban.

A sziiletésszam csOkkenése ellenére a teljes termékenységi aranyszam 1,49-os értéke
valtozatlan maradt és megegyezett az el6z0 évivel. Ez azt jelenti, hogy a sziiletésszdm
csokkenése a sziil6képes kort ndi népesség 1étszamanak visszaesésébdl adodott. A sziiloképes

koru nék Iélekszama 2011 és 2018 kdzott mintegy 137 ezer fovel, kozel 6%-kal csokkent.
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A népesség korszerkezete egyre idosodik. 2019. janudr 1-én szaz gyermekkortra 133 idéskorti
jutott, az egy évvel korabbi 130-cal szemben. A népesség korszerkezete egyre id6sodik, és 2005
Ota a 65 évesek ¢és anndl iddsebbek szama €s ardnya meghaladja a 0—-14 éves gyermekkortiakét.
2018 folyamén a 65 évesek és annal iddsebbek 1étszama kozel 38 ezerrel nétt, a 15-64 éves
aktiv kortiak létszdma mintegy 51 ezerrel csokkent, a 0-14 éves gyermekkortak szdma

gyakorlatilag nem valtozott.

A halalozasok szama csekély mértékben csokkent.

Az 1993. évi 150 ezer {6t meghalad6 halalozas hosszu évtizedek 6ta a legmagasabb volt. Innen
csokkenés vette kezdetét, gyakran megszakitva egy-egy kisebb emelkedést vagy stagnalast
hoz6 évvel. 2011-ben szorult a halalozasok szama 130 ezer ala, ¢s 2014-ig e szint alatt maradt.
Az elmult négy évben 2016 kivételével ismét 130 ezer folotti haldlesetet regisztraltunk. A 2018.
évi, 131,1 ezer fore becsiilt halalozés kismértékben, 0,4%-kal, mintegy 570 fovel elmaradt az
el6z6 évitdl.

1981. és 2019. januar 1. kozott a népesség ténylegesen 949 ezer fével fogyott, ami 234 ezer
fovel kevesebb a természetes fogyasnal, mivel a nemzetkdzi vandorlas ez idészak alatt

Osszességében 234 ezer f0s bevandorlasi tobbletet eredményezett.

A népesség nem és korcsoport szerint

1990. januar 1. 2019, januar 1.*
Férfi Ara NG Férfi N N6

90- 90-

85-89 85-89

e Nétobblet e 1
Ferfitébblet 70-74 Férfitobblet 70-74 sl

65-69 65-69

60-64 60-64

55-59 55-59

50-54 50-54

45-49 45-49

40-44 40-44

35-39 35-39

30-34 30-34
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5-9 5-9
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* Elbzetes, részben becsilt adatok.
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Belfoldi vandorlas

A sziiletések ¢és a haldlozasok mellett a belfoldi vandorlas iranya és mértéke is fontos szerepet
jatszik egy adott teriilet népességszamanak és dsszetételének az alakuldsaban.

2018 folyaman 279 ezren valtoztattak allando és 297 ezren ideiglenes lakohelyet

A korabbi évekhez hasonldan, teriileti 0sszehasonlitasban Pest régi6 (16800), Nyugat-Dunanttl
(4800 10) és Kozép-Dunantul (2300 £6) tudott felmutatni pozitiv vandorlési egyenleget. 2017-
hez viszonyitva Pest régio és Nyugat-Dunantul esetében is n6tt a vandorlasi tobblet, mikdzben
az alfoldi és észak-magyarorszagi teriiletekre a fokozodé elvandorlas volt jellemzd.

A megyék koziil a legvonzobb lakohelyek 2018-ban is Pest, Gyér-Moson-Sopron, Fejér, Vas,
Komarom-Esztergom megye volt, valamint 2016 6ta Veszprém megyében is pozitivan alakult
a belfoldi vandorlasi egyenleg. Az ezer lakosra jutd vandorlasi kiilonbozet Pest és Gyér-Moson-

Sopron megyében volt kiemelkedd 13,2, illetve 9,5 ezrelékes ardnyszammal.

Ezer lakosra juto belfoldi vandorlasi kiilonbézet
2018.

B s0:-
B oo01-o0
[ 1¢1,99-0
[ 2,99)2,00
M -

* El6zetes, részben becsiilt adatok.

Az orszag népességszamanak alakuldsat az orszaghataron ativeld, nemzetkozi be-, illetve
kivandorlas is befolyasolja.

2018-ban a nemzetkdzi vandorlds pozitiv egyenlege 27 ezer fOvel mérsékelte hazank
természetes fogyasbol adodo népességszam-csokkenését. (A vandorlasi pozitivum 2017-ben
kozel 21 ezer 6 volt.)

2019. januér 1-jén 172,6 ezer kiilfoldi allampolgar tartézkodott jogszertien és huzamosan
Magyarorszagon, az orszag népességének 1,8%-at alkotva. Tulnyomo tobbségiik, 64%-uk
Eurdpabol, jelentds résziik a kornyezd orszagokbol, foképp Roméniabol (12%), Ukrajnabol
(12%), Szlovakiabol (5,4%), illetve Németorszagbol (9,3%) érkezett. Tovabbi 28%-uk
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Azsiabol (féleg Kinabol és Vietnambol), 3,9%-uk Afrikabol, 3,5%-uk pedig az amerikai
kontinensrdl telepiilt hazankba.
A 2019. januar 1-jén Magyarorszagon tartozkodd kiilfoldiek 47%-a Budapesten, 36%a a

fovaroson kiviili varosokban, 17%-a pedig kdzségekben élt.

. Ezer lakosra juto kiilféldi allampolgarok szama megyénként,
2014. januar 1.

B 1601-
B 1201-160
B 1001-170

T so01-1@0
] — 8,00

* El6zetes, részben becsiilt adatok. KSH.
A magyar allampolgarok kivandorlasa az adminisztrativ nyilvantartadsok szerint egyre csokken.
2018-ban 18 ezren koltoztek kiilfoldre, mikozben a 2017. évivel kozel azonosan, mintegy 20
ezren tértek haza.
A visszavandorlo magyarok 31%-a Ausztriabol, 25%-a Németorszagbol, 22%-a az Egyesiilt
Kiralysagbol érkezett. A 2017-es adatokhoz viszonyitva az Ausztriabol és az Egyesiilt
Kiralysagbol visszatérok ardanya nétt, mikozben a Németorszagbol visszavandorloké

mérséklddott. A hazatérok 65%-a 40 évesnél fiatalabb, és 56%-a férfi.
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A demografiai folyamatok alakulasa 2022-ig

A népesség novekedés liteme 2013-ban mérséklodott, 2014—-15-ben megallt, 2016-t6] pedig
mar csokkent. Hogy mennyien hagytak el az orszagot, hany magyar vagy magyar allampolgar
¢l kiilfoldon, arra csak bizonytalan valaszaink vannak. Ennek hatterében elsdsorban statisztikai
problémak, a kivandorlas mérésének nehézségei allnak. Még leginkabb hasznéalhatonak az
ENSZ adatai tlinnek, mivel ez az adatbazis a vilag minden orszagara kiterjed. Eszerint 2019-
ben a Magyarorszagon sziiletett és kiilfoldon ¢16 személyek szdma meghaladta a 632 ezret, ami
a Magyarorszagon sziiletettek 6,6%-a. A vilag 65 orszagaban ¢éltek magyarok, de ezer fonél

nagyobb létszamban csak kevesebb mint 30 orszdgban.?’

2020-ban a sziiletések ¢s a haldlozasok egyenlegeként az orszdg valamennyi megyéjében
természetes népességfogyas alakult ki.

2020-ban hazankban 92,2 ezer gyermek jott vilagra, 3040-nel, 3,4%-kal t6bb, mint 2019-ben.
Az év folyaman egyediil decemberben sziilettek kevesebben az egy évvel korabbinal, a tobbi

hénapban magasabb volt a sziiletésszam. Az emelkedés januarban (9,7), februarban (7,8) és

juniusban (9,1%) volt kiemelked6.?
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Természetes szaporodas Természetes fogyas
e Elvesziiletés Halalozas 29

2020-ban a 15-49 éves nok 1étszama Gsszességében 24 ezer fovel csokkent Gigy, hogy a 25

évesnél fiatalabbak 9 ezerrel, a 3544 évesek 30 ezerrel kevesebben lettek, mikézben 17 ezerrel

2" Magyarorszag Nemzeti Atlasza 3.kétet — Tarsadalom 2021.
% Magyar statisztikai évkonyv, 2020., Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2021. A letltés ideje: 2023. februar 7.

2 Magyar statisztikai évkonyv, 2020., Kézponti Statisztikai Hivatal, 2021. A letltés ideje: 2023. februar 7.
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nétt a 45-49 évesek 1étszama. Ezer sziil6képes koru nére 42 élvesziiletés jutott, mintegy 2-vel
tobb a 2019. évinél.

2020-ban 140,9 ezer {6 halt meg hazankban, 8,7%-kal, 11,3 ezer fovel tobb, mint egy évvel
korabban. Az ezredforduld ota nem volt ilyen magas az elhunytak szdma. A Covid19-jarvany
elsd, tavaszi hulldma csak kismértékii emelkedést okozott a halalozasok szamaban az egy évvel
korabbihoz képest, a méasodik hullam azonban mar jelentds haldlozési tobblettel jart. Az év
els6 két honapjaban, valamint majustol juliusig kevesebben, az év tobbi részében viszont
tobben haltak meg, mint 2019 azonos hoénapjaiban. A legjelentdsebb, 15%-0s csokkenés
januarban, a legnagyobb mértékli novekedés pedig az év utolsd6 hdnapjaiban, oktoberben
(18%), novemberben (65%) ¢és decemberben (52%) tortént. 2020 utolsé harom hoénapjanak
mintegy 46 ezer fOs haldlozdsa 14,3 ezerrel haladta meg az egy évvel kordbbit, igy
Osszességében 2020-ban 11,3 ezer fovel tobben haltak meg, mint 2019 folyaman.

Az egyéves kor alatt elhunyt csecsemok ezer élvesziildttre jutd szdma 2020-ban ismét a 2018.
évi, addigi legalacsonyabb szintre, 3,4 ezrelékre siillyedt.

2020-ban ezer lakosra szdmitva Békeés, Zala, Nograd és Somogy megyében az orszagos atlagnal
szamottevoen nagyobb — 7,3 és 10,2 ezrelék kozotti — volt a természetes népességesokkenés,
az 1d6s népességszerkezettel Osszefliggd, atlagosnal magasabb haldlozasi ratak kovetkeztében.
A legkisebb, 2,0 és 2,9 ezrelék kozotti természetes fogyas Pest, Hajdu-Bihar és Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyéket jellemezte.

Ezer sziiloképes koru nére 17,8, szaz €lvesziiletésre 42,6 magzati veszteség jutott, mindkettd

az eddigi legalacsonyabb érték. 2020 folyaman 23,9 ezer terhességmegszakitas tortént, a

beavatkozasok szama kozel 1900-zal, 7,3%-kal csokkent 2019-hez képest.

A 2020. évi adatok viszont egyértelmil csokkenést jeleznek, a 15,4 ezer magzati haldlozas 1999

Ota a legalacsonyabb esetszam. 2020-ban a koriilmények ellenére a 2019. évinél is 3,1%-kal

tobb, 67,3 ezer par kelt egybe, a tobblet foleg az év eleji kimagaslo novekedésnek volt

koszonhetd.*°

Magyarorszag lakossaga 2021. januar 1-jén 9 milli6 730 ezer {6 volt, 39,6 ezer fovel kevesebb,

mint egy évvel kordbban. Ez alapvetden a sziiletések és a haldlozasok egyenlegébdl adodo,

48,7 ezer f0s természetes népességfogyas kovetkezménye, amit mérsékelt a nemzetkdzi be-,

illetve elvandorlasok 9,1 ezer fére becsiilhetd pozitiv egyenlege.!

% Magyar statisztikai évkonyv, 2020., Kézponti Statisztikai Hivatal, 2021. A letltés ideje: 2023. februar 7.
31 Magyar statisztikai évkonyv, 2020., Kdzponti Statisztikai Hivatal, 2021. A letdltés ideje: 2023. februdr 7.
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2022 I-III. negyedévében 66,2 ezer gyermek sziiletett, 4,6%-kal kevesebb, mint egy évvel
korabban. Az éven belill a sziiletések szama hullamzo6an alakult: részben a koronavirus elleni
védooltas esetlegesen vart mellékhatasai, illetve a jarvanyhelyzet kockézatai miatt a parok egy
része késObbre halaszthatta a gyermekvallalast, igy az januar—éprilisban 11, augusztus—
szeptemberben 6,4%-kal elmaradt a 2021 azonos idészakitol, mikézben majus—juliusban
4,1%-kal meghaladta azt.%2

A haldlozasok szdma a 2021 azonos id0szaki, magas bazishoz mérten 2022 I-lII.
negyedévében jelentdsen csokkent. Az eldzetes adatok szerint 101,1 ezren haltak meg, 9,3%-
kal, 10,4 ezer fovel kevesebben, mint egy évvel korabban. A jarvany el6tti utolso 6t év, 2015—

2019. januar—szeptemberi atlagahoz viszonyitva ugyanakkor 3,6%-kal magasabb volt a

, ;33
halalozas.
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Mivel a haldlozasok szdma jelentdsen visszaesett, a sziiletéseké ugyanakkor ennél
mérsekeltebben csokkent, a természetes fogyas liteme lassult: a 2021. I-III. negyedévihez
képest 17%-kal (7,2 ezer fovel) 34,9 ezer fore mérseklodott.

A hazasodasi kedv is visszafogottabb volt. 2022 elsd kilenc honapjaban 53,3 ezer par kotott
héazassagot, ez az egy évvel korabbi magas bazisnal 8,9%-kal, 5,2 ezerrel kevesebb, viszont
1989 6ta a harmadik legtobb. *°

A népesség alakulasanak folyamatait latvanyosan kovethetjiik Magyarorszag korfajan. (2.

szdmu abra)

32 https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1078094, Magyarorszag, 2022. I_III. negyedév, a letltés ideje: 2023. februar 7.
33 https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1078094, Magyarorszag, 2022. I_III. negyedév, a letdltés ideje: 2023. februar 7.
34 https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1078094, Magyarorszig, 2022. I_III. negyedév a letdltés ideje: 2023. februar 7.
35 https://www.ksh.hu/apps/shop.kiadvany?p_kiadvany id=1078094, Magyarorszag, 2022. I_III. negyedév, a letdltés ideje: 2023. februar 7.
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1. A népesség nemek és életkor szerint, januar 1.
Population by sex and age, 1 January
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Belfoldi vandorlas:
2020-ban 265 ezren valtoztattak alland6 és 302 ezren ideiglenes lakohelyet, ami a teljes belfoldi
vandorlasban 14,4 ezer fos, 2,5%-0s csokkenést jelent az el6zd évhez képest. Ezt az 4llando

belf6ldi vandorlasban részt vevok szaméanak 18 ezer f0s csokkenése eredményezte, mikozben

3 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2020.pdf, a letdltés ideje: 2023. februar 7.
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az ideiglenes vandorlasok szama kozel 4 ezer fovel emelkedett. A fovaros vandorlasi mérlege
2020-ban is negativ volt, 0sszesen 16,4 ezer fovel csokkentve Budapest lakossagat. A
fovarosbol kikoltozok szadma 2016 ota haladja meg a bekoltézokét, amig azonban a vandorlasi
veszteség 2019-ig néhany ezer fo volt, addig a 2020. évi a korabbi évekhez képest a
tobbszorosére emelkedett. Azon kiviil, hogy az allandé vandorlasi veszteség is valamelyest
meghaladta a 2019. évit, ebben az évben az ideiglenes vandorlasok egyenlege is 7,8 ezer fos
veszteséget mutatott, ami rendhagyo6. Ugyanakkor joval tobben telepedtek le allando vagy

ideiglenes jelleggel a kozségekben, 19 ezer f0s vandorlasi nyereséget adva.

Nemzetkozi vandorlas:

2020-ban a nemzetkdzi vandorlds pozitiv egyenlege 9,1 ezer fovel mérsékelte hazdnk
természetes fogyasbol adodd népességszdm-csokkenését. Ez a nemzetkdzi vandorlasi tobblet
alig negyede volt a 2019. évinek. A nemzetkdzi be- és kivandorlasokat 2020-ban jelentdsen
befolyasoltak a koronavirus terjedése elleni védekezés részeként bevezetett intézkedések, mint
példaul a hatdrzar, ami a nemzetkozi repiildtereket is érintette, illetve a foglalkoztatottsag
visszaesése, az idegen orszadgban munkat vallalok kényszerli hazatérése, vagy esetleg a
kényszeri kiilfoldon maradésa.

2020-ban 19 300 magyar allampolgar tavozott kiilfoldre. Kiilfoldre leginkdbb a fiatal
korosztalyok tagjai vandorolnak: a kivandorldé magyarok 42%-a 30 év alatti, 68%-a pedig még
nem érte el a 40 éves életkort. Ezek az ardnyok jelentdsen eltérnek az itthoni lakdnépesség
kormegoszlasatol (31 és 44%). A kivandorlok 53%-a feérfi, csaladi allapot szerint pedig
talnyomo résziik nétlen, hajadon (65%) volt.

2020-ban 23 100 korabban kivandorolt, Magyarorszagon sziiletett magyar allampolgar
vandorolt vissza, ami szinte megegyezik a 2019-ben megfigyelt 23 172 fével. A visszavandorld
magyarok 34%-a Ausztriabol, 24%-a Németorszagbol ¢és tovabbi 21%-a az Egyesiilt
Kiralysagbol tért haza. A 2019-es adatokhoz viszonyitva az Ausztriabol viszszatérok aranya
nagymértékben emelkedett a csoportjukon beliil, mik6zben a Németorszagbol visszavandorlok
aranya jelentdsen csokkent, az Egyesiilt Kiralysagbol hazatéréké pedig stagnalt. A hazatérdk
61%-a 40 évesnél fiatalabb, és 28%-a 30 év alatti volt. 56%-uk férfi, jellemz6en hajadonok
vagy nétlenek (53%), de a kivandorl6 magyarokhoz viszonyitva koriikben magasabb a hazasok

aranya (35, illetve 24%).%’

57 https://www.ksh.hu/docs/hun/xftp/idoszaki/evkonyv/evkonyv_2020.pdf, a letdltés ideje: 2023. februar 7.
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1.
A rendészeti protokoll

1. Illem, etikett, protokoll fogalmi kiilonbsége

lllem: (=viselkedéskultiira)

a) Tarsadalmi érintkezés, a masokkal vald viselkedés szabalyainak koronként vald

0sszessége.

1) j6 modor

2) figyelmesség

3) udvariassag

4) masok iranti tapintat

Koronként, orszagonként, egyes estekben éghajlatonként is valtozo. Az illem alapvetd

szabalyait (j6 esetben) a csaladban tanuljuk.

b) Etikett (francia eredetii sz0):

Torténelmi értelmezés: udvarias szertartasi €s illemszabalyok Gsszessége.

Ertelmezé szotar szerint: tarsadalmi érintkezés, viselkedés formainak, illemszabalyainak
elékeld (eldkeldskodd) korokben pl. diplomaciaban megszabott rendszere. Az étkezési
kultura 1s viselkedési forma, tehat ide tartozik.

Mai jelentése: tarsadalmi érintkezés formainak megszabott rendszere.

Protokoll (gorog eredetii sz0):

A hivatalos (nemzetk6zi) kapcsolatok irott és iratlan szabalyainak Gsszessége.

A hivatalos érintkezésre, kiilonosen a hivatalos rendre vonatkozo irott és iratlan
szabalyainak, valamint az érvényben levd szokasoknak Osszessége.

Protokoll szakteriiletei allandéan megtijuld tudast igényelnek.

PI. diploméciai protokoll, egyhazi protokoll, katonai protokoll, iizleti protokoll.

A protokoll célja: zokkendmentes, udvarias — de legalabb elviselhetd — 1égkdr biztositasa
a hivatalos kapcsolatokban.

Simava, gyorssd, egyszerlivé tenni az allamokat egymas felé¢ képviseld személyek,

szobeli és irasbeli érintkezését.
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2. Viselkedéstechnikai elemek

a) Aktivak
Azon elemek, amelyek megnyilvanuladsahoz cselekvo kozremiikddésiinkre van
szlikség.
1) koszonés, kézfogas
2) kézcsok, meghajlas
3) megszolitas, bemutatkozas
4) bemutatas
5) tarsalgas, beszédmodor (kommunikacio)
6) tegezés, magazas,

7) 6ltozkodés, megjelenés

b) Passzivak
Azon elemek, amelyek cselekvd kozremiikddésiink nélkiil is jellemzik ismereteink
szinvonalat.
1) jellem, lelkiismeret
2) megjelenés, fellépés
3) illedelmesség, j6 modor
4) udvariassag, el6zékenység
5) figyelmesség, tapintat
6) pontossag, szerénység

7) onuralom, tiirelem

3. Koszonés, megszolitas, bemutatas

Az eldre koszonés, bemutatkozas sorrendje:
1) férfi a nének

2) fiatalabb az id6sebbnek

3) alacsonyabb rangu a magasabb rangunak
4) belépb a bent 1évoknek

5) azonos rangtiak, nemtiek, kortaak -,,hol vagyunk” ,,maganhaz-idegenhaz”.

Bemutatas

1) férfit a nének,
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2) fiatalabbat az iddsebbnek,

3) alacsonyabb ranglit a magasabb rangunak,
(néven, illetve néhany esetben rangon mutatunk be, tehat felesleges a feleknek tjra
elmondani a neviiket!),

4) hivatalos targyalasok esetében a delegaciovezetdk dolga a kolcsonds tidvozlés utan,
Sokoldalu targyalasnal azonban nem kertil erre sor, hiszen nagyon idéigényes volna,

a jegyzOkonyv tajékoztat majd a résztvevokrol.

Megszolitas:

»0n” vagy ,,maga”?

Az 1830-as években nyelvi versenyt hirdettek, hogy a német Sie-nek mi legyen a magyar
megfeleldje.

Szemere Bertalan - ,.kegyed” , Tancsics Mihaly — ,.kend” el6tt,

Grof Széchenyi Istvan nyerte a versenyt — az ,,On” megszolitdsi formaval. Maradjunk is
ennél! Sokak szerint az ,,On” finomkodd, magasabb rangunak kijaré megszolités, a ,,maga”
pedig egyenranginak sz6l6, de az ,On” az elegansabb és a protokollban hibatlan

megszolitas!

Ha valakinek ismert a rangja, akkor ne a nevén szdlitsuk meg, hanem a rangja alapjan. Ha a
nevét tudom, nem lehet a semleges ,,uram, asszonyom” megszo6litas, mert a neve fontosabb.

»Asszonyom” helyet is a ,,holgyem™ az elvarhatd, néhany kivételtdl eltekintve.

Tegezés

A tegezést azonos nemiiek kozott az idsebb ajanlhatja fel.
Férfi-n6 esetén csak a né kezdeményezheti!

(kivételek vannak : pl. nagy rang- és/vagy korkiilonbség.)

(Felajanlott tegezést el nem fogadni illetlenség! )

4. Kézfogas
A koszonés fogadasanak altalanosan elterjedt udvariassagi forméja. Egyszeri, rovid,

hatarozott mozdulat. Kéznytjtaskor a sorrend az el6bbiek forditottja.

Egyéb szabalyai:
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— Ulve nd foghat kezet, férfi nem
— NO kesztyliben foghat kezet, férfi nem!(né¢hany kivétel létezik. pl. diplomaoszto,
egyenruha része stb.

— Egyes orszagokban (kultirakban) tilos a holgyek érintése!!

Kézcsok

A legkedvesebb, megkiilonboztetéen udvarias és iinnepélyes formdja a holgyek
koszontésének. Zart helyen, kiilonds alkalmakkor keriilhet ra sor. (Inkabb magéanéletben
ajanlott) A szdj nem érinti a kezet!

Kesztylis kézre nem szokas kézcsokot adni, kivéve w.t. 6ltdzet.

Ha egy férfi a tarsasagban egy nének kezet csokol, akkor a tobbi holgyet is igy kell
koszontenie, kivéve, ha csak az édesanyjat kdszonti.

Ha egy holgy elfogadja egy férfi kézcsokjat, el kell fogadnia a tobbi férfiét is.
VIGYAZAT! A diploméciai protokollban nem megengedett, hiszen nem holgyet
koszontenek, hanem pl. egy orszag vezetdjét, képviseldjét, és ez esetben szinte ,,semleges
nem” —nek kell tekinteni!

Nagy-Britannidban még a csalddon beliil sem szokas,

az Egyesiilt Allamokban borton jarhat érte, mert zaklatasnak vehetik,

ha pedig japan nének kezet csokolunk, az megbocsathatatlan blinnek szamit!

5. Pontossag

A pontossag a kiralyok udvariassaga" - mondja egy régi francia illemkddex, mely 18. Lajos
francia kiralytol szdrmazik.

Tarsadalmilag szigort pontossagot koveteld orszagok:

Svéjc, Németorszag, Anglia (A japanok és az amerikaiak a kozlekedéssel kapcsolatos késést

toleraljak.).

Igazan pontatlan orszadgok: Brazilia, Afrika, Spanyolorszag
A protokoll megkiilonbdztet az alkalomtol fiiggden:

— percnyi pontossagot,

— megengedett késést,

— meghatarozott idépontok kozott vald megjelenést.
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6. Névjegyek

A viselkedéstechnikai elemek egyike. Kiegészito elem. T4jékoztato jellegii segédeszkoz. Az
alacsonyabb rangt adja eldszor. Segitd funkciot és helyettesitd funkciot tolt be.
Fajtai:

1) Hivatalos (céges, tizleti)

2) Magan

3) Kétnyelvii (kétoldala)

4) Komplex (vegyes)

5) Diplomaciai

6) Reklamcélu
A névjegykiildés potolhatja a személyes megjelenést, talalkozast. Gyakorlata elsésorban a
diplomécidban, valamint hivatalos nemzetk6zi kapcsolatokban érvényesiil.
Minden esetben fel kell tiintetni a névjegykiildés inditékat: a francia etikettbdl szdrmazo
roviditéseket a bal alsé sarokba kell irni ceruzaval, kisbetlivel, minden betii utdn ponttal. A
roviditések ceruzaval vald irasa a személyes leadas tényét jelenti. A tintaval iras, kiildést

jelent.

7. Meghivok
Tartalmaznia kell a meghivassal kapcsolatos minden sziikséges informaciot, vagyis:
1) a meghivo nevét és hivatalos rangjat,
2) a meghivas tényét,
3) a meghivott nevét, esetleg rangjat,
4) a meghivas alkalmat, inditékat,
5) arendezvény jellegét,
6) a meghivas helyét és idopontjat (idtartamat),
7) arészvétel visszajelzését vagy a lemondast lehet6évé tévo utalasokat,
8) az oltozetre vonatkozo esetleges kivanalmakat,
9) egyéb hasznos informaciokat.
Az egylapos meghivonal az elsd oldalon all a szoveg. A lap felsd, kozépso részén, a szoveg
folott elhelyezheté a vallalat emblémaja, diploméciai meghivokon az orszag cimere,
dombornyomassal, vagy szines nyomassal.
A kétlapos meghivonal az elsé oldalra nyomtatandé a cimer, embléma, de liresen is

hagyhato. Kétnyelvli meghivonal a masodik és harmadik oldalon van a két szoveg.
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8. Oltozkodési eléirasok (dress code)

szoknya bluzzal, nadrag

bluzzal stb.

. VENDEGLATO
MEGHIVON , .,
" VENDEGEK OLTOZEKE MIKOR
SZEREPLO . ,
OLTOZEKE (rendezvényszervezoi SZOKAS?
DRESS CODE
értelemben)
szmoking, hosszu ceremoOnidkon,
frakk, egyenruha,
white tie szoknya takart vallu balokon,
nagyestélyi /bali ruha
felsorész barmikor
) szmoking fehér
szmoking,
] csokornyakkenddvel,
black tie hosszu alkalmi ruha/ 18 6ra utan
_ _ hosszl szoknya takart
kisestélyi
vallu fels6rész
hosszl ujju fehér ing, fekete 6ltony, fehér ing, | ceremodnidkon
informal/sotét
61tony, nyakkendd, koktél sotét kosztiim fehér vagy 18 ora
oltony
ruha v. kosztiim bluzzal v. toppal utan
6ltony, nyakkendo,
business/casual egyenruha 18 ora elott
kosztiim/ nadragkosztiim
sport
slacks sportos egyenruha
rendezvényeken
Szbévetnadrag, zakd, ing
nyakkendd nélkiil, garbo, )
nem hivatalos
coat-no-tie stb. nadragkosztiim, egyenruha

rendezvényen
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9. Rangsorolas

A hivatalos rangsorolas alapelvei:
Nem az egyénekre vonatkozik a rangsorolds, hanem az egyén altal képviselt tisztség
hivatalos megbecsiilését fejezi ki,
A képviselt tisztség szorosan kotddik az adott orszag allami szervezetének, part- és
tarsadalmi apparatusanak felépitéséhez, azok kdlcsonds viszonyahoz.
A rangsorolas egyes fajtai:

1) hivatalos rangsorolas,

2) politikai rangsorolas,

3) egyhazi rangsorolas,

4) vegyes rangsorolas,

5) Diplomaciai Testiilet (DT) rangsorolas,

6) nok, hazastarsak rangsorolasa,

7) gyermekek rangsorolasa,

8) tolmacs rangsorolasa,

9) delegaciok rangsorolasa.
RANGSOROLAS AZ EU-ban:

— A soros elndkséget ellato orszag
— Az eldz6 1ddszak soros elndkségét ellatd orszag

— A kovetkezd idészak soros elndkségét ellatd orszag
Tovébbi sorrend:

— atobbi orszag sajat nyelvén leirt orszag neve szerint az angol abécében sorolva
(transzkripcid szabalyai)
— ALTERNALAS!
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[1.
A Beliigyminisztérium

,, Egy nagy és szép iigy hosi vértaniija,

aki lelket visszaadta Istennek,

de emléke orokké élni fog sziveinkben,

emléke élni fog az utolso magyar legutolso lélegzetveteleig.”

(Teleki Laszlo)

1848-ban Batthyany Lajos miniszterelndok vezetésével megalakult az elsé magyar felelés
kormany, amelynek beliigyminisztere Szemere Bertalan lett.

A Beliligyminisztériumot Magyarorszag Orszaggyiilése alapitotta 1848. 4prilis 11-én, az 1848.
évi. III. torvénycikkel. A minisztérium jogutddlassal a mai napig miikodik. A legutolsod
névvaltozast a Magyar Koztarsasdg minisztériumainak felsorolasarol sz616 2010. évi XLIL
torvény szabalyozza.

A minisztériumot a beliigyminiszter vezeti.

Dr. Pintér Sandor
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13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

belligyminiszter a Kormany

blincselekmények megeldzéséért,

. blintetés-végrehajtasért,

. ¢let- és vagyonbiztonsag védelméért,

. hatarrendészetért,

. helyi dnkorményzatokért,

. idegenrendészetért és menekiiltiigyért,
. katasztrofak elleni védekezésért,

. kozbiztonsagért,

. kozfoglalkoztatasért,

. kozszolgalati életpalya kidolgozasaért,

. koziratok kezelésének szakmai irdnyitasaért,

. kozlekedésrendészetért,

koztertilet-feliigyelet szabalyozasaért,

kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitéséért,
kiilfoldre utazés szabalyozasaért,

rendészetért,

szabalysértési szabalyozasért,

személyiadat- és lakcimnyilvantartasért,

terrorizmus elleni kiizdelemért,
telepiilésiizemeltetésért, kéménysepro-ipari tevékenységért,

a mezdgazdasagi ontdzesi célu, felszin alatti vizkivételt biztositod vizilétesitmény

engedélyezését kivéve a vizgazdalkodasért,

22

. a mezdgazdasagi ontdzési célu, felszin alatti vizkivételt biztositd vizilétesitmény

engedélyezését kivéve a vizvédelemért,

23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.

viziligyi igazgatasi szervek iranyitasaért,

tarsadalmi felzarko6zasért,

egészségbiztositasért,

egeszsegligyeért,

a gyermekek ¢€s az ifjusag védelméért,

kabitoszer-megeldzésért €s kabitoszeriigyi koordinacios feladatokért,
koznevelésért,

szocialpolitikaért felelds tagja.
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A miniszter feladata és hataskore

A miniszter a jogszabalyoknak ¢€s a kdzjogi szervezetszabalyozé eszk6zoknek megfelelden, a
Kormany altalanos politikdjanak keretei kozott
1) vezeti a minisztériumot,
2) részt vesz a kormanyzati munkaban,
3) az egyes miniszterek feladat- és hataskorér6l szolé kormanyrendeletben és mas
jogszabalyokban meghatarozott moddon irdnyitja az 0Onallé beliigyi szervek
szakigazgatassal és a kozbiztonsag védelmével kapcsolatos tevékenységét, valamint

4) gyakorolja a helyi nkormanyzatokkal kapcsolatos feladat- és hataskoroket.

A beliigyminisztérium hagyoméanyosan a mindenkori kormdany kulcsminisztériuma. A
miniszter részt vesz a kormany munkéjaban és iranyit olyan 6nalld beliigyi szerveket, mint az
Orszagos Rendor-fokapitanysdg, a Belligyminisztérium Orszagos Katasztréfavédelmi
Foigazgatosag, Biintetés-végrehajtasi Szervezet. Jelentds feladatai vannak a helyi

onkormanyzatok miikodésével kapcsolatban.

A miniszter, mint a minisztérium vezetdje:

1) Meghatarozza a minisztérium szervezeti felépitését és mitkodésének fobb szabalyait.

2) Gondoskodik a feladat- ¢és hataskorébe tartozd jogszabalyok, a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkdzok megalkotasarol és kiadasarol, a magasabb szintli
jogszabalyok el6készitésérdl, valamint utasitasokat ad ki.

3) Felelds a bels6 kontrollrendszer keretében — a szervezet minden szintjén érvényesiilé —
megfeleld kontrollkdrnyezet, kockéazatkezelési rendszer, kontrolltevékenységek,
informécios és kommunikacios rendszer és nyomon kovetési rendszer (monitoring)
kialakitasaért, mikodtetéséért €s fejlesztéseert.

4) Meghatarozza és jovahagyja a minisztérium jogalkotasi munkatervét, az agazati
célkitlizéseket és a kormanyzati stratégiai iranyitasrol sz6l6 38/2012. (III. 12.) Korm.
rendelet szerinti intézményi munkatervet (a tovabbiakban: intézményi munkaterv),
valamint az intézményi munkatervrol készitett éves beszdmolot.

5) Jovahagyja a minisztérium éves koltségvetését és zarszamadasi javaslatat.

6) Jogszabalyban meghatarozott kdrben eldterjesztést tesz a koztarsasagi elnoknek, és

ellenjegyzi az elnoki hatdrozatot.
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7) Meghatarozza a beliigyi szervezet — allamtitkarok, valamint helyettes allamtitkarok
altali — irdnyitasi rendjét, a személyzeti, a munkaligyi €és a szervezési hataskoroket, a
jogszabalyok ¢és a koOzjogi szervezetszabalyoz6 eszk6zOk — minisztériumi
elokészitésének, egyeztetésének rendjét, a gazdalkodas, a munkavégzés, az ligykezelés,
a mindsitett adatok védelmének, a személyes adatok kezelésének, valamint a kozérdekii
adatok nyilvanossaga érvényesitésének eldirasait,

8) Megallapitja a szervezetiranyitds ¢és feliigyelet rendjét, a hivatali egységek, a
minisztériumi szervek, valamint az 6nall6 beliigyi szervek 1étszamat, javadalmazasuk
¢s a juttatasi rendszer fobb szabdlyait.

9) Joévahagyja a minisztérium munkaprogramjait, a miniszteri értekezletek napirendjét,
tovabba kiadmanyozza a minisztérium altal alapitott koltségvetési szervek alapitd
okiratat, az azokat szakmailag feliigyeld hivatali egység vagy onallo beliigyi szerv
vezetdjének javaslatara.

10) Jovahagyja a feladat- és hataskor szerint érintett vezetdk javaslatara az orszagos
hataskort 6nallo beliigyi szervek — a kozépiranyitd szerv kozremiikodésével iranyitott
szervek kivételével — szervezeti és miikodési szabalyzatait,

11) Jovahagyja a feladat- és hataskor szerint érintett vezetdk javaslatara az 6nalld beliigyi
szervek szervezeti egységei és az altaluk iranyitott teriileti és helyi szervek 1j
alloménytablazatat, tovabbd szervezeti egységeinek alloméanytiblazat-mddositasat,
amelyek a kozigazgatasi allamtitkar utjan, a személyiigyi helyettes allamtitkar altal
lefolytatott koordinaciot kovetden kertilnek felterjesztésre,

12) Jovahagyja — a kozigazgatasi allamtitkar utjan — az allamhatarral kapcsolatos tigyek
intézésére létrehozott szervek altal készitett dokumentumokat és jegyzdkonyveket,
amennyiben jogszabaly vagy nemzetkozi szerz6dés masként nem rendelkezik,

13)Ellatja a polgari valsagkezelési és a katasztrofavédelmi feladatok kormanyzati
koordinacigjat,

14) Iranyitja a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontot,

15) Ellatja a Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag elnoki teenddit,

16) Gyakorolja az oktatasi jogok biztosa és a jogvédelmi biztos feletti munkaltatoi jogokat,

17) Gyakorolja az iranyitasa, feliigyelete ala tartozo, az egészségiigyi, a kdznevelési, a
szocidlis ¢és a tarsadalmi felzarkozéasi é4gazatban miik6dd orszagos hataskor
koltségvetési szervek (kivéve a kozépiranyitd szerv koézremiikodésével iranyitott
intézményeket) vezetdi tekintetében a munkaltatoi jogokat a 7. fliggelék szerint,

18) Kinevezési jogot gyakorol a tankeriileti kozpontok tankeriileti igazgatoi tekintetében,

70



19) Jogszabaly alapjan a Kormany nevében ellatja az Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni
Védekezési Alap (a tovabbiakban: E. Alap) feliigyeletét, illetve feliigyeli gazdalkodasat,

20) Jogszabaly szerint tagot delegal a térségi fejlesztési tanacsokba,

21) Iranyitja a jogszabalyban iranyitasa ala rendelt k6zponti hivatalokat és a minisztérium
ala tartozo koltségvetési intézményeket,

22) Ellatja a Roma Koordinacios Tanacs elndki teenddit,

23) Ellatja a Felzarkozast Segité Gazdasagi Forum elndki teenddit,

24) Ellatja a Szakmajegyzékben meghatarozott, az agazatahoz tartozo szakmakért, valamint
a programkovetelmények nyilvantartasdban szerepld szakmai képzésekért felelds
miniszteri feladatokat,

25) Gyakorolja az allami tulajdonban ¢és fenntartasban 1évé — koOzépiranyitd szerv
kozremiikddésével iranyitott — egészségligyi intézmények esetében az egészségligyrol
sz6lo torvény szerinti, a miniszter kizarolagos irdnyitasi jogkorébe tartozd fenntartodi
jogokat,

26) Az eurdpai unios fejlesztési forrasok felhasznalasahoz kapcsolodo feleldssége korében
biztositja az eurdpai unids fejlesztési forrasok felhasznéldsaval megvalosuld,
jogszabalyban meghatéarozott programok iranyité hatosagi feladatainak ellatasat,

27) Kitiintetéseket, cimeket és dijakat adomanyoz, illetve von meg.

A miniszter iranyitja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

a parlamenti allamtitkar tevékenységét,

a rendészeti allamtitkar tevékenységét,

az onkormanyzati allamtitkar tevékenységét,

az egészségligyi allamtitkar tevékenységét,

a koznevelési allamtitkar tevékenységét,

a gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkar tevékenységét,
a miniszteri biztos tevékenységét,

a kozigazgatasi allamtitkar tevékenységét,

a miniszteri kabinet vezetdje (a miniszter kabinetfonoke) tevékenységét,

10) az Ellen6rzési Foosztaly vezetdje tevékenységét,

11) a sajtofonok tevékenységét,

12) a sajtofondk utjan a Kommunikacios Féosztaly vezetdje tevékenységét,
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13) a roma kapcsolatokért felelés kormanybiztossal egyetértésben a Kormanybiztosi Titkarsag
L. vezetdje tevékenységét,

14) az Indonéz Koztarsasag kozathaldzata utdijfizetési rendszerének 1étrehozasa és fejlesztése
tekintetében = Magyarorszag  altal  biztositott szakmai tdmogatasokért felelds
kormanybiztossal egyetértésben a Kormanybiztosi Titkarsag II. vezetdje tevékenységét,

15) a diagnozis alapu felzarkozasi stratégia végrehajtasaért felelds miniszterelnoki biztossal
egyetértésben a Miniszterelnoki Biztosi Titkarsag 1. vezetdje tevékenységét,

16)a licenc képzés tovabbfejlesztéséért, valamint az egészségiigyi szakmai tovabbképzés
rendszerével kapcsolatos kormanyzati feladatokban valé kozremiikodésért felelds
miniszterelnoki biztossal egyetértésben a Miniszterelndki Biztosi Titkarsag II. vezetdje
tevékenységét,

17) az Egészségiigyi Tudomanyos Tanacs Titkarsaga vezetdje tevékenységét.

A miniszter altal vezetett minisztérium szervezeti felépitése:

A minisztériumban hét allamtitkar mikodik:
1) kozigazgatasi allamtitkar,
2) parlamenti allamtitkar,
3) onkormanyzati allamtitkar
4) rendészeti allamtitkar,
5) egészségiigyi allamtitkar,
6) koznevelési allamtitkar,

7) gondoskodaspolitikaért felel6s allamtitkar.
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https://cdn.kormany.hu/uploads/document/4/44/44c/44c33901fe686752bf2de77f1288ba83937622bd.pdf
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Az allamtitkarok altalanos feladatai:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Intézik a miniszter altal szamukra meghatarozott egyedi feladatokat, ezen beliil
koncepciot és megoldasi javaslatokat dolgoznak ki, kialakitjdk és képviselik a
minisztériumi allaspontot.
Kozremiikodnek a miniszter dontéseinek kozpolitikai megalapozasdban és azok
végrehajtasaban.
Koordinaljak a miniszter feladat- ¢és hataskorébe tartozd 4agazati feladatokkal
kapcsolatos iranykijelold, stratégiai munkakat.
Elésegitik a miniszter orszaggyulési képviseletét, az Orszaggytilésben képviselettel
rendelkezd partok képviseldcsoportjaival és a partokhoz nem tartozo képviseldkkel
kapcsolatot tartanak, koordinaljak a tarsadalmi, gazdasagi érdekképviseletekkel valo
egyuttmiikddést, helyettesitik a minisztert.
Osszehangoljak — a kozigazgatasi allamtitkar Utjan — a helyettes allamtitkarok
parlamenti és az altalanos kormanyzati feladatok végrehajtdsaval kapcsolatos
tevékenységét.
Kozremtkodnek a jogszabalyalkotassal kapcsolatos politikai el6készitd6 munka
miniszteri irdnyitasaban; ennek soran kiilondsen;

a. gondoskodnak a jogszabalyi koncepcidkban a kormanyzati politika

érvényesitésérol,

b. ellatjak a kormanypartok frakcioival valo egyeztetési feladatokat,

C. iranyitjak a parlamenti partkozi egyeztetési mechanizmusokat,

d. aminisztériumi jogszabaly-elokészités soran résziikre megkiildott tervezetekkel

kapcsolatban allaspontot alakitanak ki.

Ellatjak mindazokat a feladatokat, amelyekkel a miniszter allando vagy eseti jelleggel
Oket megbizza.
Szakteriiletikon  gondoskodnak az intézményi munkaterv  el8készitésérdl,
végrehajtasarol, a nyomon kovetésrol és az éves beszadmolok elkészitésérol.
Ha feladatellatasuk soran mas allamtitkar szakmai iranyitasa alé tartozé szerv kozvetlen
megkeresése irant intézkednek, a megkeresés tényérdl és tartalmardl a megkeresett

szerv szakmai iranyitasat ellatd beliigyi szakteriileti allamtitkart tajékoztatjak.



A kozigazgatasi allamtitkar

A kozigazgatasi allamtitkar vezeti a minisztérium hivatali szervezetét.

Dr. Felkai Laszlo

A kozigazgatasi allamtitkar iranyitja

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

a személytiigyi helyettes allamtitkar,

a jogi és koordindcios helyettes allamtitkar,

a gazdasagi helyettes allamtitkar,

az eurdpai unids és nemzetkozi helyettes allamtitkar,

a kozfoglalkoztatasi €s viziigyi helyettes allamtitkar,

a nyilvantartasok vezetéséért felelds helyettes allamtitkar,
az informatikai helyettes allamtitkar,

a stratégiai ligyekért felelds helyettes allamtitkar,

az europai unios fejlesztések koordinaciojaért felelds helyettes allamtitkar,

10) a kozvetlen alarendeltségébe tartozo hivatali egységek tevékenységét.

A kozigazgatasi allamtitkar feladata szerteagazd, egyéb feladatai mellett ellatja az 6nallo

beliigyi szervek miniszteri irdnyitasabol a miniszter rendelkezése alapjan ra harulé feladatokat.

Biztositja a hivatali egységek, az 0ndllo belligyi szervek és a minisztériumi szervek
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Osszehangolt miikodését. A miniszter nevében kiadmanyozasi jogkort gyakorol. Gyakorolja a

munkaltatoi jogokat a minisztérium alloményaba tartozé kormanytisztviseldk felett.
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A parlamenti allamtitkar

Dr. Rétvari Bence

— ellatja a nemzetpolitikai stratégia tarcaszintli megvalositasaért felelds vezetd feladatait,

— tagként kozremitkddik a Nemzetpolitikai Tarcakozi Bizottsag munkéjaban.
A parlamenti allamtitkar iranyitja

— a kabinetfonoke,

— a Parlamenti Féosztaly tevékenységét.
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Az onkormanyzati allamtitkar

Dr. Dukai Miklds

Az dnkorményzati allamtitkar feladatait az onkormanyzati tigyekben gyakorolja.

Az dnkormanyzati allamtitkar a miniszter nevében gyakorolt kiadményozasi jogkorében eljarva
ellatja a helyi 6nkorményzatoknak torvény, kormanyrendelet, a Kormany egyedi hatarozata
vagy tamogatasi igény (palyazat vagy kérelem) alapjan nyujtandé koltségvetési tdimogatasokkal

kapcsolatos feladatokat.

Az Onkormanyzati allamtitkar kapcsolatot tart az orszagos dnkormanyzati érdek-képviseleti
szervezetekkel és miikddteti a veliik valo egyeztetés rendszerét.
Az Onkormanyzati allamtitkar gondoskodik az Eurdépa Tanics Helyi és Regionalis

Onkorméanyzatok Kongresszusa magyar delegicioja tagjainak kijelolésérol.

Az dnkormanyzati allamtitkér irdnyitja

— az Oonkormanyzati helyettes allamtitkar,
a kabinetfonoke tevékenységét.
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A rendészeti allamtitkar

Dr. Bolcsik Zoltan

A rendészeti allamtitkar az altalanos renddrségi feladatok ellatdsara létrehozott szerv, a
Nemzeti Védelmi Szolgélat, az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatdsdg, a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv, valamint a biintetés-végrehajtasi szervezet (a tovabbiakban egyiitt: a
rendészeti allamtitkar irdnyitasa alatt allo szervek) tekintetében gyakorolja a jogszabalyban
meghatdrozott jogositvanyokat, valamint segiti a miniszter egyéb iranyitdsi jogainak
gyakorlasit.

A rendészeti allamtitkar az altala irdnyitott 6nallo szervezeti egységek feladatkorébe tartozo,
valamint a miniszter altal meghatarozott egyéb iligyekben — az érintett allamtitkarokkal,
helyettes allamtitkarokkal, valamint a rendészeti allamtitkar irdnyitasa alatt all6 szervek elsd
szaml vezetdivel egylittmikodve — gondoskodik a minisztérium szakmai allaspontjanak
kialakitasarol, és képviseli azt.

A rendészeti allamtitkar kozvetlentil irdnyitja a szakteriiletén mikodé hivatali egységek
vezetdinek tevékenységét, ellendrzi a szakteriiletén az irdnyitasa alatt all6 szervek feladatainak
végrehajtasat, rendszeresen beszamoltatja ezek vezetdit, és meghatdrozza a tevékenységiik
iranyat.

A rendészeti allamtitkar feladat- és hataskorei els6sorban a kovetkezok:
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szakteriiletén — a minisztérium agazati célkitlizései és jogalkotdsi munkaterve alapjan
idészeri feladataival Osszhangban — gondoskodik a feladatok meghatarozasardl,
szamontartasarol, végrehajtasarol, programok, koncepciok kidolgozasarol,
megvaldsitasarol, és meghatarozza az ehhez sziikséges feltételeket,

feladatkorével Gsszefiiggésben utasitasi joga van, iranyitast gyakorol €s intézkedést ad ki,
feladatkorében véleményt nyilvanit a véleményezésre érkezett eldterjesztés, jogszabaly,
kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz tervezetérol,

az iranyitasa ald tartozo teriileteken iranyitja és ellenérzi a jogszabalyok, a kozjogi
szervezetszabalyozo eszkozok, valamint a miniszter dontéseinek végrehajtasat, és ennek
érdekében kezdeményezi a sziikséges intézkedéseket,

kozremiikddik a rendvédelmi teriiletet érintd jogszabaly-elokészitd és jogalkotdsi
feladatokban,

az eurdpai unios ¢€s egyéb nemzetkozi forrasbol tamogatott, szakteriiletét érintd
projektekben, az eurdpai unids fejlesztések koordinaciojaért felelds helyettes allamtitkarral
egylttmiikddve, szakmailag kozremiikodik

- afejlesztésekre vonatkozo programok, az éves fejlesztési keret, valamint a
tamogatasi konstrukciok kidolgozasaban és végrehajtasaban,

- atamogatott szakmai programok és projektek agazati szakpolitikai
szempontoknak megfeleld tervezésében, a szakmai tartalom elékészitésében,
kidolgozasédban, mddositasaban,

- aBeliigyi Alapokhoz kapcsolddo tervezési, végrehajtasi €s monitoring

feladatokban.
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Az egészségiigyi allamtitkar:

Dr. Takéacs Péter

Az egészségiigyi allamtitkdr szakmai, politikai iranyitast gyakorol:

— az egészségligyl €és egészségbiztositdsi dgazat miikodésével, hazai és eurdpai unids
fejlesztésével,

— az egészségligyi agazati, valamint az agazati gazdasagi stratégiai tervezéssel,

— azegészségiigyi agazati informatika kialakitasaval,

— a teriiletfejlesztési és teriileti tervezési folyamatokban vald egészségligyi 4gazati
részvétellel,

— agyogyszer- és gyogyaszati segédeszkoz ellatassal,

— az allami tulajdonban és fenntartisban levd egészségligyi intézmények esetében a
kozvetlen betegellatoi tevékenységgel,

— anépegészségiiggyel,

— az apolassal,

— azegészségligyl dgazat védelmi feladataival,

— az egészségligyi agazati szakmai képzéssel, a humanerdforras-fejlesztéssel,
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az egészségligyi agazat teriiletén — az eurdpai unios €s nemzetkdzi helyettes allamtitkarral
egylittmikodve — a nemzetkozi két- €s tobboldali kapcsolatokkal és az eurdpai unids
tagsaggal,

a miniszter részére fenntartott jogkorok kivételével az allami tulajdonban és fenntartasban
1év0 egészségligyi intézmények fenntartdi jogainak gyakorlasaval,

a jogszabalyban meghatéarozott kivétellel az egészségligyi agazatban kozépiranyitod szerv
kézremiikddésével iranyitott intézmények szervezeti ¢és mukodési szabdlyzatanak
jovahagyasaval,

— a csecsemOgondozas dij (a tovabbiakban: CSED) ¢és a gyermekgondozasi dij (a
tovabbiakban: GYED) kivételével — az egészségbiztositas pénzbeli ellatasaival,

a fovarosi ¢és megyei kormanyhivatalok €s azok jarasi (fOvarosi keriileti) hivatalai (a
tovabbiakban: jarasi hivatalok) egészségiigyi és egészségbiztositasi pénztari feladatai
szakmai iranyitasanak koordinacidjaval,

a kabitoszer-megeldzéssel és kabitoszeriigyi koordinacioval

az egészségligyi agazat mindségiigyi rendszerével és az annak egységes alkalmazasat
segitd kovetelményrendszer meghatarozasaval,

a mindségfejlesztés keretében koordinalt egészségiigyi szakmai iranyelvek fejlesztésével
¢s a magyar egészségligyi ellatasi standardok feliilvizsgalataval, modositasaval,

az egészségligyi alapellatassal, jaro- és fekvobeteg ellatassal,

a mentéssel, betegszallitassal 6sszefiiggd feladatok tekintetében.

Az egészségiigyl allamtitkar képviseli az egészségligyi agazatot a Katasztrofavédelmi
Koordinéacioés Minisztériumkdozi Bizottsagban.

Az egészségiigyi allamtitkar ellatja:

a Kébitoszeriigyi Koordinacios Tarcakozi Bizottsag,
a Kabitoszeriigyi Tandcs,
az egészségiigyi létfontossagli rendszerelemek meghatarozasa soran az agazati kijelolo

hatosagi feladatokban kozremiikodé Dontés-el6készitd Bizottsag elndki feladatait.

Az egészségiigyi allamtitkar iranyitja

- az egészségiigy szakmai iranyitasaért felelds helyettes allamtitkar,
- azegészségligyi finanszirozasért és fejlesztésért felelds helyettes allamtitkar,
- az Egészségiigyi Allamtitkari Kabinet vezetdje,

- aMindségfejlesztési és Modszertani Fosztaly vezetdje tevékenységét.
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A koznevelési allamtitkar:

Dr. Maruzsa Zoltan Viktor

A koznevelési allamtitkar szakmai, politikai iranyitast gyakorol

— anemzeti koznevelés,

— anemzeti koznevelés tankdnyvellatasa,

— aziskolai nevelés-oktatas szakképesités megszerzésére felkészité szakasza,

— afelséoktatasért felelos miniszterrel és a szakképzésért felelos miniszterrel egyiittmiitkodve
az oktatasi nyilvantartasok mitkddtetése,

— aKoznevelés Informacios Rendszere oktatasszakmai fejlesztési koncepcidja,

— atarsadalmi esélyegyenldség koznevelésben vald érvényesitése,

— akoznevelési agazat mitkddése, hazai és eurdpai unios forrdsokbol torténd fejlesztése,

— akodznevelési dgazati koltségvetési, gazdasagi stratégia tervezése,

— a koznevelési agazat teriiletén — az eurdpai unios €s nemzetkozi helyettes allamtitkarral
egylttmilkddve — a nemzetkozi két- és tobboldall kapcsolatok és az eurdpai unids
tagsaggal Osszefliggd szakmai feladatok,

— az éallami intézményfenntartd kozpont &ltal fenntartott koznevelési intézményekkel
kapcsolatos egyes fenntartoi feladatok ellatasa,

— akodznevelésben a kdzalkalmazotti jogviszonnyal dsszefliggd igazgatasi feladatok,

— akiilhoni kdzneveléssel kapcsolatos feladatok tekintetében.
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A koznevelési allamtitkar kapcsolatot tart az Oktatasi Hivatallal, a Klebelsberg Kozponttal, €s
jogszabaly felhatalmazasa alapjan kozremiikddik a veliikk kapcsolatos iranyitéi jogok
gyakorlasaban. A koznevelési allamtitkar iranyitja a koznevelési helyettes allamtitkar

tevékenységét.
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A gondoskodaspolitikaért felelos allamtitkar:

Fiilop Attila

A gondoskodaspolitikéaért felelés allamtitkar szakmai, politikai iranyitast gyakorol:

a szocialis, — a gyermekek napkozbeni ellatasa szolgaltatas kivételével — a gyermekjoléti,

gyermekvédelmi szolgaltatasokkal,

— afogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek esélyegyenldségének
eldsegitésével,

— afogyatékos és megvaltozott munkaképességli személyek szamara nyujtott pénzbeli
ellatasokkal és szolgaltatasokkal,

— a foglalkozasi rehabilitacidval,

— aszocidlis és gyermekvédelmi pénzbeli €s természetbeni ellatasokkal,

— agyermekek ¢és a fiatal felndttek védelmével,

— azalacsony végzettségiiek foglalkoztathatosagat javitdé komplex szolgéltatasok
biztositasaval,

— aszocidlis agazati képzéssel, tovabbképzéssel és humanerdforras-fejlesztéssel,

— aszocidlis dgazat teriiletén — az eurdpai unids €s nemzetkozi helyettes allamtitkarral

egyiittmiikddve — a nemzetkozi két- és tobboldali kapcsolatokkal és az eurdpai unios

tagsaggal,

crer

— atarsadalmi felzarkozassal,
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— aroma nemzetiségi politikaval,
— a gyermekek esélyteremtésével, a hatranyos helyzetii gyermekek oktatasi
es¢lyegyenldségének biztositasaval,

— amélyszegénységben €16k, a romak €s a hatranyos, halmozottan hatranyos helyzeti

crcr

crer

crer

meghatarozasaval, az ezekre vonatkozd dontési és koltségvetési javaslatok

kidolgozasaval osszefiiggd feladatok tekintetében.

A gondoskodaspolitikaért felelds allamtitkar iranyitja

— aszocialis tigyekért felelds helyettes allamtitkar,

— atarsadalmi felzarkozasért felelds helyettes allamtitkar tevékenységét.
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A helyettes allamtitkarsagok bemutatasa

A minisztériumban 15 helyettes allamtitkar miikodik, melyek a kovetkezok:

1) személyiigyi helyettes allamtitkar,

2) jogi és koordinacios helyettes allamtitkar,

3) gazdasagi helyettes allamtitkar,

4) eurdpai uniods és nemzetkdzi helyettes allamtitkar,

5) kozfoglalkoztatasi és vizligyi helyettes allamtitkar,

6) Onkormanyzati helyettes allamtitkar,

7) informatikai helyettes allamtitkar,

8) nyilvantartasok vezetéséért felelds helyettes allamtitkar,

9) eurodpai unios fejlesztések koordinaciojaért felelés helyettes allamtitkar,
10) az egészségiigy szakmai iranyitasaért felelés helyettes allamtitkar,

11) az egészségiigyi finanszirozasért ¢s fejlesztésért felelds helyettes allamtitkar,
12) koznevelési helyettes allamtitkar,

13) szocialis ligyekért felel6s helyettes allamtitkar,

14) tarsadalmi felzarkozasért felelds helyettes allamtitkar,

15) stratégiai tigyekért felelds helyettes allamtitkar.

A helyettes allamtitkar az altala irdnyitott 6nalld szervezeti egységek feladatkorébe tartozo,
valamint a miniszter altal meghatdrozott egyéb iigyekben — az érintett helyettes
allamtitkarokkal, valamint az allamtitkarokkal egytittmiikddve — gondoskodik a minisztérium

szakmai allaspontjanak kialakitasarol, és képviseli azt.

A helyettes allamtitkarok altalanos feladatai és hataskdore:

1) az iranyit6 allamtitkar kijelolése alapjan feladatkorében, valamint megbizas alapjan
képviseli a minisztériumot, kiilondsen az Orszaggyiilés bizottsagainak ilésén, allami
szervek és civil szervezetek korében, valamint tarcakozi bizottsdgokban, tovabba a hazai
¢és nemzetkdzi szervezetekben, az Europai Unid intézményeiben,

2) szakteriiletén — a minisztérium agazati célkitiizései és jogalkotdsi munkaterve alapjan
id6szerti feladataival Osszhangban — gondoskodik a feladatok meghatarozasarol,
szamontartasarol,  végrehajtasarol,  programok,  koncepciok  kidolgozasarol,

megvalositasardl, meghatarozza az ehhez sziikséges feltételeket,

87



3) feladatkorével osszefliggésben utasitasi joga van, iranyitast gyakorol és intézkedést ad ki,
feladatkorében véleményt nyilvanit a szdmara véleményezés céljabol megkiildott
valamennyi eldterjesztés, jogszabaly, kozjogi szervezetszabalyozo eszkoz tervezetérol,

4) az iranyitasa ala tartozo teriileteken iranyitja és ellenérzi a jogszabalyok, a kodzjogi
szervezetszabalyoz6 eszkozok, valamint a miniszter €s az allamtitkar dontéseinek
végrehajtasat, és ennek érdekében kezdeményezi a sziikséges intézkedéseket,

5) szakteriiletén gondoskodik az intézményi munkaterv elékészitésérdl, végrehajtasarol, a
nyomon kovetésrol és az éves beszamolok elkészitésérol,

6) kozremiikodik — az eurdpai unios fejlesztések koordinacidjaért felelés helyettes
allamtitkarral egytittmiikddve — a szakteriiletét érintd fejlesztéseket magukban foglald
programok, az éves fejlesztési keret, valamint tdmogatasi konstrukciok kidolgozasaban,
végrehajtasaban és ellendrzésében, egyidejiileg felelds a timogatott szakmai programok
¢és projektek agazati szakpolitikai szempontoknak megfeleld tervezéséért, a szakmai
tartalom elokészitéséért, kidolgozasaért és modositasaért, tovabba a tdmogatott
fejlesztések megvalositdsdnak nyomon kovetéséért, valamint kidolgozza, és sziikség
szerint képviseli a kapcsolodo szakteriileti allaspontot,

7) ellatja mindazokat a feladatokat, amelyekkel a miniszter vagy az allamtitkar alland6 vagy

eseti jelleggel megbizza.

A miniszter iranyitasa ala tartozo szervek rendszere

A szabalyozéasnak megfeleléen a beliigyminiszter irdnyitasa ald tartoznak fegyveres €s nem
fegyveres rendvédelmi szervek:
1) Orszagos Rendor-fokapitanysag (az altalanos renddrségi feladatok ellatasara 1étrehozott
szerv)
2) Nemzeti Védelmi Szolgalat (a belsé biinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat ellato
Szerv)
3) Terrorelharitasi Kézpont (a terrorizmust elharito szerv)
4) Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag (idegenrendészeti Szerv)
5) BM Orszagos Katasztrofavédelmi Féigazgatosag

6) Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga

Rend6rség 1-t61 4-ig felsorolt szerv.

88



A miniszter iranyitasa vagy feliigyelete ala tartozo szervek, illetve feladatainak rovid

ismertetése

1. Renddérség

L o®
4 .
Fop DIRECTORN S WG
ALIENS POV

A Rendérség az — Alaptorvényen alapulé — Rtv. alapjan a Kormany, ezen belill az
beliigyminisztérium, illetve a belliigyminiszter iranyitasa és feliigyelete mellett miikodo allami,

fegyveres rendvédelmi szerv.

A rendorség feladatai:
1) végzi a bilncselekmények megel6zését, amelynek soran figyelemmel Kkiséri
Magyarorszdg biiniigyi helyzetét, feltarja a bilincselekmények elkdvetésének

kockézatait, a blincselekmények elkovetésére irdnyuld torekvéseket, tovabba
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megszerzi, elemzi, értékeli, ellendrzi és tovabbitja a biindzéshez kapcsoldodo, a
blincselekmények megeldzése, illetve megakadalyozdsa céljabol  sziikséges
informaciokat,

2) altalanos nyomoz6 hatdsagi jogkort gyakorol, a biintetéeljarasrol szold torvényben
meghatdrozottak szerint végzi a blincselekmények felderitését, valamint a
blincselekménybdl szarmazé vagyon visszaszerzését,

3) szabalysértési hatdsagi jogkort gyakorol, koézremikodik a szabalysértések
megeldzésében és felderitésében,

4) ellatja a kozbiztonsagra veszélyes egyes eszkozok és anyagok eldallitasaval,
forgalmazasaval és felhasznalasaval kapcsolatos hatosagi feladatokat,

5) kozlekedési hatosagi és rendészeti feladatokat 1at el,

6) ecllatja a kozteriilet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat,

7) gondoskodik a biintetdeljarassal Osszefiiggésben a jogszabalyban meghatarozott
személyi kort érinté személyi védelmi feladatok (a tovabbiakban: személyi védelem)
ellatasarol, tovabba a biintetdeljarasban részt vevok Védelmi Programjanak (a
tovabbiakban: Védelmi Program) a végrehajtasarol,

8) védi a jogszabalyban meghatarozott, Magyarorszag szempontjabol kiilonosen fontos
személyek (a tovabbiakban: védett személy) életét, testi épségét; 6rzi a jogszabalyban
meghatarozott 1étesitményeket €s értékeket (a tovadbbiakban egyiitt: személyvédelmi és
létesitménybiztositasi feladatok),

9) engedélyezi és feliigyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozoi
tevékenységet,

10) engedélyezi — nemzetkdzi megallapodas eltér6 rendelkezése hidnyaban — a szolgalati
16fegyverek és 18szerek szolgalati célbol torténd kiilfoldre vitelét és az egyiittmiikodo,
kiilfoldi rendészeti feladatokat ellatd hatdsagok szolgalati 16fegyvereinek és 16szereinek
az orszagba torténd behozatalat,

11) biintetés-végrehajtasi feladatokat lat el,

12) ellatja kiilonleges jogrendben a hataskorébe utalt rendvédelmi feladatokat, illetve
hadiallapot idején kozremiikodik az allamhatart fegyveresen vagy felfegyverkezve
atlépod személyek kiszoritdsaban, valamint elfogdsaban és lefegyverzésében,

13) 6rzi az allamhatart, megel6zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését,
részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.

14) ellendrzi az allamhataron athalad6 személy- és jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat — ide

nem értve a Kozdsségi Vamkodex 1étrehozéasardl szoldo 2913/92/EGK rendeletben
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meghatarozott vamellendrzést —, valamint végzi a hataratléptetést, tovabba biztositja a
hataratkel6helyek rendjét, valamint végzi a kozuati hataratkeldhelyek tizemeltetését, és
a fenntartasukra és fejlesztésiikre vonatkozo feladatok végrehajtasat,

15) iranyitja a hataresemények kivizsgalasaval megbizott magyar szervek tevékenységét,
feligyeli az dallamhatar felmérésével, megjelolésével, a hatarjelek feljitasaval
kapcsolatos munkak végzését,

16) megteszi az allamhatar rendjét kdzvetleniil veszélyeztet6 konfliktushelyzet és a tomeges
méretli migracio kezeléséhez sziikséges intézkedéseket, tovabba elharitja az allamhatar
rendje ellen

17)elvégzi az e torvényben meghatarozott belsé biinmegeldzési és biuinfelderitési célu
ellenOrzést,

18) Magyarorszag teriiletén felderiti a terrorszervezeteket, megel6zi, felderiti, illetve
elhdritja magéanszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkovetésére
iranyuld torekvéseit €és megakadalyozza azt, hogy biincselekményt kovessenek el,
megakaddlyozza, hogy maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet
miikodését anyagi forrdsok biztositdsdval vagy mas modon eldsegitsék.

19) elvégzi a részére torvényben vagy kormanyrendeletben megallapitott, valamint az
Europai Unid kotelezd jogi aktusabdl vagy nemzetkdzi szerzodésbdl eredd egyéb
feladatokat, valamint

20) részt vesz az Egyesiilt Nemzetek Szervezete, az Eurdpai Unid, az Eurdpai Biztonsagi és
Egyiittmiikodési Szervezet, az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete keretében szervezett,
vagy nemzetkozi szerzddés alapjan a béketamogatd és polgari valsagkezelési
feladatokban,

21)a fenntartdé kezdeményezésére kozremiikodik az altalanos és kozépiskola rendjének
fenntartasaban,

22) ellatja a segélyhivo szamok fogadasabol eredd feladatokat,

23) ellatja a hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat,

24) biztositja az (EU) 2019/1896 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet 35. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott hatasszinteknek megfeleld hatarellendrzést,

25)ellatja a védelmi és biztonsagi tevékenységek Osszehangolasarol szold torvényben

meghatarozott feladatokat.
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Altalanos rendérségi feladatok ellatasara létrehozott szerv
Az altalanos rendorségi feladatok ellatdsara 1étrehozott szerv kdzponti szerve az Orszagos

Rendor-fokapitanysag.

Az altalanos rendori szerv egyes feladatok ellatasara 1étrehozott szervei:

1) a Készenléti Rendorség,

2) a Repiil6téri Rendor Igazgatdsag,

3) a Nemzetkozi Biiniigyi Egytittm{ikodési Kozpont,
4) a Rend6rségi Oktatasi és Kiképz6 Kozpont,

5) a Nemzetkozi Oktatasi Kozpont.

A varmegyei (févarosi) rendér-fokapitanysdgok 6nallo feladat- és hataskorrel miikodnek.

A rendOrkapitanysagok az illetékes renddr-fOkapitanysag szerveként, Onallo feladat- és
hataskorrel mitkodnek, a hatarrendészeti kirendeltségek az illetékes renddr-fOkapitanysag
szerveként, onallo feladat- és hataskorrel, a kiilon jogszabalyban meghatarozott hatarteriileten
végzik a jogszabalyban hatdskoriikbe utalt feladatokat.

A renddr-fokapitanysag, tovabba a renddrkapitanysag szervezetében renddrdrs szervezhetd. A

rendo6roérs feladat- és hataskori 6nallosaggal nem rendelkez6 szervezeti elem.

Belso biinmegel6zési és biinfelderitési feladatokat ellato szerv
Nemzeti Védelmi Szolgalat budapesti székhellyel, orszagos illetékességgel, onalloan miikodod
belsd blinmegeldzési €s blinfelderitési feladatokat ellato szerv. Kijelolt nemzeti tagként részt

vesz az Eurdopai Unié Korrupcioellenes Kapcsolattartoi Halozatdnak munkajaban.
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A védett allomany kore egyre boviilo, nemcsak a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek
hivatasos szolgélati jogviszonyban all6 tagjaira, hanem ezen szervek és az iranyitasukat ellato
minisztériumok kormanytisztviseldire, koztisztviseldire, kozalkalmazottaira, rendvédelmi
igazgatasi alkalmazottaira és munkavallaloira. Mas allami és kormanyzati szolgélati
jogviszonyban 4all6 korménytisztviselokre, kormanyzati ligykezelOkre és meghatarozott
feladatkort ellatdé munkavéllaloikra, tovabba az igazsagiigyi szolgélati jogviszonyban az
egészségiigyl szolgalati jogviszonyban ¢és a szerzddéses hatdrvaddsz jogviszonyban
foglalkoztatottakra egyarant kiterjed.

Feladatai:

1. Az NVSZ a jogszabalyban meghatarozott blincselekmények esetén a védett szervek, a
védett allomany korében bilinmegel6zési, valamint biinfelderitési tevékenységet
folytatunk a nyomozés -elrendeléséhez sziikséges gyani megallapitasaig vagy
kizarasaig.

2. Védelmi feladata keretében eljar és védelmet biztosit a védett allomany tagja szamara,
amennyiben vele szemben hivatali kotelességének teljesitése miatt, vagy ra tekintettel
blincselekményt kisérelnek meg, avagy kovetnek el. A védelem Kiterjed a védett
allomany kozeli hozzatartozodira, vagy a védett allomany tagjaval kapcsolatban all6 mas
személyre is bizonyos biincselekmények — igy emberdlés, kényszerités, személyi
szabadsdg megsértése, emberrablds, zsarolds, testi sértés, maganlaksértés, zaklatas,
rablas, rongalas vagy lopas — esetén.

3. A vonatkozd jogszabalyok alapjan ellatja a hivatdsos allomanyba jelentkezoknél,
valamint a hivatdsos allomany tagjanal a rendvédelmi feladatokat ellatdé szervek
hivatasos allomanyéanak szolgalati jogviszonyardl szo6ld torvényben meghatdrozott
kifogastalan életvitel ellenérzését.

4. Elvégzi a jogszabalyban meghatarozott személyi korben megbizhatosagi vizsgalatot

végez.
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Terrorizmust elharito szerv

A Terrorelharitasi K6zpont orszagos illetékesség, a beliigyminiszter kozvetlen irdnyitasa alatt

miikodod 6nallo szervezet, amely 6nallo koltségvetéssel rendelkezik, vezetdjét a miniszterelnok

nevezi ki.

A Terrorelharitasi Kozpont feladatai

1)
2)

3)

4)

elemzi és értékeli Magyarorszag terrorfenyegetettségének helyzetét,

szervezi és koordindlja a terrorcselekmények megel6zését és elharitasat végzo szervek
— kivéve a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat és az Informécios Hivatal —
tevékenységét, ellatja a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag mitkodésével kapcsolatos
elokészitd, végrehajtd és adminisztraciods feladatokat,

részt vesz a kritikus infrastruktirdk védelmére vonatkozd nemzeti program
kidolgozasaban, a veszélyeztetettség értékelésében és biztonsagi intézkedési tervek
kidolgozasaban, tovabba kiilon szerzodés alapjan ellatja a terrorveszélyeztetettség
szempontjabol jelentds, kritikus infrastruktirak védelmét,

végzi a védett személyek ¢és a kijelolt létesitmények védelmérdl szolo
korményrendeletben meghatarozottak szerint a kdztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a
kiilpolitikaért felelés miniszter és a legfobb ligyész védelmét, valamint a jogszabaly

alapjan, illetve a rendészetért felelds miniszter altal ideiglenesen, eseti jelleggel a
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5)

6)

7)

8)

9)

hataskorébe utalt egyéb személyvédelmi feladatokat ¢&s 1étesitménybiztositasi
feladatokat, ennek keretében

a) végrehajtja - indokolt esetben az altalanos rendérségi feladatokat ellatd szerv
tizszerész szolgalati aga szakegységeinek bevonasaval - a tlizszerészeti
feladatokat, valamint a robbantassal fenyegetett helyszinek atvizsgalasat,

b) végzi a Magyarorszag érdekei szempontjabol jelentds - kiillondsen a koztarsasagi
elnok, illetve a miniszterelndk részvételével megtartott, valamint a rendészetért
felelds miniszter altal ideiglenesen hataskorébe utalt egyéb személyvédelmi
feladatokkal Osszefiiggd - rendezvények biztositdsdhoz kapcsolodo feladatok
elokészitését és végrehajtasat,

c) egyuttmiikodik a személy- és 1étesitményvédelmi feladatok biztositasban érdekelt
€s a biztositds végrehajtasaban kozvetleniil érintett hazai, valamint kiilfoldi
szervekkel és szervezetekkel,

d) nemzeti kapcsolattartd szervként - a Készenléti Rendérséget érint6 feladat esetén
a Készenléti Rendorség bevonasaval - ellatja a kozéleti személyiségek védelmére
szolgalo Eurdpai Halozat tevékenységével kapcsolatos feladatokat

személyvédelmi feladatai korében egyiittmikodik az altalanos renddrségi feladatok
ellatdsara létrehozott szerv személyvédelmi feladatokat ellatd szerveivel, ennek
végrehajtasa sordn szakmailag koordindlja az ezzel kapcsolatos feladatok el6készitését
¢és végrehajtasat,

felkérésre végrehajthatja a kiadatdsi és atadasi letartdztatisban 1€vé személyek
allamhatarig vagy kiilfoldrél Magyarorszagra torténd kisérésével, valamint az elitélt
személyek Magyarorszagon keresztiil torténd atszallitdsdval kapcsolatos rendvédelmi
feladatokat,

torvény, az Eurdpai Unid kotelezo jogi aktusa, nemzetkozi szerz0dés vagy viszonossag
alapjan egyiittmiikddik kiilfoldi terrorizmust elharité szervvel, kiilfoldi és nemzetkozi
rendvédelmi szervvel,

a nemzetkozi kotelezettségek végrehajtasa érdekében egyiittmitkodik a kiilpolitikéért
felelds miniszter altal vezetett minisztériummal, ennek keretében koordindlja az e
kotelezettségvallalasokbol eredd gyakorlati feladatok teljesitését, kiilondsen a
magyarorszagi helyszinii elfogd gyakorlatok megszervezését,

feladatkorében eljarva kozremitkddik az Eurdpai Unid kiilonleges intervencids

egységeével valo egyiittmikodés keretében a buniild6zé szervek nemzetkozi
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egylittmiikddésérdl szo16 torvényben, valamint az Eurdpai Unid tagallamaival folytatott
blinligyi egyilittmiikodésrol sz6l6 torvényben meghatarozott segitségnyujtas
végrehajtasaban,

10) ellatja a kormanytigyeleti rendszer miikodési rendjébdl fakado feladatokat, valamint a
rendészetért felelds miniszter altal vezetett minisztérium ligyeleti tevékenységét,

11) a felderitési és felszamolasi feladatkorében tlizszerészeti tevékenységet lat el - indokolt
esetben az altalanos rendOrségi feladatokat ellatd szerv tlizszerész szolgalati aga
szakegységeinek bevonasaval -, ennek keretében végzi kiillondsen

a. afegyver- és robbandanyagok felkutatasaval 6sszefliggd feladatok tlizszerészeti
biztositasat,

b. az objektumok, jarmiivek és a robbantassal fenyegetett miiveleti helyszinek
atvizsgalasat, tlizszerész szakmai biztositasat,

c. az intézkedések megtételét akadalyozo targyak eltavolitasat, a behatolasi
pontok, robband- vagy pirotechnikai eszkozzel torténd nyitasat, valamint

d. az el6talalt robbanasveszélyes, robbantasos cselekmények végrehajtasara utalo,
valamint gyanus targyak vizsgalatat, hatastalanitasat, tovabba - indokolt esetben

- elszallitasat és megsemmisitését,

12) ellatja a felderitési, felszdmolési €s személyvédelmi feladatkorében felmeriild vegyi,
biologiai vagy nuklearis veszélyek felderitésére és elharitasara iranyuld tevékenységet,
illetve annak koordinélésat, ennek keretében végzi kiilondsen az objektumok, jarmiivek,
utvonalak és miiveleti helyszinek vegyi, bioldgiai vagy nuklearis veszélyek felderitésére

¢s elharitasara iranyuld atvizsgalasat.

Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag
Az Orszagos Idegenrendészeti FOigazgatosag a rendészetért felelds miniszter irdnyitasa ala

tartozo kozponti koltségvetési szerv.
A korabbi Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal elnevezése 2019. julius 1. napjan Orszagos
Idegenrendészeti Féigazgatdsagra valtozik, igy
a) a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarodl sz616 2015. évi XLIL torvény (a tovabbiakban: Hszt.) hatdlya ala
tartozo rendvédelmi feladatokat ellato szervkeént,
b) a Rendorségrol szolo 1994. évi XXXIV. torvény hatalya ala tartozo rendérségként
miukddik tovabb.
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Az Orszagos Idegenrendészeti Féigazgatosag kozponti szervre €s igazgatdsagokra tagozodik.

Az Orszagos Idegenrendészeti Fdigazgatosag ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt

idegenrendészeti és menekiiltiigyi feladatokat.

Az alarendeltségében miikodé befogadd intézmények biztositanak elhelyezést és ellatast

menekiiltiigyi és idegenrendészeti eljarassal érintett tigyfeleknek.

Az Orszagos Idegenrendészeti Foigazgatosag feladatai:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)
9)

a Hivatal cllatja a szabad mozgas és tartozkodas jogaval rendelkezé személyek,
valamint a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és tartdzkodasarol szolo
jogszabalyokban meghatarozott feladatokat;

idegenrendészeti hatosagként ellatja a jogszabalyokban a hataskorébe utalt
idegenrendészeti feladatokat;

kozponti vizumhatosagként kapcsolatot tart mas schengeni allamok kozponti
hatésagaival, a S1S-jelzésekkel Osszefiiggésben megkereséssel ¢l a nemzeti SIRENE
iroda felé, és reagal a SIRENE iroda megkereséseire;

menekiiltiigyi hatosagként ellatja a jogszabalyokban hataskorébe utalt menekiiltiigyi
feladatokat;

utlevélhatosagként ellatja a bevandorolt, letelepedett jogallasu személy és a hontalan
uti okmanyaval kapcsolatos hatosagi feladatokat, a menekiiltként elismert személyek
kétnyelvii Gti okmanyaval, az oltalmazottként elismert személyek uti okmanyaval,
tovabba a menedékesek uti okmanyaval dsszefliggd hatosagi feladatokat;

ellatja az orszaginformacié szolgaltatasaért felelés Szerv (a tovabbiakban:
Dokumentacios Kozpont) jogszabalyban meghatarozott feladatait;

végrehajtja a migracios targyu nemzetkozi szerz6désekbdl adodd feladatokat,
engedélyezi, szervezi és koordinalja a visszafogadasi egyezmények szerinti hatosagi
kisérettel torténo atszallitasokat;

kapcsolatot tart a migracios kérdésekkel foglalkozo nemzetkozi szervezetekkel.

a menekiiltiigyi Orizet végrehajtasaval biztositja a menekiiltiigyi eljaras sordn az

elismerését kéro kiilfoldi rendelkezésre allasat;

10) az elismerésiiket kérék, a menekiiltek, oltalmazottak, menedékesek és a befogadottak

szdmara a vonatkozo jogszabalyok szerint széllast és ellatast nyujt;

11)teljesiti a jogszabalyokban meghatarozott tajékoztatasi, valamint az ellatottakra

vonatkozo adatszolgéltatasi kotelezettségeit;

97



12) gondoskodik az elhelyezett személyek jogosultsagainak biztositasardl, valamint a
jogszabalyokban meghatarozott ellatasra és tamogatéasra valo jogosultsag megallapitasa
céljabol vezeti a jogszabalyban eldirt nyilvantartast;

13) gondoskodik az elhelyezettek egészségiigyi hatdsag altal elGirt egészségiigyi
szlrésének, valamint egészségiigyi alapellatasanak megszervezésérol;

14) segitséget és tajékoztatast nyujt az elhelyezettek napi problémainak megoldasahoz,
¢letvezetési tandcsadast végez, valamint sziikséges mértékben eldsegiti a kiskoru
koznevelésben torténd részvételét, ellatja a gyermekvédelem terén ra harul6 feladatokat;

15) szervezi a szabadidd hatékony eltoltését;

16) kozos hasznalatu, igy kiillondsen a vallasgyakorlas céljat szolgalo helyiséget biztosit;

17) biztositja elhelyezettek szamara a kapcsolattartas lehet6ségét;

18) egyiittmiikodik az elhelyezettek ellatasaban kozremiikodo hazai és nemzetkozi allami,
onkormanyzati és civil szervekkel, szervezetekkel, egyhazakkal, tovabba — a
jogszabalyokban meghatarozott feladatok ellatasa érdekében — mas rendvédelmi
szervekkel és a nemzetbiztonsagi szolgalatokkal;

19) el6segiti az onkéntes hazatérést, illetve a harmadik orszagba tavozast.
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2. BM Orszagos Katasztréfavédelmi Féigazgatosag

A BM OKF orszagos hataskorii kozponti rendvédelmi szerv, amely kozigazgatasi hataskoroket

is ellat, feladatait a katasztrofavédelemrdl €s a hozzd kapcsolodd egyes torvények

modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény €és mas jogszabalyok alapjan hajtja végre.

A BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatésag feladatai:

1) tiizvédelmi, polgari védelmi, iparbiztonsagi, piacfeliigyeleti, fogyasztovédelmi,

2)

3)

4)

5)

6)

7)

viziigyi és vizvédelmi, valamint katasztrofavédelmi hatdsagi €s szakhatosagi
jogkoroket gyakorol,

a teriileti szervek vizgazdalkodasi, vizvédelmi feladat- és hataskorei ellatasaval
Osszefliggésben torvényességi és a szakszerliségi ellendrzési hataskoroket, illetve
kozigazgatasi felligyeleti jogkoroket gyakorol,

veszélyhelyzetek megel6zése érdekében 6sszehangolja mas hatosagok tevékenységeét,
a Kat.-bol adodo feladat- €s hataskorét gyakorolva részt vesz a kritikus infrastruktarak
beazonositasaban, a Kat. hatdlya ald tartoz6 lizemekre vonatkozdan koordindlja a
tarshatosagok hatdsagi ellendrzéseit, ennek keretében a tarshatosagok részére hatdsagi
ellendrzés foganatositasara vonatkozd javaslatot tesz, tobb tarshatdsdg bevondsaval
egyiittes ellendrzéseket szervez,

részt vesz a polgari veszélyhelyzet kezelésben, tervezésben, a védelmi igazgatasban, a
nemzetgazdasdg mozgdsitasaban, valamint az allami tartalékgazdalkodasban,

tigyeleti és miiveletirdnyitasi rendszer mikodtetésével végzi a feladatkorébe tartozo
eseményekkel kapcsolatos informdaciok gytijtését, és aktivizalja a felszamolashoz
sziikséges eroket, eszkozoket,

szabalyozza, iranyitja, és teljeskortien feliigyeli a magyarorszagi tizvédelmi rendszert,
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8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

a hivatasos katasztrofavédelmi szerv teriileti és helyi szerveinek utjan végzi a tiizoltast,
a miiszaki mentést, a lakossag védelmét, tajékoztatasat és riasztasat,

irdnyitja az Onkormanyzati, a létesitményi tlizoltosagok, valamint az dnkéntes tlizoltd
egyesiiletek részvételét a tlizoltdsban, miszaki mentésben, megyei szinten
miveletiranyitasi tevékenységet végez,

a nem rendszeres hulladékszallitas kozszolgéltatds, valamint a nem kozmivel
Osszegyljtott haztartasi szennyviz begytjtésével kapcsolatos kdzszolgaltatas biztositasa
érdekében végzi a kozérdekili szolgaltato kijelolésére vonatkozo hatdsagi feladatokat,
valamint koordindlja a szlikségellatds megszervezésével és elvégzésével kapcsolatos
tevékenységet,

tavkozlési, miiveletiranyitasi, informatikai, valamint az egész orszagot lefed6 méro-,
érzékeld-, lakossagriaszto-rendszereket tart fenn, végzi az ezekkel Osszefiiggd
adatkezelést,

feladatai ellatasahoz az ingatlaniigyi hatdsagtol a szamitogépes ingatlan-nyilvantartasi
rendszerbdl, a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartdsat kezeld
kozponti szervtdl adatot, a foldmérési €s térképészeti allami adatok kezelésére jogosult
szervtOl foldmérési €s térképészeti allami alapadatot, termékeket kér,

szakmai irdnyitasi jogkort gyakorol a katasztrofak elleni védekezéssel dsszefliggésben
a polgarmester altal kijelolt kdzbiztonsagi referensek miikddése, felkészitése, képzése,
tovabba a lakossag felkészitése, riasztasa és veszélyhelyzeti tajékoztatasa tekintetében,
a torvény altal meghatdrozott esetekben kotelezést allapit meg, birsagot és helyszini
birsagot szab ki, ennek végrehajtdsa érdekében az adatfeldolgoz6 szervtdl adatot
igényel,

feladatainak ellatdsa soran egylittmiikodik az allami és Onkormanyzati szervekkel, a
tarsadalmi és gazdalkod6 szervezetekkel, az allampolgarokkal, civil és karitativ
szervezetekkel, azok szovetségeivel, oktatasi, tudomanyos intézményekkel, valamint a
kiilfoldi és nemzetkozi katasztrofavédelmi szervekkel és szervezetekkel,
egylittmiikddik a rendvédelmi szervekkel, a Magyar Honvédséggel és a biztonsagot
szolgald mas hatdsadgokkal,

nemzetkdzi szerzddések alapjan széles korli bilateralis és multilateralis kapcsolatokat
tart fenn, képviseli Magyarorszagot az ENSZ, az EU, a NATO szakmai szervezeteiben,
valamint a kritikus infrastruktiravédelemmel kapcsolatos unios szervezetekben,
nemzetkozi katasztrofa-segitségnyujtas keretében a kiilfoldi allamoknak az EU-hoz, az

ENSZ-hez, a NATO-hoz vagy kozvetleniil a magyar Kormanyhoz intézett, illetve
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19)

20)

21)
22)

23)

24)
25)

regionalis vagy hatar menti egyezmények alapjan kibocsatott nemzetkdzi segitség
kérése nyoméan a mentéshez €s a katasztrofa kdvetkezményeinek a felszamolasahoz a
sziikséges anyagokat és informaciokat atadja, eszkdzoket €s mentdesapatokat biztosit,

sziikség esetén biztositja a nemzetkdzi segitség fogadasat, kapacitasai fliggvényében
eldsegiti a nemzetkdzi segitségnek a veszélyhelyzet vagy a katasztrofa karosito hatdsa

altal érintett teriiletre vald eljuttatasat és szétosztasat,

biztositja a hivatasos katasztrofavédelmi szerv miikddési feltételeit, a sziikséges
felszereléseket, technikai eszkdzoket €s anyagokat, tervezi €s feliigyeli a jévahagyott
fejlesztéseket,

beruhazasszervezési feladatokat és ingatlangazdalkodast végez,

orszagos, megyei, jarasi, helyi ¢és ilizemi Onkéntes és kotelezett polgari védelmi
szervekkel, a kdzponti rendeltetésii s onkéntes mentdszervezetekkel, valamint jelentds
eszkozparkkal, kiépiilt logisztikai hattérrel rendelkezik, illetve mikodteti ezeket,
mukodteti a Katasztréfavédelmi Oktatdsi Kozpontot (a tovabbiakban: KOK) ¢és a
teriileti kiképz0 bazisokat, a Katasztrofavédelem Kozponti Zenekarat, Muzeumat és
Kutatéintézetét, valamint tadmogatja a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Kar Katasztrofavédelmi Intézet miikodtetését, képzését szakmai
szempontbol véleményezi,

miukodteti a Katasztréfavédelmi Vizsgakdzpontot,

rendszeresen elektronikus Ujsagot, szakmai, tudoményos folydiratot, kiadvanyokat,

tananyagokat jelentet meg, tudomanyszervezést végez, sportegyesiiletet miikodtet.
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3. Biintetés-végrehajtasi Szervezet

A biintetés-végrehajtasi szervezet a torvényben meghatarozott szabadsagelvonassal jaro
blintetéseket, intézkedéseket, biintetdeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabalysértések miatt
kiszabott pénzbirsagok atvaltoztatasa folyaman megallapitott elzarasokat, tovabba — a torvény
altal megallapitott korben — idegenrendészeti Orizetet is végrehajtdo allami, fegyveres
rendvédelmi szervek Osszessége. A biintetés-végrehajtasi szervek feliigyeletét, ellendrzését és
szakmai iranyitasat, valamint a feladatok ellatasahoz sziikséges feltételek biztositasat a

Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga latja el.

A biintetés-végrehajtasi szervezet feladatai:

1) Szabadsagelvonassal jard biintetések végrehajtasa (orszagos biintetés-végrehajtasi
intézetek — letdltd hazak) Szabadsigelvonassal jard biintetések: szabadsagvesztés
(foghéz, borton, fegyhaz), elzaras, valamint pénzbiintetés és kozérdekli munka helyébe
1épd szabadsagvesztés (foghaz).

2) Kényszergyogykezelés végrehajtasa (Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyitd Intézet,
a tovabbiakban: IMEI) A kényszergyogykezelés egy biintetdjogi intézkedés. A személy
elleni erdszakos vagy kozveszélyt okozo blincselekmény elkdvetdjével szemben kell
alkalmazni, ha elmemikddésének koros allapota miatt nem biintethetd, és tartani kell
attol, hogy hasonlé cselekményt fog elkdvetni, feltéve, hogy biintethetOsége esetén
egyévi szabadsagvesztésnél sulyosabb biintetést kellene kiszabni.

3) Ideiglenes kényszergyogykezelés végrehajtasa (IMEI) Az ideiglenes
kényszergyodgykezelés a blintetéeljarasi kényszerintézkedések koz¢é tartozik. Lényege a
koros elmeallapotu terhelt személyi szabadsagéanak birdi elvondsa, jogerds itélet nélkiil.
Akkor van helye, ha megalapozottan lehet arra kovetkeztetni, hogy a terhelt

kényszergyogykezelését el kell rendelni.
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4) Szabalysértési elzaras végrehajtasa (végrehajtasara kijelolt intézetek) A szabalysértési
elzards végrehajtasa alatt a kiszabott elzarast, a pénzbirsdg, a helyszini birsag, illetve
kozérdekii munka helyébe 1€p6 szabalysértési elzaras végrehajtasat kell érteni.

5) A biintetés-végrehajtasi partfogd feliigyeléi feladatok végrehajtasa E feladatok: - a
feltételes szabadsaggal Osszefiiggésben készitendd partfogdi vélemény elkészitése -
meghatdrozott esetekben kornyezettanulmanyok elkészitése - a gondozas és az
utogondozas keretében végzett reintegracios tevékenység - a feltételes szabadsag tartama

alatti partfogo feliigyelet végrehajtasa.

103



V.
Nemzetkozi rendészeti egylittmukodeés

Bevezetés

Minden korban, tarsadalomban ¢és kultaraban alapvetd igényként jelent meg az, hogy a
tarsadalom 4ltal elvart magatartdsi szabalyokat megszegdket — ilyen jogsértd, biinds személyek
mindig voltak — feleldsségre vonjak. A blindsok felkutatasaban és feleldsségre vonasaban
résztvevok kore, a feleldsségre vonas mikéntje, a szankcionalas jellege €s mértéke idovel sokat
valtozott.

Mit értiink egylittmikodés alatt a rendészeti szervek szempontjabol? A Magyar
Rendészettudomanyi Téarsasag altal 2008-ban Osszeallitott Rendészettudomanyi szdszedet
szerint (fobb tartalmi elemeit kiemelve) az egyiittmiikddés szerveken beliil, szervek kozott és
nemzetkdzi szinten megvaldsuld szervezett koordinacio, kooperacié ¢és kommunikacid,
tervszerli kozos tevékenység és mikodés, valamint az alkalmazhatd/alkalmazandd erdk,
eszk6zok €s modszerek cél, hely, id6 szerint 6sszehangolasanak eredménye.

Természetesen a helyi blingzést felvalto mozgd blinézés szdmara az ,,egy blincselekmény egy
nyomoz06” nyomozasszervezési metddus mar nem volt adekvat, igy az egyiittmiikodés igényére
valaszként alakult ki az egész orszag renddrségét magaba foglald integralt biliniildozési
rendszer,®® annak megfeleld szervezeti felépitéssel és 1ij nyomozasszervezési attitiiddel. A
biindzés, biindzok szamara azonban nem jelentett gatat egyetlen orszdghatar sem, melyet az
eurdpai integracids térségben a belsd piac kiépitése felé vezetd ut egyik lépcsdjeként
,megsziintetett” belsé hatarok még inkabb megkdnnyitettek. fgy a biindzés nemzetkozivé
valasaval egyidejlileg sziikségszerlien a biiniildozésnek is nemzetkdzi dimenzioba kellett
lépnie, mely nem miikodhetett a nemzeti rendészeti szervek nemzetkdzi szintli egyiittmitkodése
nélkiil. A tagdllami szuverenitds egyik bastydjanak tekintett biintet6jog- alkalmazas,

blinlildozés szamara azonban messze nem volt olyan természetes azon Uj innovativ

38 Az integracio ebben az esetben a renddrségen beliili szervek, illetve a rend8rség és az azon kiviil 4116 szervezetek kozotti egyiittmiikodést
jelenti. Az elmélet egyik kidolgozoja dr. Déri Pal volt, aki annak az igényét is megfogalmazta, hogy ezen integraciot ki kell terjeszteni a
renddrség nemzetkdzi kapcsolataira is.

39 A hatdrokat 4t1épd biindzés nem 1j jelenség Eurdpaban. Mar 1893-ban Franz von Liszt, a berlini egyetem professzora kifejtette, hogy hogyan
miikodtek az orszaghatarokat szabadon atlépve egyes biinz6i csoportok Németorszag, Ausztria, Franciaorszag és az Egyesiilt Kiralysag
teriiletén. Az elsd vilaghabort befejezése utani idészak is kivalo lehetGséget nyujtott a csaloknak, ttlevél és pénzhamisitoknak, valamint
tolvajoknak, hogy az orszaghatarokat atlépve kiterjesszék miikodési teriiletiiket és megszokjenek a feleldsségre vonas alol.
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kezdeményezések elfogadasa, melyek a bilinligyi egyiittmiikddés fejlesztésére, a nemzetkozi
munkamegosztason alapuld biiniildézés kiépitésére iranyultak.*

Idével azonban ra kellett ébrednie a nemzeti biiniild6z6 hatésdgoknak, hogy az ellenallas és
el/bezarkozas helyett nyitniuk kell, egyiitt kell mikodniiik més allamok hatdsagaival, 0j
intézményeket, instrumentumokat kell I1étrehozniuk ¢és gyakorlatban megfeleléen
alkalmazniuk, hatékonyabb koordindciés mechanizmusokat és kooperacios szakértdi halot kell
kiépiteniiik, ha tovabbra is biztositani szeretnék a koézjogi kapcsolatrendszerben egyik

prioritasként rajuk ruhazott feladatot, a kozbiztonsag megdrzését és a polgarok védelmét.

A nemzetkozi rendészeti egyiittmikodés halozata
napjainkban az EU-ban

Osszetett az egyiittmiikodési halé rendszere, egyre tobb benne a szerepld (hazai és nemzetkdzi
egyarant), az egyiittmiikodési metddusok palettaja széles, és egyre boviild, igaz, hogy egyre
nagyobb a fenyegetettség €s a kihivas is a blin6zdi oldal részérdl.

A mikodésiik motorja a kdzos cél: az, hogy a globalis biztonsag erdsddjon, az alapvetd jogok
tiszteletben tartasa mellett, a tagallamok valamennyi hataskorrel rendelkezo hatosaga (beleértve
a rendorségi szervek, a vamhatdsagok és a blincselekmények megeldzésére és felderitésére
szakosodott egyéb bliniild6z6 szolgalatok) hozzajaruljon az EU a szabadsdgon, a biztonsagon
¢és a jog érvényesiilésén alapulo térségge torténd atalakitdsahoz, gatat szabva az egyre er6sodo

nemzetkozi, professziondlis szervezett blindzésnek.

Bilateralis egyiuittmiikodés

A hatdrokon atnyulé biincselekmények elleni fellépés legkorabbi, hagyomanyos formajat az
érintett két allam biliniildozési hatosagai kozotti bilaterdlis egyiittmiikodések jelentették,
a biinteteljaras €és a biintetés-végrehajtas atadasa, atvétele, illetve az eljarasi jogsegély),
valamint a renddri szervek egyiittmiikodését. Ebben a hagyoményos értelemben vett bilateralis
egylittmiikddési relacioban az egyiittmiikodés alapjat nemzetkozi egyezmény jelenti, és a
megkeresés elvén (jogsegély kérelemdiplomdciai csatorndkon keresztiil) alapul. A két

egyiittmiikodd fél egyenrangu partnerként van jelen, azonos szuverenitassal rendelkezo

40 Ligeti Katalin: BiintetSjog és biiniigyi egyiittmiikodés az Eurépai Unidban. KIK-KERSZOV Jogi és Uzleti Kiado Kft. Budapest 2004. 14.
oldal
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allamokként. Ezt az egylittmlikodési metddust bilateralis (két partner) és horizontalis
(mellérendeltségen alapuld) modellnek nevezziik.

A magyar renddrség kétoldali kapcsolataiban a schengeni csatlakozast kovetden is elsobbséget
¢lvez a szomszédos orszagokkal folytatott egyiittmiikdodés, igy a hatarok mentén 1évo renddri
szervek nemzetkdzi kapcsolatainak fenntartasa és erdsitése. A schengeni dvezethez tartozo
szomszédos orszagokkal kialakult kapcsolat — igy a k6zds jarorszolgélat — egyre intenzivebb és
hatékonyabb. Az 6vezethez nem tartozd orszdgokkal kozdsségi projektek és palydzatok révén
er6sodik az egyiittmiikodés. A nem EU-tagallamokkal elsdsorban a meglévd kapcsolatok
tovabbfejlesztése, integracios torekvéseik tamogatasa keriil el6térbe.

Kiilfoldon a renddrség tobb Osszekototiszttel és szakdiplomataval képviselteti magat, egyben
Magyarorszag érdekeit, mindemellett rendszeres kapcsolatot dpol a hazankba akkreditalt
Osszekototisztekkel, beliigyi, renddri attasékkal is.

A 2013- as Europol SOCTA (Sulyos Szervezett Biin6zési Fenyegetettség Ertékelés) jelentés
alapjan jelenleg kb. 3600 szervezett biin6zdi csoport miikodik az EU-ban, melyek halozat-
tipust struktiraval (network-type) rendelkeznek, 70% -uk ,,tobbnemzetiség(i”, tobb, mint 30%-
uk tobb-fajta biincselekményre specializalt (poly-crime groups), és novekvéd vallalkozoi
szemlélet (lizleti vezetés) jellemzi Oket. Emellett az 11j tipust blincselekmények megjelenése
teljesen ,,felolvasztotta” Eurdépan beliill a hatarokat (gondoljunk a Balkani térségbdl érkezo
kabitoszercsempészekre, emberkereskedelmi utvonalakra, vagy pedig a ,,cyber” tér hatarok
nélkiiliségére...etc), kilépve abbol a korbdl, hogy egy adott blincselekmény mar ,,csak egy,
vagy két orszag ligye”. Amikor egy adott blindzéssel mar tobb allam érintettsége is megjelenik,
valamint slirgls esetekben, a hagyomanyos bilateralis megkeresésen alapuld egytittmiikodési
metddus mar nem adekvat.

Az egyiittmiikodésnek sziikségszerlien multilaterdlis dimenzidba kellett 1épnie.

Multilateralis intézményi hattér kialakulasa

A magyar renddrség tobb nemzetkézi rendvédelmi szervezetnek, unidés rendvédelmi
tigynokségnek, halozatoknak - Europol, FRONTEX, SELEC, GRECO Csoport, OLAF,
RAILPOL, AQUAPOL halozat - is aktiv tagja, és igyekszik a tagsag fenntartasa és a jelenlét

erOsitése mellett a lehetdségekhez mérten bdviteni a szerepvallalas teriileteit.

1. Unios ligynokségek, intézmények és szervek: ezek koz¢ tartozik példaul a 2010. januar 1-
e Ota ligynokségként Hagaban miikodé Europol (Eurdpai Rendérségi Hivatal), melynek

feladata, hogy javitsa a nemzeti renddri hatosdgok ¢és egyéb hasonlé hatosdgok
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hatékonysagat a terrorizmus, a kabitdszer-kereskedelem és a nemzetkozi blindzés mas
sulyos formai megeldzésében ¢és az elleniik folyd kiizdelemben, valamint hogy
informaciokat gytijtson, elemezzen és tovabbitson. Ide sorolando tovabba a szintén Hagai
székhelyll Eurojust, amely az igazsagligyi hatosagok kozotti koordinaciot iranyitja, és
noveli azok hatékonysagat. Kihangsulyozand6, hogy a rendérok képzéséhez vald
hozzajarulas a renddrségi egyiittmiikodés egyik fontos aspektusa. E célbol hoztak 1étre
2000-ben a CEPOL-t (Europai Rend6r-akadémia), amely kezdetben a meglévé nemzeti
képzointézetek halozata formajaban jott 1étre, és 2005-ben eurdpai unids ligyndkséggé
alakult 4t.*! Fontos szerepldje ennek a haldzatnak a varsoi székhelyti 2004-ben 1étrehozott
Frontex (Eurdpai Hatar- és Partvédelmi Ugynokség), amely a kiilsd hatarokon folytatott
operativ egyiittmiikodést vezeti. Az operativ egylittmiikddés alapvetden mindig akadalyat
jelentette a renddrségi egyiittmiikodés fejlodésének, ezért a Lisszaboni Szerzdés
létrehozta a COSI-t (Belsé Biztonsagi Allandé Bizottsag), mely értékeli az operativ
egylttmiikddés altalanos iranyat és hianyossagait, valamint konkrét ajanlasokat fogalmaz
meg e teriileten. Bar nem tartozik renddrségi egylittmiikodés szervei kozé, mégis emlitést

érdemel az ,,Eurdpai Uni6 Helyzetelemzd Kozpontja (INTCEN)” mely hozzéjarul

o

rendorségi egylittmiikddéshez azaltal, hogy a hirszerz6 szolgalatok, a katonasag, a
diplomatak ¢és a renddrség altal szolgaltatott forrasok alapjan értékelést készit a
fenyegetésrdl. Az EU létrehozta a terrorizmusellenes koordindtor posztjat is. A képzés, a
kabitoszer elleni kiizdelem, a blinmegel6zés, a korrupcid és a biintetéiigyekben folytatott
1gazsagligyi egyiittmiikodés vonatkozasaban tovabbi szervek €s haldzatok l1étrehozasara
1s sor keriilt természetesen, melyek jelentds hatterét adjdk a hatékony tagallami
egylttmiikddésnek. A rendészeti egyiittmiikodés egyik legfiatalabb nemzetkozi
szervezete a bukaresti székhelyii SELEC*? (Southeast European Law Enforcement Center
- Délkelet-eurépai Rendészeti Kézpont), mely a korabbi SECI Kdzpontbol*® alakult at a
jogi alapjat jelentd konvencio 2011. oktober 7-ei hatalybalépését kovetden.** Célja a
hatarokon atnyuld bilinozés elleni Osszehangolt fellépés ¢€s a tagallamok ezen
eréfeszitéseinek jobb koordinalasa. Az AQUAPOL* az EU tagillamok vizirendészeti

szerveinek, belvizi hajozasi hatdsdgainak és tengerparti rendészeti szerveinek szovetsége.

“LTan4cs 2005. szeptember 20-i 2005/681/IB hatarozata alapjan

2 www.selec.org

4 Az orszaghatarokat atlépd biindzés megeldzésében és lekiizdésében vald egyiittmiikddésrdl szolé Délkelet-eurépai Egyiittmiikddési
Kezdeményezés (SECI) 1999. majus 26-an jott létre Bukarestben.

434/2011. (XII. 2.) KiiM hatérozat a Délkelet-europai Rendészeti Kozpontrol szo16, Bukarestben, 2009. december 9-én létrejott Egyezmény,
valamint a Délkelet-europai Rendészeti Kozpont kivaltsagairol és mentességeir6l szolo, Bukarestben, 2010. november 24-én létrejott
Jegyz6konyv kihirdetésérél szolo 2011. évi LVI. torvény 2. és 3. §-ainak hatalybalépésérol.

45 http://www.aquapol-police.com
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Jelenleg 23 4llami hatdsag a tagja 15 orszagbol. A RAILPOL*® az EU tagallamaiban 1évé
olyan hatésdgok nemzetkdzi haldzata, melyek a vasutak rendészetéért, biztonsagaért
felelosek. 15 unios allam a tagja, valamint az USA két hatdsaga tarsult tagként vesz részt
a szervezet munkajaban. A TISPOL*’ (European Traffic Police Network) Eurdpai
Kozlekedésrendészeti szervek halozata az Eurdpai Bizottsag kezdeményezésére 1996-
ban jott létre, mely nagy nemzetkdzi ellendrzéseket szervez a kozlekedésbiztonsag
teriiletén*®. 2010. decemberében egy briisszeli beliigyminiszteri tanacsi értekezleten
sziiletett meg a dontés az AIRPOL*’, Repiilétéri Rendvédelmi Szervek Eurdpai

Halozatanak 1étrehozasarol.

2. Kozos miiveletek, egyiittes akciok, k6zds nyomozocsoportok, K6zos rendéri miiveleti
kézikonyv ¢és koordinaciés mechanizmus: A rendészeti egyiittmiikodés kétségkiviil
legrégebbi metodusa és egyben legfontosabb alapja az informacidcsere, hiszen a
blinlild6z6 hatoésagoknak informaciéra van sziiksége az elkovetok felkutatasahoz, az
elkdvetdi profil, motivumok és modus operandi feltérképezéséhez. Legeldszor ezen
informéciok 1épték at az orszdghatarokat. A szervezett biingzés ellen azonban mara mar
tobbre, az egyiittmiikodés komplexebb, hatékonyabb eszkdzeire van sziikség a biiniild6zo
hatdsagok részérdl, mely magaban foglalja azt, hogy valamely allam renddrei egy masik
allam teriiletén végezhessenek nyomozati cselekményeket, illetve azt is, hogy tobb orszag
bliniildoz61  egylitt  vegyenek  részt kozds  miiveletekben, vagy  kozos
nyomozocsoportokban. Ez - idegenjogi, tarsadalmi, szervezeti €s kulturélis, valamint
nyelvi kdrnyezeti — nagy kihivast jelentve azonban mind a résztvevd allamok részérol,
mind pedig az egyes résztvevé renddrok oldalarol a nyitottsagra és bizalomra épiild
attitlid-valtas mellett, konkrét feladatokat, felkésziilést jelent. Ez a felkésziilés jelenti azt,
hogy megismerjiik egymas politikai és tarsadalmi rendszerét, berendezkedését, biintetd
anyagi ¢és eljarasjogi szabalyrendszerét, a masik &llam biiniildozésben résztvevd
szerveinek felépitését, vezetési és mitkodési mechanizmusait, beleértve a nyelvtanulas
kiemelt szerepét is a kozds kommunikacids csatorna érdekében. Mindezt nemzeti és
nemzetk6zi képzésekkel, tovabbképzésekkel, tréningekkel lehet elérni, melyben

kitlintetetten hangsulyos szerepe van nemzeti szinten a rendészeti oktatés €s felsdoktatas

“6 https://www.railpol.eu/site/home

47 https://www.tispol.org/

% A TISPOL éves ellendrzési terve alapjan 2015-ben 8sszesen kilenc nemzetkézi kdzuti ellenérzésre keriil sor.
“® http://www.airpoleuropa.eu/
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intézményeinek, unids szinten pedig az uniods ligyndkségeknek, kivaltképpen a CEPOL-
nak.

Sziikséges tehat kozos muveleteket, egylittes fellépéseket, kozos akcidkat, kozos
nyomozocsoportokat szervezni a nemzetkdzi rendészet teriiletén.

Foként az alabbi kozos miuveletek, akciok keriiltek/keriilnek megszervezésre az EU-n
beliil, melyeknek egy részében a tagallami hatdsdgok altal sajat teriiletiikon végzett

akciok dsszehangolasarol van szo, mas résziikben mas allam teriiletén jarnak el rendészeti

szervek munkatarsai®®:

a) kozos vamiigyi miiveletek (Joint Customs Operation JCO)®?,

b) COSPOL projektek®?,

c) Frontex k6zos miiveletek,

d) egyéb, kétoldali vagy tobboldali megallapodason alapuld koordinalt és/vagy
ko6z06s rendészeti miiveletek,

e) valamint a k6z6s nyomozocsoportok (Joint Investigation Team-JIT)

A k6z6s nyomozdcsoport egy olyan csoport, melyet kdlesonds megallapodés alapjan két
vagy tobb tagallam illetékes hatosagai hozhatnak 1étre meghatarozott célra és korlatozott,
de kozOs megegyezéssel meghosszabbithatd idétartamra annak érdekében, hogy a
csoportot létrehozo egy vagy tobb tagallamban biinligyi nyomozast folytasson.

A koz06s renddrségi miiveletek végrehajtasdban tobb tagallam vesz részt, tigy, hogy ezen
tagallamok mindegyike sajat teriiletén, sajat nemzeti joga alapjan hajt végre eldre
megtervezett, a tobbiekkel egyeztetett, koordinalt feladatokat. A k6z0s renddrségi
miveletek korlatozott iddtartamu, Osszehangolt, célzott miiveleti intézkedéseket
jelentenek, melyek irdnyitasa a koordinald tagallam/tagallamok feladata.

2010. oktober 28-an keriilt sor Briisszelben az un. kozos miiveleti kézikonyv (JPO)>
kidolgozasara, melynek célja az, hogy elésegitse a kétoldali és tobboldalu renddrségi
miiveletek sordn az egyiittmiikodés egyszertsitését €s standardizalasat. A koordinacios
mechanizmusnak az a célja, hogy az éppen soros elnokség, a szakmai partnerek, unids
intézmények eldzetesen egységes képet kapjanak az adott féléves elndkségi ciklusra

tervezett rendészeti akciokrol, mely altal optimalizalhato az erd és eszkoz felhasznalas,

0 A COSI szerepérdl a kozos miiveletekben 1asd: 7184/10 COSI's role in the coordination and follow-up mechanisms of joint operations.
51 Guide for Joint Customs Operations, aktualizalt dokumentum: 10837/12 ENFOCUSTOM 49.

52 Comprehensive Operational Strategic Planning for Police.

%3 Joint Police Operations Guide, 16825/10 ENFOPOL 343 JAI 995 COSI 76.
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az eldzetes tervezés miatt erdsithetd az EU ligyndkségek &s mas résztvevok kozotti
egylttmiikddés, eldsegithetd a kozds gondolkodas és cselekvés.

Mind a kézikényv, mind a koordinaciés mechanizmus® kidolgozasa sziikséges volt,
mivel ezt megeldzden a kozos eurdpai renddrségi miiveletek megszervezése alapvetoen
bi- illetve multilateralis szinten folyt, az esetek zomében nem volt kdvethetd, hogy milyen
résztvevokkel, milyen miiveleti tevékenységekkel és milyen eljarasi metdodust kovetve
keriiltek végrehajtasra az akciok. Az is eléfordult, hogy a tervezés fazisaban a koordinécio
hidnya miatt az egy iddben lefolytatott akciok egymas hatasat kioltva az akcid

sikertelenségét eredményezték.

3. Jovobeli helyzetek és forgatokdnyvek elemzése, fenyegetések eldrejelzése, azokra épitett
szakpolitikai ciklusok, projektek: Az Europol és mas unios ligynokségek rendszeresen
készitenek proaktiv, jovébeni tendencidkra ramutatd értékeléseket, elemzéseket a
fenyegetésekrdl, ilyenek példaul a SOCTA (Serious Organized Crime Threat Assesment
- Sulyos Szervezett Biinozés Elleni Fenyegetettség Ertékelés) és a TESAT (Terrorism
Situation and Trend Report) jelentések.

2010 novemberében dontés sziiletett arrol, hogy a szervezett és sulyos nemzetkdzi
biingzésre vonatkozoan négy éves szakpolitikai ciklust (EU Policy Cycle) kell
meghatdrozni, és annak alapjan az érintettek (tagallamok kompetens biiniild6z6 szervei,
unids ligynokségek, harmadik orszagok) 6sszehangolt modszeres egylittmiikodése révén
a legsulyosabb blniigyi fenyegetések elleni kiizdelemben konkrét 1épéseket kell
végrehajtani. Az els6 4 éves szakpolitikai ciklus 2013-t6l indult - melyet egy két éves
(2011-2013) pilot projekt el6zott meg -, mely prioritasat az Europol altal, a tagallami
hozzajarulasokra épiilve készitett SOCTA alapjan hataroztdk meg, és ez alapjan keriiltek
az uj projektek (EMPACT projekt®) is meghatarozasra. Minden egyes projekt egy, az
EU térségét sulyosan fenyegetd biincselekmény tipusra épiil, és benne azon allamok

vesznek részt, melyek kozvetleniil is érintettek az adott blincselekménnyel.

4. Programok, valamint a kdlcsonds elismerésen alapul6 illetve az informacio- megosztas

megkonnyitését szolgald eszk6zok: A Tamperében 1999-ben elfogadott kdlcsonds

% 13403/2/07 REV 2 ENFOPOL 155 ENFOCUSTOM 95 Coordination Mechanism for joint  operations
(CCWP/LEWP/FRONTEX/EUROPOL)
%5 European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats - Europai Multidiszciplinaris Platform a Biiniigyi Fenyegetettség Ellen.
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elismerés elvén (principle of mutual recognition) alapul6 eszk6zok kozé tartozik tobbek
kozott az eurdpai elfogatoparancs, valamint a pénzeszkozok befagyasztasara vonatkozo
végzés 1s. Nemzetkozi adatbazisokat — példaul a Schengeni Informacios Rendszert (SIS)
— ¢s halozatokat hoztak létre a blniigyi nyilvantartasokkal, a huliganizmus elleni
kiizdelemmel, az eltiint személyekkel vagy az ellopott gépjarmiivekkel, valamint a Kiadott
vagy visszautasitott vizumokkal kapcsolatos informacidok egymadssal vald megosztasa
érdekében. A DNS-adatok és az ujjlenyomatok hozzajarulnak ahhoz, hogy a biintények
helyszinén hagyott névtelen nyomokat egy adott személyhez lehessen kotni. A Hagai
Program 4&ltal 2004-ben megfogalmazott hozzaférhetdségi alapelv (principle of
availability) megvalosulasat segitik a Priimi hatdrozat® és Svéd kezdeményezés®’
rendelkezései is. A szamitastechnikai biindzés elleni kiizdelem terén gytijt6tt informacidok
sz¢élesebb korli elemzését és megosztasat segiti eld a 2013-ban Héagaban megnyilt
Cybercrime Center is. A Stockholmi Program (2010-2014) alapelvként a konvergencia
alapelvét (principle of convergence) fogalmazta meg, mely szerint az eurdpai biztonsagi
kérdések kezelése soran a tagallamok a hangsulyt a gyakorlati egyiittmiikodés
eszkozrendszerének, intézményrendszerének kozelitésére, valamint az itt elért
eredmények transzparens, az unids polgarok szdmara is érthetd6 kommunikacidjara

helyezik.

Osszegz6é gondolatok

A blingz€s expanziodja €s egyre komplexebbé valasa fenyegetd tény.

A rendészeti szervek nemzetkdzi egylittmikodeése sziikségszert ,,feladat”, melynek sikeréhez
szamos faktor (politikai és szakmai, nemzeti és nemzetkdzi, elméleti és operativ) meglétére van
sziikség.

Szamos eredményt és sikert (intézményi és jogalkotasi, eszkdzrendszerbeli és stratégiai...stb.)
konyvelhet el maganak az unids renddrségi egylittmiikodeés az elmult két évtizedben, és ez a
Maastrichti Szerzddésig csupan hattérben megbtijo, hattérbe szoritott kérdéskor az unids
politikak egyik legdinamikusabban fejl6dé teriiletévé nétte ki magét napjainkra. Felépiilt egy

komplex kooperacios struktira a maga erdsségeivel és gyengeségeivel. Azonban még nem

% Belgium, Németorszag, Spanyolorszig, Franciaorszag, Luxemburg, Hollandia és Ausztria 2005. majus 27-én irték ala a hatdron atnyild
egylittmiikodés fokozasarol szolo szerzédést kiilondsen a terrorizmus, a hataron atnyulo biindzés és az illegalis migracio lekiizdése érdekében
57 Svédorszag kezdeményezése eredményeképpen sziiletett meg ez a dokumentum, melynek 1ényege az, hogy a mellékletekben kozolt
formanyomtatvanyok alkalmazasaval egyszeriibbé, a kiilonboz6 hataridok rogzitésével pedig gyorsabba tegye a biliniildoz6 szervek kozotti
informaciocserét. Két f6 ujitasa tehat abban all, hogy standardizalja a biinligyi informaciocsere formatumat (5. cikk), valamint Iényegesen
leroviditi a megkeresések teljesitésének hataridejét (4. cikk (2) bekezdés).
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ddlhetiink hatra karba tett kézzel, hiszen a blin6zés pontosan ezen gyengeségeket keresi és

probalja meg kihasznalni.

A bel- és igazsagiigyi (schengeni) rendészeti egyiittmiikodés®®

Egyiittmiikodés a gyakorlatban
Az elmult néhany évtized szamos instrumentumot fejlesztett ki a rendészeti egylittmiikddés
teriiletén, melyek a tagallamok rendelkezésére allnak.136 A kezdeti szkeptikus, bizonytalan és
»szuverenitas-féltd” attitidon tal kellett 1épnie az allamoknak ahhoz, hogy ezen intézmények
az elmélet, a papirforma vilagabol a realitas talajara 1épve megjelenjenek a ,,napi rutin”
gyakorlataban. Mindehhez nem volt elegendd egy kozos nyelv ismerete, a technikai rendszerek
kompatibilitasa, a jogszabalyi hattér harmonizacidja, elengedhetetlen faktor volt a bizalom
megléte az egyiittmiikodo felek kozott.
Ezen egyiittmiikodési formak koziil néhany:

- Hataron atnyulo megfigyelés;

- Forr6 nyomon iild6zés;

- Koz0s jarérozés és egyéb miiveletek;

- Ellen6rzott szallitas;

- Fedett nyomoz6 igénybevétele;

- Osszekotd tisztviselok alkalmazasa;

- Nemzeti specialis egységek haldzata: Tagallami Pénziigyi Hirszerzé Egységek (FIUs),

Tagallami Vagyonvisszaszerzési Iroddk (AROs);

- Renddrségi ¢s Vamhatdsagi K6zos Kapcesolattartasi Szolgalati Helyek (PCCCs);

- EU Szakpolitikai Ciklus, EMPACT;

- Ko6z6s nyomozocsoport (Joint Investigation Team — JIT) (Unids Jogs. Egy. 13. cikk,

Az egyiittmiikodés jovije (?)

A biztonsagi unidra vonatkozo unios stratégia

A 2020. julius 24-én elfogadott ,,A biztonsdgi unidra vonatkozd unids stratégia”137 széles
korben vézolja fel a biztonsdg fenntartasa érdekében sziikséges lényeges intézkedéseket,

melyek koziil az aldbbiak relevansak a renddrségi egyiittmiikodés szempontjabol:

%8 Dr. Nagy Judit: A bel- és igazsagiigyi (schengeni) rendészeti egyiittmiikodés, Nemzetkdzi Rendészeti, Rend6ri Egyiittmiikodés a 20. és 21.
szazadban Tanulmanykoétet, Szerkesztette: Dr. Kovacs Géabor, Dr. Szatmari Péter, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest 2022.
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az Europol mandituméanak megerdsitése; egy unids ,renddrségi egytittmiikodési
szabalyzat” és a valsaghelyzeti renddrségi koordinacid lehetdségének vizsgalata;

az Eurojust meger0sitése az igazsagiligyi €s buniild6z0 hatosagok Osszekapcsoldsa
érdekében;

az eldzetes utasinformacios iranyelv feliilvizsgélata, az utasnyilvantartdsi adatallomany
kiilsé dimenzidjardl sz616 kozlemény;

az EU ¢s az Interpol kozotti egytittmikodés megerdsitése;

a kulcsfontossagti harmadik orszagokkal az informéciomegosztasrol folytatott
targyalasok kerete;

az uti okmanyokra vonatkozo biztonsagi eléirasok javitasa;

egy belsd biztonsagra vonatkozo eurdpai innovacios kozpont 1étrehozési lehetdségének
vizsgalata;

terrorizmus elleni unids program, ideértve a radikalizdlodas elleni intézkedések
megujitasat az EU-ban, 10j terrorizmus elleni egylittmiikodés a kulcsfontossagu
harmadik orszagokkal és a nemzetkozi szervezetekkel,

a szervezett blindzés elleni kiizdelemre vonatkozé program, az emberkereskedelmet is
ideértve;

kabitdszer elleni unios program és cselekvési terv;

a tlizfegyverek tiltott kereskedelmére vonatkozd unios cselekvési terv;
migranscsempészés elleni unios cselekvési terv;

a hibrid fenyegetésekkel szembeni fellépés unids operativ protokolljanak (EU
Playbook) feliilvizsgélata;

a digitalis nyomozasokat érinté bilinlildozési kapacitdsok novelési lehetdségeinek

Vizsgalata.

Az Europol Stratégia 2020+

A 2018 decemberében elfogadott stratégia az Europol 2020 utani fobb prioritasait hatdrozza

Ezek koziil néhany kulcsfontossagu:

az Europol valjék az EU biniigyi informacios kozpontjava: hatékony informacio
gyljtés, elemzés, az Europol Kiilso Stratégiajanak a végrehajtésa;
hatékony miiveleti tamogatds nyuUjtdsa a tagallamoknak: kiemelt fontossagl

nyomozasok felismerése és erteljes tamogatdsa, sztenderd miiveleti eljarasok
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kifejlesztése a gyors reagdlas érdekében, adekvat kornyezet 1étrehozasa
multidiszciplinaris csapatok és nemzetkdzi nyomozasok szamara;

valjék az eurdpai rendészeti megoldasok platformjava: k6zos modszertan és elemzési
sztenderdek kidolgozasa, szakértelem Osszekapcsoldsa, legjobb gyakorlatok
kifejlesztése, kozos képzések megvalodsitasa, dinamikus tudasplatform kialakitasa;
valjék a rendészeti innovacid és kutatds élharcoséva: innovacios stratégia kidolgozasa,
innovacios kulttra kiépitése, innovacids laboratorium kifejlesztése, innovacid és kutatas
kozos értelmezése, legmegfelelobb innovaciods partnerek felkutatasa;

valjék az EU rendészeti szervezeti modelljévé: Gj kommunikacids stratégia, munkaerd

erositése.

Az Europol 2015-ben publikalt egy tanulmanyt a biinézés lehetséges jovobeni tendencidit

bemutatva, melyhez kapcsolodéan, mintegy sziikségszerii ,kovetkezményként” a

bilinlild6zéssel szembeni jovobeni ,elvarasokat™ az aldbbiak szerint vazolta fel.

A szervezett biinozés (lehetséges) jovaje:

projekt alapon egyéni bindzéi vallalkozokbol Osszedlld virtudlis és globalis
,sunderground”. Laza, rugalmas €s meghatarozhatatlan strukturaju halézatok jonnek
létre, melyben a blindzOk szabaduszoként vesznek részt, nem pedig egy szervezett
csoporttagjaként;

a blindzés, mint szolgaltatas (crime-as-a-service) iizleti modell alapjan, valtozatos
arucikkek kereskedelme;

digitélis infrastruktirdkra épiilnek, virtualis fizetéeszk6zok;

valtoz6 aldozati és tligyfélkor: iddsebb korosztdly vagy jogi személyiségli iizleti

strukturak.

Sziikséges valtozasok a biiniildozésben:

a blnozés visszatiikrozodéseként a blniildozés sokkal 0Osszetettebbé valik, a
specializacid, szakértelem és tudds nagyon magas szintli igényével;

képzés, tovabbképzés és toborzas felértékelodése;

nemzetkozi és interdiszciplinaris egytittmiikodés kiterjesztése (kiberbiingzés — PPP);
Uj és innovativ technologidk, 1j instrumentumok bevezetése, €s a tudas megfizetése;
mar meglévd eszkozok altalanossa tétele: kozds nyomozocsoportok, Szakpolitikai

Ciklus — EMPACT.
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Az EU terrorizmus elleni programja: elorejelzés, megelozés, védelem, reagalas
A terrorizmus szempontjabol a stratégia a kozeljovore az aldbbi fobb prioritasokat,
intézkedéseket hatdrozza meg az EU szdmara:
- Priimi hatarozat feliilvizsgalata;
- a hatarokon atnyuldé pénziigyi nyomozas javitdsa érdekében a terrorizmus elleni
kiizdelemmel foglalkozd pénziigyi nyomozok haldzatanak létrehozésa;
- az EU és az Interpol kozotti egyiittmiikodés erdsitése;
- Europol megbizatasanak feliilvizsgalata;
- anyugat-balkani partnerekkel a tlizfegyverek terén folytatott egytittmiikodés fokozasa;
- anemzetkzi szervezetekkel folytatott aktivitas erdsitése;
- a stratégiai és operativ egyiittmiikodés fokozasa a Szahel-Ovezet, Afrika szarva, az
egy¢b afrikai orszagok és a kulcsfontossdgu azsiai régiokban.
- 2021 soran javaslattétel a schengeni stratégiara;

- akils6 hatarokon az 6sszes utazo ellendrzésének biztositasa.

Zaro6 gondolatok

A tarsadalmi, gazdasagi, politikai és technikai valtozasok ¢s a fejlédés azonnal 0j lehetdségek
tarhazat jelenti a biindzok, blindzés szdmara. A napjainkban tapasztalhatdé egészségiligyi
valsaghelyzet az egészségiigyre, tarsadalomra és gazdasagra gyakorolt hatdsa mellett jelentds
kihatassal van a szervezett biindzés tendenciaira is. A félelem altalanos novekedése, az utazasi
korlatozasok bevezetése, a megnovekedett igény bizonyos arucikkek irdnt a blingzés és
blindzok szamadra 1) kapukat nyitnak meg, ) adldozati kor kialakuldsaval, () modus operandi
kifejlesztésével.

A bliniild6z6k részérél széleskorli, rugalmas, innovativ, transzparens és proaktiv

egyiittmiikddésre van sziikség, melynek kulcs eleme és nélkiilozhetetlen feltétele a bizalom.*

% Dr. Nagy Judit: A bel- és igazsagiigyi (schengeni) rendészeti egyiittmiikodés, Nemzetkdzi Rendészeti, Renddri Egyiittmiikodés a 20. és 21.
szazadban Tanulmanykoétet, Szerkesztette: Dr. Kovacs Géabor, Dr. Szatmari Péter, Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag, Budapest 2022.
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