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1. Adat- és iigykezelésre, iigyvitelre, titokvédelemre vonatkoz6 eléirasok,
titoktartasi szabalyok

1.1. Az adatvédelem és az adatkezelés jogforrasai

Hatéalyos jogunkban az adatvédelem kotelezd jogi szabalyozéasa az Eurdpai Unio altalanos
adatvédelmi rendelete, az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (altaldnos
adatvédelmi rendelet)! az EU-ban 1év6 maganszemélyek személyes adatainak maganszemély,
vallalkozas vagy szervezet altal torténd kezelésén alapul, menynek rendelkezéseit jogalkotasi
eljarassal és a jogalkalmazas gyakorlataval is alkalmazni kell.

Ezzel 6sszhangban Magyarorszag Alaptorvénye rendelkezik? a jo hirnév, a személyes adatok
védelmérdl, a kdzérdekli adatok megismerésének jogarol az alabbiak szerint:

,»Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsdk.

Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

A személyes adatok védelméhez és a kézérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését
sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosag ellenorzi.”

Magyarorszag Alaptorvénye a személyes adatok védelméhez fiiz6dé jogot és a kozérdekii
adatok megismeréséhez fiiz6do jogot is alapjogként hatarozza meg.

A személyes adatok védelmét, valamint a koézérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez vald jog érvényesiilését szolgald alapvetd szabalyokrol,
valamint a szabalyok ellenérzésére hivatott hatosagrol térvény (a tovabbiakban: Infotv.)
rendelkezik.® Ezen jogok érvényesiilésének ellendrzésérél a Nemzeti Adatvédelmi és
Informaciészabadsag Hatésag (NAIH) gondoskodik.

Az Infotv. rendelkezései kiterjednek és dsszhangban allnak a személyes adatoknak az (EU)
2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalya ala tartozo kezelésére. Az Infotv. célja
az adatok kezelésére vonatkozo alapvetd szabalyok meghatarozasa annak érdekében, hogy a
természetes személyek maganszférajat az adatkezelOk tiszteletben tartsdk, valamint a kdziigyek
atlathatosaga a kozérdeki €s a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismeréséhez €s terjesztéséhez
fliz6d0 jog érvényesitésével megvaldsuljon.

Az Infotv. hatalya a személyes adatok tekintetében minden olyan adatkezelésre kiterjed, amely
személyes adatra, valamint kdzérdekii adatra vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. A
hatélya kiterjed tovabba a személyes adatok biiniild6zési, nemzetbiztonsagi €s honvédelmi céla
kezelésére.

1 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésarol,
valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/what-does-general-data-protection-regulation-
gdpr-govern_hu

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG fejezetének VI. cikke
rendelkezik

32011. évi CXII. térvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol. (Infotv.)



1.2. Az adatkezelés fogalma

Adatkezelés: az alkalmazott eljarastol fliggetleniil az adaton végzett barmely miivelet, vagy a
miuveletek Osszessége, igy kiilondsen gytijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatasa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangoldsa vagy Osszekapcsolasa, zarolasa, torlése €s megsemmisitése, valamint az adat
tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-
minta, iriszkép) rogzitése.

1.3. Az adatkezelés elvei

Az adatkezelés elvei a jogalkoténak az adatkezelésre vonatkozd Aaltalanos, elvi tételeit
hatarozzak meg.*

a) A célhoz kotottség elve: Személyes adat kizardlag meghatarozott célbol, jog
gyakorlasa és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Csak olyan személyes adat
kezelhetd, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetlen, a cél
elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsuldsahoz sziikséges mértékben
¢s ideig kezelhetd.

b) Az adatmindség kovetelménye: Ez magaban foglalja a pontos, teljes és naprakész
adatok igényét, valamint az adatfelvétel és az adatkezelés tisztességes, torvényes
mivoltat.

c) A jogalaphoz kotottség: Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az
adatkezelés céljanak, az adatok felvételének és kezelésének tisztességesnek ¢és
torvényesnek kell lennie.

d) Az adatkezelés biztonsaga: Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok
pontossagat, teljességét és - ha az adatkezelés céljara tekintettel sziikséges -
naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljahoz sziikséges
ideig lehessen azonositani.

e) A tisztességesség, torvényesség: A személyes adatok kezelését tisztességesnek ¢s
torvényesnek kell tekinteni, ha az érintett véleménynyilvanitasi szabadsaganak
biztositasa érdekében az érintett véleményét megismerni kivano személy az érintett
lakohelyén vagy tartdzkodasi helyén felkeresi, feltéve, hogy az érintett személyes
adatait e torvény rendelkezéseinek megfelelden kezelik és a személyes megkeresés nem
iizleti célra iranyul.

1.4. Az adatkezelés jogalapja és altalanos feltételei
Az Infotv. {6 szabalyként a személyes adatok harom tipusat kiilonbozteti meg.

Személyes adatnak mindsiil az érintettel kapcsolatba hozhaté adat — kiilondsen az érintett
neve, azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis
vagy szocialis azonossdgara jellemzd ismeret —, valamint az adatbol levonhat6, az érintettre
vonatkoz6 kovetkeztetés. Az Infotv. vonatkozasdban érintettnek neveziink: barmely
meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy — kozvetleniil vagy kodzvetve —
azonosithato természetes személyt.

42011. évi CXII. térvény az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol 4.§.



A Kkiilonleges adat: a faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy
partallasra, a valldsos vagy mas vilagnézeti meggy6zddésre, az érdek-képviseleti szervezeti
tagsagra, a szexualis életre vonatkozo6 személyes adat.

Biiniigyi személyes adat: a biintetdeljaras soran vagy azt megeldzden a bilincselekménnyel
vagy a bilntetdeljarassal Osszefiiggésben, a biintetoeljaras lefolytatasara, illetve a
blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a biintetés-végrehajtas
szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhat6, valamint a biintetett eldéletre
vonatkoz6 személyes adat.

1.4.1. A személyes adat kezelése

A személyes adat akkor kezelheté, ha

a) azt torvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete k6zérdeken alapuld célbdl elrendeli,

b) az a) pontban meghatarozottak hidnyaban az az adatkezeld térvényben meghatarozott
feladatainak ellatasahoz feltétleniil sziikséges, és az érintett a személyes adatok
kezeléséhez kifejezetten hozzajarult,

C) az a) pontban meghatarozottak hianyaban az az érintett vagy mas személy 1étfontossagn
érdekeinek védelméhez, valamint a személyek életét, testi épségét vagy javait fenyegetd
kozvetlen veszEly elharitdsahoz vagy megeldzéséhez sziikséges €s azzal ardnyos, vagy

d) az a) pontban meghatarozottak hidnyaban a személyes adatot az érintett kifejezetten
nyilvanossagra hozta, és az az adatkezelés céljanak megvalosuldsahoz sziikséges és
azzal aranyos.

1.4.2. A kiilonleges adatok kezelése

A kiilonleges adat akkor kezelheto:
a) a hivatkozott c)-d) pontjaban meghatarozottak szerint, vagy
b) ha az nemzetkozi szerz6dés végrehajtasahoz feltétlentil sziikséges és azzal aranyos,
vagy azt az Alaptorvényben biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba a
nemzetbiztonsag, a blincselekmények megeldzése, felderitése vagy tildozése érdekében
vagy honvédelmi érdekbdl térvény elrendeli.

Kizardlag allami vagy onkormanyzati szerv kezelheti az allam biincselekmények
megeldzésére, felderitésére ¢€s Uldozésére iranyuld, valamint kozigazgatasi ¢és
igazsagszolgaltatasi feladatainak ellatdsa céljabol kezelt biiniigyi személyes adatokat,
valamint a szabalysértési, a polgari peres és nemperes ligyekre, valamint a kdzigazgatasi peres
¢s nemperes ligyekre vonatkozé adatokat tartalmazé nyilvantartasokat.

Kiilonleges adatok kezelése esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése
alapjan eljar6 adatfeldolgoz6 megfeleld miiszaki és szervezési intézkedésekkel biztositja, hogy
az adatkezelési miiveletek végzése soran a kiilonleges adatokhoz kizarélag az rendelkezzen
hozzaféréssel, akinek az adatkezelési muvelettel Gsszefliggd feladatanak ellatasahoz feltétlentil
szlikséges.

Biiniigyi személyes adatok kezelése esetén a kiilonleges adatok kezelésének feltételeire
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

A tudomanyos kutatast végzé szerv vagy személy személyes adatot nyilvanossagra hozhat,
ha az a torténelmi eseményekrdl folytatott kutatdsok eredményeinek bemutatasahoz sziikséges.
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Kizardlag automatizalt adatkezelésen - igy kiilondsen profilalkotason - alapuld, az érintett
személyére vagy jogos érdekeire hatranyos vagy az érintettet jelentés mértékben érinté
jogkovetkezményekkel jaro dontés meghozatalara kizarolag akkor keriilhet sor, ha azt
torvény vagy az Eurdpai Unio kotelezo jogi aktusa kifejezetten lehetoveé teszi és
1) az nem sérti az egyenlé banasmod kovetelményét,
2) az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése alapjan eljard adatfeldolgozo
a) az ¢érintettet - kérelmére - tajékoztatja a dontéshozatali mechanizmus soran
alkalmazott mddszerrdl és szempontokrol,
b) az érintett kérelmére a dontés eredményét emberi kozremitkodés alkalmazasaval
feliilvizsgalja, valamint
3) arra nem kiilonleges adatok felhasznalasaval kertil sor.

Biiniildozési célu adatkezelés esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése
alapjan eljaro adatfeldolgozo - ha az aranytalan nehézséggel vagy koltséggel nem jar - az altala
kezelt személyes adatokat annak alapjan rendszerezi, hogy azok azon érintettek személyes
adatai,
a) akik tekintetében alapos okkal feltételezhetd, hogy biincselekményt vagy szabalysértést
kovettek el, vagy blincselekményt késziilnek elkdvetni,
b) akik biintetéjogi vagy szabalysértési felelosségét jogerdsen megallapitottak,
c) akik blincselekmény vagy szabalysértés sértettjei voltak, vagy akikrél megalapozottan
feltételezhetd, hogy blincselekmény vagy szabalysértés sértettjei lehetnek, vagy
d) akik az a)-c) pontban meghatarozottakon tul biincselekménnyel vagy szabalysértéssel,
vagy azok elkovetdivel kapcsolatba hozhatoak, igy kiilonosen, akik a biintetoeljaras
soran tanuként meghallgathatdéak, a bilincselekményrél vagy a szabalysértésrol
informacioval szolgalhatnak, vagy az a) és b) pontban meghatarozott érintettekkel
kapcsolatban allnak vagy veliik 6sszefiiggésbe hozhatoak.

Biiniildozési célu adatkezelés esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése
alapjan eljard adatfeldolgoz6 - ha az aranytalan nehézséggel vagy koltséggel nem jar -
egyértelmiien megkiilonbozteti az érintettel kapcsolatba hozhato tényeket és az érintettel
kapcsolatba hozhat6 szubjektiv értékeléseket.

1.5. Az érintettet megilleto jogosultsagok

Az érintett jogosult arra, hogy az adatkezeld és az annak megbizasdbol vagy rendelkezése
alapjan eljaro adatfeldolgoz6 altal kezelt személyes adatai vonatkozasaban az adatkezeléssel
Osszefliggd tényekrdl az adatkezelés megkezdését megeldzden tajékoztatast kapjon (a
tovabbiakban: elozetes tajékozodashoz valé jog),
a) kérelmére személyes adatait és az azok kezelésével Osszefliggd informaciokat az
adatkezel0 a rendelkezésére bocsassa (a tovabbiakban: hozzaféréshez valé jog),
b) kérelmére, valamint az e fejezetben meghatarozott tovabbi esetekben személyes adatait
az adatkezel6 helyesbitse, illetve kiegészitse (a tovabbiakban: helyesbitéshez valé jog),
) kérelmére, valamint az e fejezetben meghatarozott tovabbi esetekben személyes adatai
kezelését az adatkezeld korlatozza (a tovabbiakban: az adatkezelés korlatozasahoz
valo jog),
d) kérelmére, valamint az e fejezetben meghatarozott tovabbi esetekben személyes adatait
az adatkezeld tordlje (a tovabbiakban: torléshez valo jog).
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1.6. Az adatkezel6 és az adatfeldolgozo kotelezettségei

Az adatkezelé az adatkezelés jogszeriiségének biztositasa érdekében az adatkezelés Gsszes
korilményéhez, igy kiilonosen céljahoz, valamint az érintettek alapvetd jogainak
érvényesiilését az adatkezelés altal fenyegetdé kockazatokhoz igazod6 miiszaki és szervezési
intézkedéseket tesz, ideértve indokolt esetben az alnevesités alkalmazasat. Ezeket az
intézkedéseket az adatkezeld rendszeresen feliilvizsgalja és sziikség esetén megfelelden
maédositja.

Ha az adatkezeld adatvédelmi tisztviseld kijelolésére koteles, az adatkezeld belsé adatvédelmi
¢és adatbiztonsagi szabdlyzatot alkot meg és alkalmaz. Adatfeldolgozéként kizardlag olyan
személy vagy szervezet jarhat el, aki, vagy amely megfelel6 garancidkat nyujt az adatkezelés
jogszertiségének és az érintettek jogai védelmének biztositasara alkalmas miiszaki és szervezési
intézkedések végrehajtasara.

Az adatkezel6i és az adatfeldolgozoi nyilvantartas és az elektronikus naplé

Az adatkezelo a kezelésében 1évd személyes adatokkal kapcsolatos adatkezeléseirdl, az
nyilvantartast vezet (a tovabbiakban egylitt: adatkezel6i nyilvantartas).

Az adatfeldolgozé az altala az egyes adatkezel6k megbizasabol vagy rendelkezése szerint
végzett adatkezeléseirdl nyilvantartast vezet (a tovabbiakban: adatfeldolgozoi nyilvantartas).
Az adatkezelOi és az adatfeldolgozoi nyilvantartast irasban vagy elektronikus Uton rogzitett
formaban kell vezetni és azt - kérésére - a Hatdsag rendelkezésére kell bocsatani.

1.7. Az adatvédelmi incidensek kezelése

Az adatkezel6 az altala, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése alapjan eljard adatfeldolgozo
altal kezelt adatokkal Osszefiiggésben felmeriilt adatvédelmi incidens kapcsan rogziti az
incidensre vonatkozoi adatokat, valamint az adatvédelmi incidenst haladéktalanul, de legfeljebb
az adatvédelmi incidensrél vald tudomasszerzését kovetd hetvenkét éran beliil bejelenti a
Hatosagnak. Az adatvédelmi incidenst nem kell bejelenteni, ha valosziniisithetd, hogy az nem
jar kockazattal az érintettek jogainak érvényestilésére.

A bejelentési kotelezettséget az adatkezelonek - a mindsitett adatot tartalmazd bejelentés
kivételével - a Hatosag altal e célra biztositott elektronikus feliileten kell teljesiteni.

Ha az adatvédelmi incidens valoszinlisithetden az érintettet megilletd valamely alapvetd jog
érvényesiilését 1ényegesen befolyasold kovetkezményekkel jarhat (a tovabbiakban: magas
kockazati adatvédelmi incidens), a nemzetbiztonsagi célu adatkezelés kivételével az
adatkezeld az érintettet az adatvédelmi incidensrdl haladéktalanul tajékoztatja.
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1.8. Az adatvédelmi tisztviselo

Az adatkezel6 és az adatfeldolgozo a személyes adatok kezelésére vonatkozo jogi eldirasok
teljesitésének €s az érintettek jogai érvényesiilésének eldsegitése érdekében adatvédelmi
tisztvisel6t alkalmaz, ha az adatkezeld, illetve az adatfeldolgozé éllami feladatot vagy
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot 14t el - kivéve a birosadgokat -, vagy ha térvény
vagy az Europai Unid jogi aktusa azt eldirja.

Adatvédelmi tisztviselonek az jelolheto ki, aki a személyes adatok védelmére vonatkozo jogi
eldirasok ¢és jogalkalmazasi gyakorlat megfeleld szintli ismeretével rendelkezik, és alkalmas a
feladatok ellatasara.

1.9. A személyes és adatok védelme
1.9.1. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag jogallasa, feladatai

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag (a tovabbiakban Hatosag) feladata
a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez vald jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése. A Hatosdg autondém
allamigazgatasi szerv. A Hatdésag feladatkorében torvényi felhatalmazas alapjan:

a) Dbejelentés alapjan vizsgalatot folytat,

b) hivatalbol adatvédelmi hatdsagi eljarast folytathat,

) hivatalbol titokfeliigyeleti hatosagi eljarast folytathat,

d) a kozérdekii adatokkal és a kozérdekbol nyilvanos adatokkal kapcsolatos jogsértéssel

Osszefiiggésben birdsaghoz fordulhat,
e) amas altal inditott perbe beavatkozhat,
f) adatvédelmi nyilvantartast vezet.

1.10. Ugykezelés, iigyvitel

Az ligykezelés és az ligyvitel targyaldsa soran a tananyag kizardlag a targykor elvi, elméleti és
gyakorlati alaptételeire terjed ki. Terjedelmi, valamint kiilon kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokben meghatdrozott vizsga ¢és tovabbképzési kotelezettségekben meghatarozott
elektronikus tligykezelési és tigyviteli leirasara nem tériink Ki.

1.10.1. Az iigykezelésre vonatkozé fogalmak

a) Az iigyviteli tevékenység magaba foglalja az iratkezelést, az irat-el6allitast, az
altalanos adatkezelést és az irodai kommunikéciot, kozvetleniil kapcsolddhat az érdemi
tigyintézéshez vagy a belsé gazdalkodashoz.®

b) Az iigyvitel: a szervezeten beliili ligyintézés szervezett rendje, amely meghatarozza az
igyek intézéséhez sziikséges valamennyi érdemi tennivalo pontos sorrendjét.

c) Ugyintézés: az iigyek elintézésére, dontések meghozatalara iranyulé érdemi
munkavégzeés.

d) Ugykezelés (iratkezelés): az iratok készitésére, nyilvantartisira, rendszerezésére,
megorzésére iranyuld munkavégzés.

e) Iratkezelés: az irat készitését, nyilvantartasat, rendszerezését és a selejtezhetdség
szempontjabol torténd valogatasat, segédletekkel valo ellatasat, szakszerli és

5 Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Ugykezeldi alapvizsga tankonyv. Budapest 2012. 68p
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biztonsagos megoOrzését, hasznalatra bocsatasat, selejtezését, illetve levéltarba adasat
egylittesen magaba foglald tevékenység.

f) Az ligyviteli rendet a kozigazgatasi szervek alapvetéen a Szervezeti és Mikodési
Szabalyzatukban hatdrozzak meg, amelyhez szervesen kapcsolodik az Iratkezelési
Szabalyzat és az Irattari terv.

1.10.2. Az iigyiratkezelés jogi szabalyozasa

Az iigyiratkezelést az alabbi jogszabalyok hatarozzak meg.

a) A koziratokrol, a kozlevéltarrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVL torvény (Ltv.),

b) 2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (a tovabbiakban: Akr.),

c) A kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolo
335/2005. (X11.29.) korméanyrendelet, valamint

d) az elektronikus tligyintézés részletszabalyairol szolo 451/2016. (XII. 19.) Korm.
rendelet,

e) 24/2011. (IX. 9. ) BM utasitas a Robotzsaru integralt tigyviteli, tigyfeldolgozo és
elektronikus iratkezel6 rendszer haszndlatdnak szabalyozasarol, az egységes
elektronikus iratkezelés bevezetésérol.

1.10.3. A kozfeladatot ellaté szervek iratkezelésének altalanos kévetelményei

Az iratkezelés szempontjabol kozfeladatot ellat6 szerv: az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv és személy.

Az iratkezelés feliigyelete a szerven beliil

Az Iratkezelési Szabélyzatban foglaltak végrehajtasaért, a szervezeti, miikodési és tigyrendi
szabalyok, az alkalmazott informatikai eszk6zok és eljarasok, valamint az irattari tervek és
iratkezelési eldirasok folyamatos 0sszhangjaért, az iratok szakszerti és biztonsagos megdrzésére
alkalmas irattar kialakitasaért és mukodtetéséért, tovabba az iratkezeléshez sziikséges egyéb
targyi, technikai és személyi feltételek biztositasaért, feliigyeletéért a kozfeladatot ellatd szerv
vezetdje felelds.

Az Iratkezelési Szabélyzatot évente feliil kell vizsgalni és sziikség esetén modositani kell. Az
irattari terv az Iratkezelési Szabélyzat kotelezO mellékletét képezi, melyet évente feliil kell
vizsgalni, és az irattari tervet alkalmazo szerv (szervek) feladat- és hataskorében bekovetkezett
valtozas vagy az 6rzési id6 megvaltozasa esetén modositani kell.

A kozfeladatot ellato szervek iratkezelését igy kell megszervezni, hogy:

a) a szervhez érkezett, ott keletkez0, illetve onnan tovabbitott irat azonosithato, fellelési
helye, utja kdvethetd, ellendrizhetd és visszakereshetd legyen,

b) az irat tartalma csak az arra jogosult szamara legyen megismerheto,

C) azirat kezeléséért fennallo személyi feleldsség egyértelmiien megallapithatd legyen,

d) azirat szakszer( kezeléséhez, nyilvantartasahoz, kézbesitéséhez, védelméhez sziikséges
személyi, targyi, technikai feltételek biztositottak legyenek,

e) a beérkezett és tovabbitott iratok megvaltoztathatatlansaga biztositott legyen,

f) a rendszeres selejtezés elvégzésével az irattari iratanyag felesleges felhalmozodasa
megelézhetd, a maradando értékii iratok megdrzése biztositott legyen,

g) az TUgyintézéshez, a dontések elokészitéséhez, a szervezet rendeltetésszerii
mitkddéséhez megfeleld tamogatast biztositson.
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Az iratkezelés feliigyeletével megbizott vezeté gondoskodik:

a) az Iratkezelési Szabalyzat elkészitésérdl, végrehajtasanak rendszeres ellendrzésérol,
évente torténd fellilvizsgalatarol, intézkedik a szabalytalansagok megsziintetésérol, a
felelds személyek szakmai képzésérol és tovabbképzésérdl,

b) az iratkezelési segédeszk6zok biztositasarol,

c) az elektronikus iratkezelési szoftver hozzaférési jogosultsagainak naprakészen
tartasarol, az lizemeltetési és adatbiztonsagi kovetelményekrodl, és azok betartasaral,

d) ahivatalos és személyes elektronikus postafiokok szabalyozott miikodésérdl,

e) az elektronikus tton térténd kapcsolattartas szervezeten beliili miikodtetésérol,

f) azegyéb jogszabalyokban meghatarozott iratkezelést érint6 feladatokrol.

Az tgyiratokat és a nyilvantartott egyéb iratokat — a szerv ligykoreit az azonos targyu egyedi
igyekig kiterjedd részletességgel felsorolo jegyzék segitségével — targyi alapon kell tételekbe
sorolni. Az irattéri tétel egy vagy tobb targykor (ligykdr) irataibol is kialakithato.

Az irattari terv szerkezete és rendszere

Az irattari terv szerkezetét és rendszerét a cimmel ellatott irattari tételek csoportositasaval,
tovabbd a szerv lgykorei kozott meglévd tartalmi Osszefiiggések alapjan elvégzett
rendszerezéssel kell kialakitani.

Az irattari tervet altalanos és kiilonos részre kell osztani, és az irattari tételeket ennek
megfelelden kell csoportositani. Az altalanos részbe a szerv mitkodtetésével kapcsolatos, tobb
szervezeti egységet is érintd irattari tételek, a kiilonds részbe pedig a szerv alapfeladataihoz
kapcsolodo irattari tételek tartoznak.

A szerv ligykorei kozott meglévd tartalmi Osszefiiggések alapjan elvégzett rendszerezés
eredményeként az irattari tételeket kiilonboz6 fécsoportokba, azon beliil pedig csoportokba
¢s alcsoportokba kell besorolni. Az irattari terv kiilonos részén beliil a fécsoportok szervezeti
egységenkeént is kialakithatok.

A csoportositott, cimmel ellatott és rendszerezett irattari tételeket az irattari tervben elfoglalt
helyiiknek megfeleld azonositoval (irattari tételszammal) kell ellatni.

Az iratok kezelésének altalanos kovetelményei

Az iratok rendszerezése: A kozfeladatot ellatd szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyek
intézésének attekinthetdsége érdekében az azonos ligyre — egy adott tdrgyra — vonatkozé
iratokat egy irategységként, ligyiratként kell kezelni. A tobb fazisban intézett ligyek egyes
fazisaiban keletkezett iratok ligyiraton beliili irategységnek, ligyiratdarabnak mindsiilnek.

Az ligyiratokat, valamint a kozfeladatot ellato szerv irattari anyagdba tartoz6 egy€b mas iratokat
— még irattarba helyezésiik eldtt — az irattari tervben meghatarozott irattari tételekbe, a targyi
alapon, indokolt esetben iratfajta alapjan kialakitott irattari egységekbe kell besorolni.

Az iratok nyilvantartasa és az iratforgalom dokumentalasa: Az iratot az adatok
rogzitésével, az e célra rendszeresitett iktatokonyvben, iktatészamon kell nyilvantartani
(iktatni). Az iktatast olyan modon kell végezni, hogy az iktatokonyvet az iligyintézés hiteles
dokumentumaként lehessen hasznalni.

Az iratforgalom keretében az atadast-atvételt minden esetben gy kell dokumentalni, hogy
egyértelmiien bizonyithato legyen, hogy ki, mikor, kinek tovabbitotta vagy adta at az iratot.
Az iratok iktatasaval és az iratforgalom dokumentaldsaval biztositani kell, hogy az ligyintézés
folyamata és az iratok szervezeten beliili utja pontosan kovethetd és ellendrizhetd, az iratok
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holléte pedig naprakészen megallapithatd legyen. Az iratkezelési folyamat szerepldit
(szervezeti egység, szignald, kiadmanyozo, ligyintézo, ligykezeld) megsziinés, atszervezes €s
személyi valtozas esetén a kezelésiikben 1évo iratokkal a nyilvantartdsok alapjan tételesen el
kell szamoltatni, arrol atadas-atvételi jegyzOkonyvet kell felvenni, és gondoskodni kell az iratok
tovabbi kezelésérol.

Az iratkezelés megszervezése

A kozfeladatot ellaté szerv adottsagainak és igényeinek megfeleléen az iratkezelést
a) kozpontilag, egyetlen szervezeti egység vagy személy feladataként,
b) osztottan, az ligyeket intéz6 szervezeti egységnél, vagy
c) vegyes rendszerben, az a) és b) pontban foglaltak egyiittes alkalmazasaval
szervezheti meg.
A szerv az elintézett tigyek iratait irattaraban helyezi el.

Az iratkezelés folyamata:

1) Kiildemények atvétele
Az Iratkezelési Szabélyzatban meg kell hatarozni az adott szervhez érkezett kiildemény
atvételére valo jogosultsagot és az atvétellel kapcsolatos teendoket.

2) Kiildemény felbontasa és érkeztetése
A kozfeladatot ellato szervhez érkezett kiildeményt,
a) a cimzett, vagy
b) a kozponti iratkezelést feliigyeld vezeto altal irasban felhatalmazott személy, vagy
C) a Szervezeti és Miukodési Szabalyzatban vagy Iratkezelési Szabélyzatban
meghatarozottak szerint a szervezeti egység foglalkoztatottja vagy az arra
feljogositott személy, vagy
d) automatikusan a SZEUSZ szolgéltaté altal biztositott elektronikus iratok kezelése
szolgaltatas vagy az alkalmazott iratkezelési szoftver
bonthatja fel.
A kozfeladatot ellatd szerv — az egységes kormanyzati ligyiratkezel6 rendszer érkeztetd
rendszerében torténd érkeztetés kivételével — az érkeztetést és felbontast sajat maga
lathatja el, vagy ahhoz a SZEUSZR-ben meghatirozott SZEUSZ szolgaltatd
szolgaltatasat veheti igénybe.
Az egységes kormanyzati ligyiratkezeld rendszer (a tovabbiakban: érkeztetd rendszer)
biztositja a szervek cimére érkezett postai papiralapt kiildemények tekintetében a
feladatok ellatasat.

3) Iktatas
Iktatas céljara az Iratkezelési Szabélyzatban meghatarozott feltételek alapjan
megnyitott, hitelesitett iktatokonyvet kell hasznalni.
Az iktatokonyv tartalmazza minimalisan az iktatokonyvben nyilvantartott iratokra
vonatkoz6 adatokat, azok rendelkezésre allasa esetén.
Az iraton ¢€s az el6adoi iven fel kell tiintetni az irat egyértelmii azonositéast lehetové tevo
egyedi azonositd adatat.
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4) Szignalas

Az ligykezel6 az érkezett iratot koteles a jogosult szervezeti egység vezetdjének vagy a
vezetd megbizottjanak tovabbitani, aki kijeldli az {gyintézést végzd személyt
(szignalas).

5) Kiadmanyozas
Kiils6 szervhez vagy személyhez kiildendd irat kiadmanyként torténd alairasara csak a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban, tigyrendben, Iratkezelési Szabélyzatban vagy a
kiadmanyozas rendjérdl szolo szabalyzatban meghatarozott kiadméanyozasi jog alapjan
keriilhet sor. Kiils6 szervhez vagy személyhez kiadmanyt csak hitelesen lehet
tovabbitani.

6) Expedialas
A szervezeti egység iigykezeldjének ellendriznie kell, hogy a hitelesitett iratokon
végrehajtottak-e minden kiado6i utasitast, és a mellékleteket csatoltak-e. E feladat
elvégzése utdn dokumentalni kell a nyilvantartassal, tovabbitdssal kapcsolatos
informaciokat.

7) Irattarozas
Az irattarba adast és az irattari anyag kezelését dokumentéltan, visszakereshetden
kell végezni. Atmeneti irattairba lehet clhelyezni az elintézett, tovabbi érdemi
intézkedést nem igényld, irattari tételszammal ellatott ligyiratokat. A kozponti irattar
gondoskodik a maradando értékii iratok levéltari atadasarol, a selejtezés vagy levéltarba
adas el6tti, valamint a maradandé értékii nem selejtezhetd és levéltarba nem adott iratok,
tovabba a helyben marad¢ iratok 6rzésérdl.

8) Selejtezés
Az ligyiratok selejtezését az iratkezelés felligyeletével megbizott vezetd altal kijelolt
legalabb harom tagu selejtezési bizottsag javaslata alapjan lehet elvégezni az irattari
tervben rogzitett 6rzési 1d6 leteltével. Az iratselejtezésrdl a selejtezési bizottsag tagjai
altal alairt, és a szerv korbélyegzdjének lenyomataval ellatott selejtezési jegyzokonyvet
kell késziteni, melyet iktatas utan az illetékes levéltarhoz kell tovabbitani, a selejtezés
engedélyezése végett.

9) Levéltarba adas
A levéltar szamara atadando tigyiratokat az ligyviteli segédletekkel egylitt nem fertézott
allapotban, levéltari Orzésre alkalmas savmentes dobozokban az atadod koltségére az
irattari terv szerint, atadas-atvételi jegyzkonyv kiséretében, annak mellékletét képezd
atadasi egység szerinti (doboz, csomag stb.) tételjegyzékkel egyiitt, teljes, lezart
évfolyamokban kell atadni.

1.11. Titokvédelemre vonatkozo eléirasok, a titoktartasra vonatkozo szabalyok
1.11.1. Minésitett adatok védelmének jogi alapjai
A kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jog alkotmanyos, alapvetd jog.

Azonban ez az alapvetd jog nem feltételek nélkiili, sajatossaga, hogy torvény altal
meghatarozott esetekben korlatozhato.
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Ennek tartalmat a mindsitett adatok védelmérdl szol6 2009. évi CLV. térvény (a tovabbiakban:
Mavtv.) hatarozza meg. A Mavtv. rendelkezéseit kiegészitik a végrehajtasara kiadott
rendeletek
a) a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint a mindsitett adat kezelésének
rendjérdl szold 90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet,
b) az iparbiztonsagi ellenérzés és a telephely biztonsagi tantsitvany kiadasanak részletes
szabalyairdl sz6l6 92/2010. (II1. 31.) Korm. rendelet,
C) a mindsitett adat elektronikus biztonsdganak, valamint a rejtjeltevékenység
engedélyezésének és hatosagi feliigyeletének részletes szabalyairol szolo 161/2010. (V.
6.) Korm. rendelet.
1.11.2. A mindsitett adatkezelés soran alkalmazando alapelvek

a) Sziikségesség és aranyossag elve: a kozérdeki adat nyilvanossagahoz fiiz6d6 jogot
mindsitéssel korlatozni csak a torvényben meghatarozott feltételek fennallasa esetén, a
védelemhez sziikséges mindsitési szinttel ¢és a feltétlentil sziikséges ideig lehet.

b) Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek az allami vagy
kozfeladata ellatdsdhoz feltétleniil sziikséges.

c) Bizalmassag elve: mindsitett adat illetéktelen személy szamara nem valhat
hozzaférhetévé vagy megismerhetové.

d) Sérthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizardlag az arra jogosult személy
modosithatja vagy semmisitheti meg.

e) Rendelkezésre allas elve: annak biztositasa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult
személy szdmara sziikség szerint elérhetd és felhasznalhat6 legyen.

rrrrr

A Mavtv. karmérték alapd, négyszintii és két tipusi adat kezelésérol és védelmérol
rendelkezik.

A Mavtv. a mindésitett adatok két tipusat hatarozza meg
A mindsitett adat:

a) nemzeti mindsitett adat: a mindsitéssel védheté kozérdekek korébe tartozo, a
mindsitési jeldlést torvényben, valamint a torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabalyokban meghatarozott formai kovetelményeknek megfelelden tartalmazo
olyan adat, amelyrdl — a megjelenési formajatol fiiggetleniil — a mindsitd a mindsitési
eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényességi idon beliili nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhasznalasa, illetéktelen személy részére
hozzaférhetévé, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele a
mindsitéssel védhetd kozérdekek koziil barmelyiket kozvetleniil sérti vagy veszelyezteti
(a tovabbiakban egyilitt: kérositja), és tartalmara tekintettel annak nyilvanossagat és
megismerhetdségét a mindsités keretében korlatozza;

b) kiilfoldi minésitett adat: az Eurdpai Unio valamennyi intézménye és szerve, tovabba
az Eurdpai Unio képviseletében eljard tagallam, a kiilfoldi részes fél vagy nemzetkozi
szervezet altal készitett és torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerzddés vagy
megallapodas alapjan atadott olyan adat, amelyhez torténd hozzéaférést az Eurdpai Unio
intézményei és szervei, az Eurdpai Unio képviseletében eljard tagallam, mas allam vagy
kiilfoldi részes fél, illetve nemzetkdzi szervezet mindsités keretében korlatozza.

A kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésével szembeni korlatozasra
Magyarorszag nemzeti szuverenitdsa, biztonsaga és az allami szervek zavartalan miikodésének
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biztositasa érdekében keriilhet sor, eszkdzeként az adatok meghatarozott, sziik kore esetében a
torvény a nyilvanossag kizarasat irhatja el6. Az ennek érdekében alkalmazott legjelentdsebb
torvényi korlatozasok egyike a mindsités jogintézménye. A mindsités akkor indokolt, ha az
adat nyilvanossagra vagy illetéktelen kézbe keriilése nagyobb kart okozna, mint az egyébkent
kozérdekli adat megismerésének korlatozasa.

A Mavtv. mindsitési szintje un. kdrmérték alapu, vagyis az adat mindsitési szintjét nem az
adat vélelmezett fontossaga, hanem az a koriilmény hatarozza meg, hogy az illetéktelen
hozzéaférés milyen karos kdvetkezménnyel jarna.

a) ,,Szigoruan titkos!” és

b) ,.Titkos!”

c) ,,Bizalmas!”

d) ,Korlatozott terjesztésti

"’

/////

ho, nap, sziikség esetén Ora, perc szerint feltiintetett idépont, ameddig a nemzeti mindsitett adat
nyilvanossagra hozatalat, illetve az arra feljogositotton kiviili minden megismerhetdségét a
mindsitd korlatozza.

Az érvényességi ido:
a) ,,Szigoruan titkos!” és ,, Titkos!” mindsitési szintii adat esetén legfeljebb 30 év,
b) ,.Bizalmas!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 20 év,
c) ,.Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii adat esetén legfeljebb 10 év.

1.11.4. A feliilvizsgalat és a feliilbiralat

A mindsitett adat feliilvizsgalata Soran a feliilvizsgalatara jogosult mindsit6 azt vizsgalja, hogy
a mindsitésnek az adat keletkezésekor meglévo feltételei tovabbra is fennallnak-e. A mindsitd
ennek alapjan koteles legkésdbb 5 évenként feliilvizsgalni az éltala, a jogelddje vagy maés
mindsitd altal készitett €s a feliilvizsgalat idOpontjadban feladat- és hataskorébe tartozd nemzeti
mindsitett adatot.

A legfobb ligyész az ligyészség vezetdje, a miniszterelnok a miniszterelnoki biztos, a
kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért felelds miniszter a kormanybiztos, a Kormany
tagja — feligyeleti jogkorében — a kormanyhivatal vezetéje mindsitését a mindsités
feliilvizsgalatara vonatkoz6 szabalyok szerint feliilbiralhatja, ennek eredményeként
érvényességi idejét.

1.11.5. A biztonsagi feltételek

A Mavtv. eldirja a mindsitett adatok kezelésének biztonsagi szabalyait is. Ezek a szabalyok
az alabbiak szerint csoportosithatoak:

a) altalanos szabalyok,

b) személyi biztonsagi feltételek,

c) fizikai biztonsagi feltételek,

d) adminisztrativ biztonsagi feltételek,

e) elektronikus biztonsagi feltételek.
Mindsitett adatot kezelni csak a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott engedély alapjan
lehet, kizardlag akkor, ha az allami vagy kozfeladat ellatasahoz nélkiilozhetetlen. A mindsitett
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adathoz kizarolag személyi biztonsagi tantsitvannyal és titoktartasi nyilatkozattal rendelkezd
jogosult felhasznalo a felhasznal6i engedélyben meghatarozott rendelkezési jogosultsagokkal
férhet hozza.

Minden olyan szervnél, ahol mindsitett adatot kezelnek, meg kell teremteni a minésitett adat
adminisztrativ, valamint ha a szerv a mindsitett adatot elektronikus informacios rendszeren
kezeli, a torvényben és az elektronikus informacidbiztonsagrol szold torvényben és
végrehajtasukra kiadott jogszabalyokban meghatarozott elektronikus biztonsagi feltételeket.

Minden olyan helyiséget, épiiletet, épitményt, ahol mindésitett adatot kezelnek, fizikai
biztonsagi intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyeknek a mindsitett adathoz
torténd hozzaférése ellen.

Az adminisztrativ biztonsagi intézkedésekkel gondoskodni kell a mindsitett adat nyomon
kovethetdségérodl, bizalmassagarol, sérthetetlenségérol, rendelkezésre allasarol. Elektronikus
biztonsagi intézkedéseket kell tenni az elektronikus rendszeren kezelt mindsitett adat és az
elektronikus rendszer bizalmassaga, sérthetetlensége és rendelkezésre allasa érdekében.

1.11.6. A mindsitett adat védelmét ellato szervezetek és személyek
A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladata a mindsitett adat védelmének hatosagi feliigyelete,
a mindsitett adatok kezelésének hatdsagi engedélyezése és feliigyelete, valamint a telephelyi
iparbiztonsagi hatosagi feladatok ellatdsa. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a mindsitett adatok
védelmének szakmai felligyeletéért felelds miniszter irdnyitasa alatt all6, kormanyrendeletben
kijelolt szervezet keretében mikodd, onallo feladattal és hatdsagi jogkorrel rendelkezd
szervezet.

A biztonsagi vezeto és a helyi biztonsagi feliigyelet

A mindsitett adat védelmi feltételeinek kialakitdsadért a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje
felelds. A mindsitett adatot kezeld szervnél a mindsitett adat védelmével kapcsolatos feladatok
végrehajtasat és koordinalasadt a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje altal kinevezett
biztonsagi vezetd végzi. Amennyiben a mindsitett adatok mennyisége indokolja, az ezek
védelmével kapcsolatos feladatok ellatasara kiilon szervezeti egységként helyi biztonsagi
feliigyelet is kijelolhet6. Ebben az esetben a helyi biztonsagi feliigyeletet a biztonsagi vezetd
vezeti.

1.11.7. A mindsitett adatok biinteto- és szabalysértési jogi védelme
A mindsitett adatokat a biintetd és a szabalysértési jog is egyarant oltalmazza. (Lasd: Btk. 265.§

Mindsitett adattal visszaélés, Szabs. tv. A mindsitett adat biztonsaganak megsértése. (Szabs. tv.
206. §).
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2. Kozigazgatasi szervezeti igazgatas

2.1. A kozigazgatas fogalma, feladata, rendszere, tagozodasa

A kozigazgatas olyan szervezetrendszer, amelynek alapvetd feladata, hogy a kozérdek
megvaldsitasara jogszabalyokban rogzitett eldirasokat végrehajtsa és végrehajtassa, akar
kozhatalmi eszkozokkel kikényszeritve azokat. A kozigazgatas a kozérdek érvényesitésének
funkciojat széleskorlien, jogalkoto, szervezo és jogalkalmazo tevékenység tjan latja el.

A kozigazgatas rendszere a modern polgari allamok jogfejlédése alapjan dualisztikus jellegti,
vagyis a kozigazgatas két egymast kiegészitd alrendszerbdl all, az allamigazgatasbél és az
onkormanyzati igazgatasbol tevodik Ossze.

A strukturalis megosztast tobb, jogszabalyokban meghatarozott kozigazgatas szervezési modell
egyiittes alkalmazasat hatarozza meg. Igy a szervezetrendszerek egyrészt a kormany altal
iranyitott kozponti teriileti és helyi szintre szervezddd, hierarchikusan felépiil6 dllamigazgatasi
szervek rendszerébdl, masrészt a helyben (telepiilési és teriileti alapon) szervezett és valasztott
testiiletek altal irdnyitott onkormanyzati kozigazgatasi szervek rendszerébdl allnak 0Ossze,
amelyek feladatait a jogszabalyokban meghatdrozott hataskori és illetékességi szabalyok
hatarozzak meg.

2.2. Az allamigazgatas szervezete, tagozodasa

A teriileti tagozodas alapjan az allamigazgatas szervezetrendszere
a) kozponti (orszagos),
b) teriileti (megyei, jarasi)® és
c) helyi (varosi, kozségi) allamigazgatasi szervekbdl épiil fel.

2.2.1. A kozponti allamigazgatasi szervek

Az allamigazgatas kozponti szervei hataskoriikbe tartozo feladataikat orszagos illetékességgel
latjak el, a kormanyzati feladatok’ ellatasaban kiemelt feladatokat latnak el a hierarchiaban
alattuk allo szervezetek felett iranyito, illetve szabalyozo feladatokat latnak el.
Kozponti allamigazgatasi szerv®

a) a kozponti kormanyzati igazgatasi szerv,

b) az 6nallo szabalyozo szerv,

C) az autoném allamigazgatasi szerv, és

d) arendvédelmi szerv és a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.
Kormanyzati igazgatasi szerv:

a) akozponti kormanyzati igazgatasi szervek és ezek teriileti, helyi (a tovabbiakban egyiitt:

teriileti) szervei, €s

b) a teriileti kormanyzati igazgatasi szervek.
Kozponti kormanyzati igazgatasi szerv:

a) a Kormany,

b) a Miniszterelnoki Kormanyiroda,

C) a minisztérium,

® A jaras a megye felosztasaval kialakitott kozigazgatasi teriileti egység. A jarasok 2013. januar 1-én jottek létre.
7 A kdzponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szold 2010.
évi XLIII. tdrvény (a tovabbiakban: Ksztv.) rendelkezik.

8 Megallapitotta 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol 292. § (1). Hatalyos: 2019. L. 1-t8l.
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d) a kormanyzati f6hivatal, és

e) a kozponti hivatal.
Kormanyzati fohivatal:

a) a Kozponti Statisztikai Hivatal,

b) az Orszagos Atomenergia Hivatal,

) a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, és

d) a Nemzeti Kutatasi, Fejlesztési és Innovacios Hivatal.
Teriileti kormanyzati igazgatasi szervek: a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok (a
tovabbiakban egyiitt: kormanyhivatal).
Onall6 szabalyozé szerv

a) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, és

b) a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.
Autonom allamigazgatasi szerv

a) a Kozbeszerzési Hatosag,

b) az Egyenl6é Banasmod Hatosag,

) a Gazdasagi Versenyhivatal,

d) a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatdsag, és

e) a Nemzeti Valasztasi Iroda.
Rendvédelmi szerv

a) arendOrség,

b) a biintetés-végrehajtasi szervezet,

C) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, és

d) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A kozponti allamigazgatasi szervek hataskoriik alapjan két csoportba sorolhatéak. igy
megkiilonboztetjiik az altalanos hataskori szerveket, amelyek feladatkore kiterjedhet az adott
illetékességi teriileten jelentkezd valamennyi kozigazgatasi feladatra (pl. a Kormany), ¢és a
kiilonos hataskorid szerveket, melyek meghatirozott szakfeladatokat latnak el (pl. a
rendvédelmi szervek).

2.2.2. A Kormany

A Kormany feladatait az Alaptdrvény hatdrozza meg,® A Kormany kozponti allamigazgatasi
szerv. A Kormany a végrehajto hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore
kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat-
¢és hataskorébe. A Kormany az Orszaggytilésnek felelds. Feladatkdrében eljarva torvényben
nem szabdlyozott targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot,
mely torvénnyel nem lehet ellentétes.

A Korméany a hatalommegosztas rendszerében végrehajtdo hatalmi jogositvanyokkal
rendelkezik. Ennek harom f6 Gsszetevdje van az iranyitdsi, a kormanyzati, és a szabalyzo
tevékenység. Az allamigazgatisi szervezetrendszer csicsan all, az egész allamigazgatas
mukodését iranyitja. A Kormany a kozigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak
szerint allamigazgatasi szerveket hozhat létre. A Korméany 4llamigazgatdsi irdnyitasi
tevékenysége korében irdnyitja a minisztériumok €s a kozvetleniil alarendelt egyéb szervek
munkajat, 6sszehangolja tevékenységiiket. Emellet kormanyzati tevékenységet lat el. A
kormanyzéas az orszag tarsadalmi, gazdasagi rendjének megvédésére, a lakossdg, a nemzet

® Magyarorszag Alaptorvénye 15-22 cikk
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jolétének novelésére, anyagi, szellemi, kulturalis javainak gyarapitasara irdnyulo tevékenység,
a fenti célt szolgalo stratégia és az ezt szolgald eszk6zok meghatarozasaval.

Magyarorszag minisztériumai a kovetkezok:'°
a) Agrarminisztérium,
b) Beliigyminisztérium,
¢) Emberi Er6forrasok Minisztériuma,
d) Honvédelmi Minisztérium,
e) Igazsagiigyi Minisztérium,
f) Innovacids és Technoldgiai Minisztérium,
g) Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,
h) Miniszterelnoki Kabinetiroda,
1) Miniszterelnokség,
j) Pénziigyminisztérium.

A miniszterelnok politikai munkaszervezeteként miikodik a Miniszterelnoki Kabinetiroda. A
miniszterelnok kormanyzati igazgatasi munkaszervezeteként Miniszterelnoki Korményiroda
miikodik. A minisztérium  belsd  struktarajat tekintve minisztériumi  kabinetre,
allamtitkarsagokra, foosztalyokra, titkarsagokra, a féosztaly pedig osztalyokra tagolhatd. A
minisztérium felépitését a torvényben meghatarozott keretek kozott a Szervezeti és Mitkodési
Szabalyzat (SZMSZ) tartalmazza.

A kormanybizottsagok és egyéb, a Kormany munkajat segité szervek: A Kormany
munkdjat testiileti tipust szervek és egyéb szervek segitik. Feladatuk, az dgazati szervek kozotti
koordinacié megteremtése, €s a korméanyzati dontések elokészitése.

A Kormany munkajat segito testiileti tipusu szervek:

a) Kabinetek: a Kormany kiemelt fontossagti tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy
nemzetbiztonsagi ligyekben a Kormany iilései eldtti allasfoglalds megalkotasara
jogosult kabineteket hozhat létre.

b) Kormanybizottsagok: a Kormany a hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztérium
feladatkorét  érintd  feladatok  Osszehangolt — megolddsdnak  irdnyitasara
kormanybizottsagokat hozhat 1étre, amelynek tagjai a feladatkoriikben érintett
miniszterek.

c) Egyéb javaslattevd, véleményezo, tanacsado testiiletek (példaul kollégiumok): a
kabinetekhez ¢s  kormanybizottsagokhoz ~ hasonléan  ezek  ugyancsak
kormanyhatarozattal hozhatok 1étre, amelyben meg kell jeldlni a testiilet tagjait is.

A testiileti tipusu szervek mellett a Kormany munkajat segitik:
a) kormanybiztosok,
b) miniszterelndki biztos és
€) miniszteri biztos.

Teriileti (megyei, jarasi) és helyi (varosi, kozségi) allamigazgatasi szervek: Az
allamigazgatasi feladatokat az allamigazgatési szervek az orszagos szint mellett - célszerliségi
szempontok alapjan - helyi-teriileti szinten is ellatjak.

102018. évi V. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsolodo torvények
modositasarol 1.§
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A megyei (fovarosi) kormanyhivatalok: A megyei (févarosi) kormanyhivatalok a Kormany
altalanos hataskorti tertileti allamigazgatdsi szervei. Szervezeti statusuk nem azonos a
Korményhivatalokkal, mivel megyei (megyei kormanyhivatalok) és a févarosi (fovarosi
korményhivatal) megosztasban miikddnek. A szervezetlk igazodik az
elhelyezkedésiikhoz.(megyeszékhelyek, illetve a Pest megyei és a fovarosi pedig Budapest).

A kormanyhivatalok szervezete: A kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kozvetleniil
vezetett szervezeti egységekre, valamint jarasi (a fovarosban févarosi keriileti) hivatalokra
tagozodik.

A kormanyhivatal feladatai:

a) A févarosi és megyei kormanyhivatal részt vesz a kormanyzati célkitlizések teriileti
megvalositdsaban, koordinacids, ellendrzési, informatikai tevékenységet, valamint
képzést, tovabbképzést szervezd, 6sszehangolo feladatokat lat el.

b) Ellatja a tobb agazatot érintd kormanyzati dontések végrehajtasanak teriileti
Osszehangoldsarol vagy kozremikodik a kozigazgatds korszeriisitésével, az e-
kozigazgatds  kialakitdsdval  kapcsolatos  feladatok  helyi  koordindldséban,
szervezésében.

c) Ellenérzi, hogy a koOzponti allamigazgatasi szervek teriileti szerveinek vezet6i
torvényesen jarnak-e el a kormanytisztvisel6i és kozalkalmazotti jogviszonnyal
kapcsolatos munkaltatoi intézkedéseik soran, vagy ellendrzi a kdzponti allamigazgatési
szervek teriileti szerveinek tevékenységében a Ket. megfelel6 alkalmazasat.

d) Képzési, tovabbképzési feladatainak korében gondoskodik a kozigazgatasi alap- és
szakvizsgak, ligykezel6i vizsgak, anyakonyvi szakvizsgak, alkotmédnyos alapismeretek,
vizsgak, illetve egyéb vizsgak, valamint az ezek eldkészitésére szolgalod tanfolyamok
megszervezésérdl és lebonyolitasarol.

Jarasi (keriileti) hivatalok: Az alapvetd igazgatasi feladat- és hataskoroket a
kormanyhivatalok jarasi (fovarosi keriileti) hivatalai latjak el. A jarasi (fovarosi keriileti)
hivatalok a megyei és fOvarosi kormanyhivatalok szervezeti egységeként, az allamigazgatas
legalacsonyabb szintli teriileti szervezeteként kertiltek kialakitasra.

2.3. Onkormanyzati igazgatas

A helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkormanyzatok miikddnek. A szabalyozas jogforrasait az Alaptorvény, valamint a
Magyarorszdg helyi Onkormanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
tartalmazza.

Az Alaptorvény kinyilvanitja, hogy a kozség, a varos, a févaros és keriiletei, valamint a megye
valasztopolgéarainak kozosségét megilleti a helyi dnkormanyzas joga. Az dnkormanyzashoz
valo jog alkotmanyos alapjog, amely jelenti egyrészt a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi
koziigyek onallo, demokratikus intézését, masrészt a helyi kozhatalomnak a lakossag érdekében
valo gyakorlasat.

Az 6nkormanyzéashoz val6 jog a helyi lakossag kollektiv alapjogaként definidlhato, akik ezen
jogukat valasztott tisztségviselok (képviselOk, polgdrmester) tjan gyakoroljak.

A helyi 6nkormanyzati képviseldket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos és
egyenld valasztdjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a vélasztok akaratdnak szabad
kifejezését biztositd valasztason valasztjak
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2.3.1. A helyi 6nkormanyzati rendszer

A helyi onkormanyzas a helyi koziigyek onallo, demokratikus intézése, a helyi
kozhatalomnak a lakossag érdekében valo gyakorlasa. Az 6nkormanyzati szervek a torvény
rendelkezése alapjan allam-igazgatasi feladatokat is kotelesek ellatni. Az dnkorményzati elven
felépiil6 kozigazgatasi szervek telepiilési (kbzségi, nagykdzségi, varosi, a jarasszékhely varosi,
megyei jogl varosi, fovarosi, keriileti Onkormanyzatok) megyei szinten (teriileti
onkormanyzatok) épiiltek ki.

2.3.2. A helyi 6nkormanyzatok tipusai

A teriileti tagozodasnak megfelelden az onkormanyzatok: a megyékben a teriileti
onkormanyzatok, a telepiiléseken pedig a telepiilési 6nkormanyzatok, amelyek koziil az
alaptipust a varosi (specialis jogallasu varos a jarasszékhely varos, megyei jogu varosok) és
kozségi telepiilési onkormanyzatok jelentik.

Az onkormanyzati igazgatis specidlis tipusa a nemzetiségi Onkormanyzat. Valamely
nemzetiséghez tartozok érdekeik képviseletére a kozségekben, varosokban és a fovaros
keriileteiben telepiilési, a fdvarosban és a megyében teriileti (egyiitt: helyi), valamint orszagos
nemzetiségi Onkormdnyzatot hozhatnak Iétre. A kisebbségi dnkormanyzatokrdl kiilon térvény
rendelkezik.

Budapest fovaros kétszintli 6nkormanyzata (a fovaros dnkormanyzati rendszere) a févarosi
és a keriileti szintii onkormanyzatokbdl all. A f6varosi, valamint a fOvarosi keriileti
onkormanyzatok Onkormanyzati alapjogaikat tekintve egyenldek, feladat- és hataskoreik
egymastol eltérnek.

A fOvarosi onkormanyzat olyan 6nkormanyzat, amely a telepiilési és a teriileti onkormanyzat
feladat- és hataskoreit is ellathatja. A févarosi onkormanyzat képvisel6-testiilete a kozgyiilés.
A kozgytlést a fépolgarmester képviseli.

A fovarosi kozgytilés tagjai a fopolgarmester, a fovarosi keriiletek polgarmesterei, valamint a
févarosi kompenzacios listarol mandatumot szerzd kilenc képviseld.

A fOvaros teriilete kertiletekre, valamint a fovéarosi dnkormanyzat altal kdzvetleniil igazgatott
Margitszigetre tagozodik. Minden févarosi kertiletben telepiilési onkorméanyzat miikodik.

A fovarosban fOpolgarmesteri hivatal, a fovarosi keriiletben polgarmesteri hivatal miikodik. A
fépolgarmesteri hivatalt a féjegyz0, a keriileti polgarmesteri hivatalt a jegyzé vezeti. A
févarosban ¢€s a fovarosi keriiletben tobb aljegyz0 is kinevezhetd.

Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet egyes allamigazgatasi
igyeket a fovaros egészére kiterjedd illetékességgel a fopolgarmester hataskorébe utalhat.

2.3.3. Az onkormanyzatok feladat- és hataskore

A telepiilési onkormanyzatok feladatrendszere dualis tagozodasu. Egyrészt torvény altal
kotelezden ellatandd, masrészt onkéntesen vallalt feladatokra oszthatdak. Fészabaly szerint
a kotelezOen ellatando feladatok terhén és rovasara onkéntesen feladat nem vallalhat6. A Motv.
lehetséget biztosit arra, hogy az egyébként nagyobb lakossagszami ¢és gazdasagi
teljesitOképességii telepiilési onkormédnyzatok szamara eldirt feladatokat bizonyos feltételek
mellett (példaul nem igényelheté ra tobblet allami tamogatas) egy masik telepiilési
onkormdanyzat atvéallalja (atvallalt feladatok).
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Kotelezoen ellatando feladatok

A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatando
telepiilési onkormanyzati feladatok elsésorban:

a) telepiilésfejlesztés, teleptilésrendezés,

b) telepiilésiizemeltetés (koztemetbk kialakitasa és fenntartisa, a kozvilagitasrol vald
gondoskodas, kéménysepré-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak ¢és
tartozékaiknak kialakitadsa és fenntartasa, kozparkok ¢és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢s fenntartasa, gépjarmivek parkolasanak biztositasa),

c) akozteriiletek, valamint az 6nkormanyzat tulajdonaban allé k6zintézmény elnevezése,

d) egészségiligyi alapellatas, az egészséges ¢Eletmod segitését célzd szolgaltatasok;
kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasdganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas),

e) ovodai ellatas,

f) kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa; filmszinhaz,
eldado-miivészeti szervezet tdmogatasa, a kulturdlis 6rokség helyi védelme; a helyi
kozmiivel6dési tevékenység tamogatésa,

g) gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok; szocialis szolgaltatasok és ellatasok, amelyek
keretében telepiilési tAmogatas allapithatdé meg,

h) lakas- és helyiséggazdalkodas,

1) a teriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitaciojanak, valamint a
hajléktalannd valas megel6zésének biztositasa,

J) helyi kdrnyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

k) honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas,

I) helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

m) a kistermelék, Ostermelok szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehetéségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is,

n) sport, ifjlisagi tigyek,

0) nemzetiségi ligyek,

p) kozremiikodés a telepiilés kozbiztonsaganak biztositasaban,

q) helyi k6zosségi kozlekedés biztositasa,

r) hulladékgazdalkodas,

S) tavhdszolgaltatas,

t) vizikozmii-szolgaltatas.

Onként vallalt feladatok: A telepiilési dnkormanyzat - a helyi képviselé-testiilet vagy a helyi
népszavazas dontésével - onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6nalldé megoldasat,
amelyet jogszabaly nem utal mas szerv kizardlagos hatiskorébe. Az onként vallalt helyi
koziigyekben az dnkormanyzat mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az 6nként
véllalt helyi koziigyek megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezden eldirt
onkormanyzati feladat- €s hataskorok ellatasat. Ezek finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az
erre a célra biztositott kiilon forrasok terhére lehetséges.

Atvallalt feladatok: A kisebb lakossagszamu telepiilések onkormanyzata - amennyiben errdl
sajat maga vagy tarsulasaval kozosen gondoskodni tud - miikodési teriiletén onként vallalhatja
a torvény altal a nagyobb lakossadgszamu telepiilési onkormanyzatnak, illetve teriileti (megyei)
onkormanyzatnak kotelezéen eldirt kozszolgaltatds megszervezését. Ilyen esetben
koltségvetése szamara igényelheti az 4tvallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.
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A telepiilési onkormanyzatok szervezete: A telepiilési Onkormanyzat jogi személy,
feladatainak ellatasat a képviseld-testiilet és annak szervei biztositjak.

A képviselo-testiilet (kozgyiilés): Az onkormanyzat szerve a képviseld-testiilet. A képviseld-
testiilet feladatat a megyei, fovarosi és megyei jogu varosi onkormanyzat esetében a kdzgylilés
latja el. Miikodését testiileti tilés formajaban gyakorolja.

A polgarmester: A polgarmestert a telepiilés lakossaga kozvetleniil - az 6nkormanyzati
képviselokkel egyidejiileg - valasztja meg. A polgarmester a testiileti miikddés szempontjabol
a képviselo-testiilet tagjanak mindsiil. A polgarmester tevékenysége elsdsorban a képviselo-
testiilethez kotddik, felelds a képviseld-testiilet iiléseinek elokészitéséért, Osszehivja és vezeti
az llést, képviseli azt, valamint koteles végrehajtani a képviseld-testiilet dontéseit.

A polgarmester emellett irdnyitja a polgarmesteri hivatalt, és cimzettje egyes allamigazgatasi
feladat- és hataskoroknek is (példaul a katasztrofavédelem és a honvédelmi igazgatas teriiletén
lat el allamigazgatasi feladatokat). A képviseld-testiilet egyes hataskoreit atruhdzhatja a
polgarmesterre. A polgarmester képviseli az Onkormanyzatot mas szervezetek eldtt, és
kozvetlen kapcsolatot tart fenn a lakossaggal, civil szervezetekkel.

Bizottsagok

A képvisel6-testiilet - munkajanak segitésére - bizottsagokat alakithat. A bizottsagok
részben a helyi képviselokbdl, részben kiilsé szakértokbdl allnak.

Polgarmesteri hivatal: Az igazgatasi feladatok ellatasara, a képviseld-testiilet, a bizottsagok,
a polgarmester tevékenységének biztositasara, dontéseinek eldkészitésére €s a meghozott
dontések végrehajtasara a képviseld-testiilet egységes hivatalt hoz létre polgarmesteri hivatal
elnevezéssel. A polgarmesteri hivatalok (kozos onkormanyzati hivatalok) kettos
feladatkort latnak el:
a) az Onkormanyzati feladatok tekintetében dontés-elokészitd, ellendrzd, végrehajto,
adminisztrativ funkciét gyakorolnak,
b) valamint ellatjdk a jogszabalyok altal az Onkormanyzati kozigazgatasi szervekre
megallapitott allamigazgatasi feladat- és hataskoroket is.

Jegyzo: A jegyz6 a képviselO-testiilet altal kinevezett, a torvényben meghatarozott képesitéssel
rendelkezd koztisztviseld, aki a polgarmesteri hivatalt vezeti. Feladata kettds: egyrészt a
képviseld-testiileti munka kiszolgaldsa, masrészt els6fokt dllamigazgatasi hatosagi feladatok
ellatasa. A jegyzo feladatai: gondoskodik az onkormanyzat mitkodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol, tandcskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet
bizottsdganak iilésén, évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol,
dontésre elokésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi tigyeket stb. A
képviseld-testiilet dontéseinek torvényességéért a jegyzo felel.

Részonkormanyzat: A képviselo-testiilet valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek
képviseletére a telepiilési képviselokbdl és az adott telepiilésrészen €16 valasztopolgarokbol
telepiilésrészi dnkormanyzatot (részonkormanyzatot) hozhat 1étre.

Onkormanyzati tarsulasok: Az dnkorméanyzatok feladatellatas érdekében torténd tarsuldsa
onkormanyzati alapjog. A helyi Onkormanyzatok képviseld-testiiletei szabadon
megallapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb dnkormanyzati feladat- és hataskor hatékonyabb,
célszeriibb ellatasa érdekében tarsuldst hoznak létre.

27



2.4. A kozigazgatas személyzete
2.4.1. A kozigazgatas feladatellatas

A kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatottak allami és dnkormanyzati feladat- és hataskdrben
végeznek foként jogalkalmazoi és kapcsoloddan jogszabaly eldkészitési feladatokat.

2.4.2. A kozigazgatasi jogviszonyban foglalkoztatottak csoportositasa, jogallasa,

A kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatottak specialis jogviszonyban allnak, melyre kiilon
jogszabalyok vonatkoznak. A korménytisztviselok!!, és kozszolgélati tisztviselék mind a
munkavallalokhoz, mind pedig a kozalkalmazottakhoz képest tobblet-jogositvanyokat- és
védelmet élveznek, ugyanakkor kotelezettségeik, felelosségiik is meghaladja azokét.

Az egyes jogviszonyokra vonatkozo szabalyozasokat az alabbi jogszabalyok hatarozzak
meg:

a) 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol (a tovabbiakban: Kit.),

b) 2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselokrdl (a tovabbiakban: Kttv.),

C) 2016. évi LII. torvény az allami tisztviselokrol (hatalya a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok allami tisztviseldinek és allami iigykezeldinek allami szolgalati
jogviszonyara terjed ki),

d) 2015. évi XLII torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
alloményanak szolgélati jogviszonyardl,

e) 2012. évi L. térvény a Munka Torvénykonyvérdl.

2.4.3. A kozszolgalati tisztviselok

A kozigazgatasban dolgozdkat gyiijtonéven kdzszolgalati tisztviseloknek nevezziik. Jogéallasuk
igazodik a kozigazgatas felépitéséhez, vagyis az allamigazgatasban, illetve az dnkormanyzati
igazgatasban foglalkoztatottakra kiiloniil el. Jogallasukat a kozszolgalati tisztviselokrdl szolo
2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) hatdrozza meg.

A Kttv. szabalyozasa (személyi hataly) Kiterjed:

a) a helyi Onkormanyzat képviselé-testiiletének polgarmesteri hivatala, kozteriilet-
feliigyelete, a kozos Onkormanyzati hivatala (a tovabbiakban: képviseld-testiilet
hivatala) koztisztviseldjének ¢€s kozszolgalati {ligykezeldjének kozszolgalati
jogviszonyara,

b) a polgarmesterre és az alpolgarmesterre, tovabba

c) a Kormany altal intézményfenntartasra kijelolt szerv kormanytisztviseldjének és
kormanyzati iigykezeldjének korméanyzati szolgalati jogviszonyara.

Kiterjed tovabba: a kormanyzati igazgatasi szerv korménytisztviseldjének és kormanyzati
tigykezeldjének kormanyzati szolgalati jogviszonyara vagy a jogviszony egyes elemeire, ha

a) a kormanyzati igazgatasrol szo6lo torvény ekként rendelkezik, vagy

b) a kormanyzati igazgatasrol szold torvény a jogviszony vagy annak egyes elemei
tekintetében a hatalyanak hidnyarol rendelkezik.

112018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit)
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A Kttv. rendelkezései meghatarozott esetekben kiterjednek:

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Orszaggytilés Hivatala, az Alkotmanybirdsag Hivatala, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informécidoszabadsag Hatésag, az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, a Magyar Energetikai és K6zmu-szabalyozasi Hivatal, a Nemzeti Média és Hirkozlési
Hatosag Hivatala, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaga,
a Magyar Miivészeti Akadémia Titkarsaga, az Allambiztonsagi Szolgilatok Torténeti
Levéltara, az Egyenld Banasmod Hatosag, a Kozbeszerzési Hatosag, a Nemzeti Valasztasi
Iroda, az Orszaggyiilési Orség és a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala
koztisztviseldjének és kozszolgalati ligykezeldjének kozszolgalati jogviszonyara is a torvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Tovabba egyes rendelkezései kiterjednek

a) Azon magyar allampolgarokra is, akik palyazati eljarasban vesznek részt, illetve
felvételiiket kérik a toborzasi adatbazisba.

b) Azon munkaltatokra és a veliik munkaviszonyban all6 munkavallalokra, amelyek
esetében a munkaviszony létesitésre a Kttv. alapjan kerlil sor, tovabba a
kozalkalmazottak jogdllasarol szolo torvény hatilya ald tartozd munkaltatora és a
kozalkalmazottra, amelyek esetében a kdzalkalmazotti jogviszony létesitésére a Kttv.
alapjan kertl sor.

C) A hatalya kiterjed a polgarmesterre, valamint a helyi 6nkormanyzati képviselére.

d) A hatalya - az ott meghatarozottak szerint - kiterjed a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemre.

e) A torvény hatalya ala tartozo szervek jegyzékét a Kormany teszi kozzé.

A Kttv. 258. § hatidlya kiterjed a kozigazgatasi szervnél kormanytisztviselonek,
koztisztviselének, kormanyzati, illetve kozszolgalati iigykezeldonek nem mindsiild
munkavallal6 munkaviszonyara.

Torvény eltérd rendelkezése hidnydban a nemzeti koznevelésrdl szol6 tdrvény szerinti oktatasi
kozpont mint az oktatasért felel6s miniszter egyes koznevelési fenntartoi feladatkdrébe tartozo
feladatainak ellatasara kijelolt szerv, valamint a koznevelési kozfeladat ellatdsaban
fenntartoként részt vevd tankeriileti kozpont kormdanytisztviseldjének, kormanyzati
igykezeldjének kormanyzati szolgalati jogviszonyara is e torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni, azzal, hogy a tankeriileti kozpontban foglalkoztatott kormanytisztviselok esetében
a tankertileti kozpont vezetdjének az illetményalap huszonhatszorosat meg nem haladé mértékii
illetményét az oktatasi kzpont vezetdjének javaslatara a kinevezési jogkdr gyakorloja allapitja
meg.

A Ktv. hatalya nem terjed ki:

a) az Allami Szamvevdszéknél foglalkoztatottakra és a Honvédség, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok ¢és a fegyveres biztonsagi Orség szerveire,

b) a helyi 6nkormanyzat feladatkorébe tartozo kozszolgaltatasok ellatasara - polgarmesteri
hivatalban — foglalkoztatottakra,

c) a kozfoglalkoztatas keretében foglalkoztatottra, valamint az egyszer(sitett
foglalkoztatas céljara létesitett munkaviszonyban foglalkoztatottra, illetve alkalmi
munkdra iranyuld  egyszeriisitett foglalkoztatas  keretében  foglalkoztatott
munkavallaléra,

d) a kormanyzati igazgatasrol sz0l6 térvény hatalya ala tartozo tisztségviselore.

29



A kozszolgalati tisztviselok csoportositasa. Kozszolgalati tisztviseld:
a) a kormanytisztviselo,
b) kormanyzati tigykezeld,
C) koztisztviseld,
d) kozszolgalati ligykezeld.

Kormanytisztviseld, koztisztvisel6: a kozigazgatasi szerv feladat- és hataskorében eljaro
vezetd €s ligyintézo, aki elokésziti a kdzigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyeket
érdemi dontésre, illetve - felhatalmazas esetén - a dontést kiadmanyozza, kivéve, ha ezt a
tevékenységet a rendvédelmi feladatokat ellatod szervnél mas jogviszonyban allo személy végzi.
Kormanyzati vagy kozszolgalati iigykezeld: az, aki a kozigazgatasi szervnél kdzhatalmi,
iranyitasi, ellendrzési és felligyeleti tevékenység gyakorlasahoz kapcsolddo tigyviteli feladatot
lat el, valamint a kiilképviseletekr6l és a tartds kiilszolgalatrol szo6ld torvény szerinti
adminisztrativ és technikai személyzet tagja.

Magyar Kormanytisztviseléi és Allami Tisztviseléi Kar (a tovabbiakban: MKK): a
kormanytisztviselok ¢és az allami tisztviselok Onkormanyzattal rendelkezd, kozigazgatasi
szakmai koztestiilete.

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban és a kozszolgalati jogviszonyban (a tovabbiakban
egyiitt: kozszolgalat) tamasztott magatartasi kovetelmények a személyiségi jogok, és az
egyenl6 banasmod kovetelménye.

A jogok gyakorldsa és a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemiiség és a tisztesség elvének
megfeleléen kell eljarni, tovabba kolcsondsen egyiitt kell mikddni, és nem lehet olyan
magatartast tanusitani, amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti. A jogalanyok kotelesek
egymast minden olyan tényrdl, adatrol, koriilményrdl vagy ezek valtozasardl tajékoztatni,
amely a kozszolgalat 1étesitése, valamint a jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése
szempontjabol Iényeges.

A kozszolgalati tisztviseld személyiségi joga akkor korlatozhato, ha a korlatozas a kozszolgalat
rendeltetésével kozvetleniil sszefliggd okbol feltétleniil sziikséges és a cél elérésével aranyos.
A személyiségi jog korlatozasanak modjarol, feltételeirdl és varhato tartamarol a kozszolgalati
tisztviselot eldzetesen tijékoztatni kell. A kozszolgélati tisztviseld a személyiségi jogarol
altalanos jelleggel elére nem mondhat le. A kozszolgalati tisztviseld személyiségi jogarol
rendelkezd jognyilatkozatot érvényesen csak irasban tehet. A kdzszolgalattal, igy kiilondsen az
illetménnyel kapcsolatban az egyenld banasmod kovetelményét meg kell tartani. E
kovetelmény megsértésének orvosldsa nem jarhat mas kozszolgélati tisztviseld joganak
megsértésével, vagy csorbitasaval.

A kormanyzati szolgalati jogviszony alanyai, jellege: A kormanyzati szolgalati jogviszony
az allam, valamint az allam nevében foglalkoztatott kormanytisztviseld kozott a koz szolgalata
¢s munkavégzés céljabol 1étesitett kiilonleges jogviszony, amely alapjan a munkavégzéssel
szlikségszerlien egylitt jard kotelezettségeken és jogosultsdgokon tulmenden mindkét felet
tobbletkotelezettségek terhelik ¢€s jogosultsagok illetik meg. A kormdényzati szolgélati
jogviszony alapjan a kormanytisztvisel6 az MKK tagjava valik.

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitése: A kormanyzati szolgalati jogviszony

kinevezéssel €és annak elfogadasaval jon létre. Eltérd rendelkezés hianyaban a kormanyzati
szolgalati jogviszony hatarozatlan iddre és teljes munkaiddére jon 1étre. A kinevezést és annak
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elfogadasat irasba kell foglalni. Kormanyzati szolgdlati jogviszony tartésan tavollevd
kormanytisztviseld helyettesitése céljabol vagy esetenként sziikségessé valdo feladat
elvégzésére, illetve tartds kiilszolgalat ellatasara 1étesithetd hatarozott idére.

Kormanyzati szolgalati jogviszony:

a) biintetlen el6életi,

b) cselekvoképes,

) legalabb érettségi végzettséggel rendelkezo
magyar allampolgarral 1étesithetd és tarthat6 fenn.

Nem létesitheté kormanyzati szolgalati jogviszony azzal, aki a Btk-ban meghatarozott
blincselekmény miatt indult biintetoeljaras hatalya alatt all.

Nemzetbiztonsagi ellendrzés ala es0 kormanyzati szolgalati jogviszony nem létesitheto
azzal,

a) aki nemzetbiztonsagi ellenérzéséhez nem jarul hozza,

b) akinek nemzetbiztonsagi ellendérzése soran nemzetbiztonsagi kockazatot allapitottak
meg, kivéve, ha a kiilon térvény szerint arra feljogositott személy, szerv vagy testiilet a
kormanyzati szolgalati jogviszony létesitését jovahagyta.

A kormanytisztviseldnek kinevezésekor eskiit kell tennie.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése, megsziintetése

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinik:

a) a kinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval,

b) a kormanytisztvisel6 halalaval,

C) térvényben meghatarozott esetekben,

d) az igazsagiigyért felelés miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott bird, birdsagi
titkdr, illetve ligyész minisztériumi beosztasanak megsziinésével,

e) a 70. életév betoltésével,

f) a prémiumévek programban torténé részvétel, illetdleg kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyba helyezés esetén az erre vonatkozo kiilon torvény szabalyai szerint,

g) az allamigazgatasi szerv jogutdd nélkiili megsziinésével,

h) a kormanytisztviseld politikai vezetdvé tortén6é megvalasztasaval, illetve kinevezésével,

i) ahivatalvesztés fegyelmi biintetéssel,

J) ha a kormanytisztviselé6 a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotte és az oregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati 1d6t
megszerezte, kivéve, ha a kormanytisztviseld kérelmére ¢és hivatali érdek alapjan a
munkaltato a jogviszonyt fenntartja.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetheto:
a) a felek kozos megegyezésével,
b) athelyezéssel a kozigazgatasi szervek kozott, illetve a kozalkalmazotti vagy hivatasos
szolgalati jogviszonyt szabalyozo jogszabalyok hatalya ala tartozo szervekhez,
c) lemondassal,
d) felmentéssel,
e) azonnali hatallyal a probaidé alatt.
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A kormanytisztviseldi hivatas etikai alapelvei

A kormanytisztviseléore vonatkozé hivatasetikai alapelvek kiilondsen a hiiség ¢és
elkotelezettség, a nemzeti érdekek eldnyben részesitése, az igazsagos ¢€s méltanyos
jogszolgaltatas, a méltdsag és tisztesség, az elditéletektdl valo mentesség, a partatlansag, a
felelosségtudat és szakszeriiség, az egyiittmikodés, az intézkedések megtételére iranyulo
aranyossag ¢€s a védelem.

3. Alkotmanyjogi és jogi alapismeretek
Jogi alapismeretek

3.1. A tarsadalmi norma, a jogi norma, a jog fogalma, szerkezete
3.1.1. A tarsadalmi norma, a jogi norma, a jog fogalma

A tarsadalmi normak a helyes ¢és a kovetendd magatartas-eldirdsokat hatarozzak meg,
amelyek be nem tartdsa hatranyos kovetkezményekkel jar. Az elvarast kifejezé normatol valod
eltérést vagy annak megsértését biintetik, mig a norma kovetését jutalmazzak. A tarsadalmi
normak leggyakoribb fajtai az erkolesi normak (moral, etika) szokasnormak, illemszabalyok
(etikett), vallasi szabalyok, és a szakmai-technikai normak.

A jogi norma altalanos értelemben olyan jogi magatartasszabaly, amely eléirja a kdvetendd
magatartast és szankciot. A jogi norma klasszikus megfogalmazas szerint a jog legkisebb, még
onmagaban értelmes egysége, amely egy teljes, értelmezhetd, kovetheto, alkalmazhato
magatartasi szabalyt alkot.!2 A jogi norma és a jogszabaly kozotti kapcsolatot a jogtétel
képezi. A jogtétel jogi mondat, gondolati és nyelvi egység, az a forma, amellyel a jogalkot6 a
normat, illetve a nem normatartalmi rendelkezéseit kifejezi.

A jogi norma szerkezeti vagy masként funkcionalis elemei: a hipotézis, a diszpozicio és a
jogkovetkezmény. A hipotézis (feltétel) a magatartas tipikus koriilményeinek jogi
megfogalmazéasa, amelyben a jogalkotd megjeloli a védett tdrsadalmi érdeket, értéket. A
diszpozici6 (rendelkezés) a hipotézisben meghatirozott feltételek esetén a jogi norma
cimzettjeinek milyen magatartast kell vagy lehet tanusitania. A jogkdvetkezmény a magatartasi
utasitas kovetése vagy nem kovetése esetére meghatarozott rendelkezéseket tartalmazza. Az
el6irt magatartas kovetésének kdvetkezménye a joghatas, a nemkdvetésé a szankcio.

A jog fogalma:

a) olyan magatartasi szabalyok és eldirasok Osszessége,

b) amelyek keletkezése allami szervekhez kotodik, azaz az allam adja ki vagy
szankcionalja, kényszerintézkedéseket hoz, vagy pedig valamilyen nem allami
normaalkoté eljarast (példaul népszavazas) jogalkotasként ismer el,

C) az adott tarsadalomban altalanosan kotelezo, vagyis altalanos érvényesség jellemzi,

d) érvényesiilését az allami szervek végso soron kényszerrel biztositjak.

A ,,jog” kifejezést tobb értelemben hasznaljuk, ennek kdvetkeztében tobb meghatarozasaval is
talalkozhatunk. Megkiilonboztetjiik az un. targyi jogot, és az alanyi jogot. A targyi jog a
jogszabalyokat jeloli, az alanyi jog pedig az egyes személyekhez fiz6d6 jogosultsdgokat és
kotelezettségeket jelenti.

12 Szilagyi Péter: Jogi alaptan. Nemzeti Tankonyvkiadd Budapest, 1992. 171.o0.
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3.1.2. A jogforrasi rendszer sajatossagai és a jogforrasok

A jogforras a jogszabalyok jogrendszerben elfoglalt sajatos helyét, szerepét fejezi ki, azt, hogy
a jogi norma, a jogszabaly kit6l, mely allami szervtdl ered, és konkrétan milyen formaban
jelenik meg. Mindezek alapjan a jogforras fogalma a kibocsitd meghatirozott médon és
formaban megjelend akarata, amelybdl a cimzettek megismerhetik jogaikat és kotelességeiket.
A hierarchia alapszabalya, hogy az alacsonyabb szintii szerv jogszabdlya nem lehet ellentétes
az allami hierarchia magasabb szintjén allo allami szerv jogszabalyaval, azt nem modosithatja,
¢s nem helyezheti hatalyon kiviil.

3.1.3. Az uniés jog
Az Eurdpai Unio jogrendszerének leirasat a 7 fejezet, 7.4 alfejezet tartalmazza.
3.1.4. A jogalkot6 szervek altal kibocsatott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvényében (2011.aprilis 25.) meghatarozottak szerint jogszabaly:
a) atorvény,
b) akormanyrendelet,
C) a miniszterelnoki rendelet,
d) a miniszteri rendelet,
e) a Magyar Nemzeti Bank elnékének rendelete,
f) az 6nallo szabalyozo szerv'® vezetdjének rendelete!
g) ¢és az dnkormanyzati rendelet.
Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanécs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elndk
szlikségallapot idején kibocsatott rendelete.

3.1.5. Kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozok

A kozjogi szervezetszabalyozo eszkozok fogalmat a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) vezette be, hatalyon kiviil helyezve az —e targy kordbbi allami
iranyitds jogi eszkdzei elnevezésli jogintézményt. A Jat. értelmében’® kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszk6zok a normativ hatarozat és normativ utasitas.

Az Orszaggyllés, a Kormany és mas testiileti kozponti allamigazgatasi szerv, az
Alkotmanybirosag, a Koltségvetési Tandcs normativ hatarozatban szabalyozza az altala
irdnyitott szervek, valamint sajat tevékenységét, miikodését és szervezetét, tovabba sajat
cselekvési programjat.

Normativ utasitisban szabalyozhatja a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kdzponti
allamigazgatasi szerv vezetdje, az Orszdgos Birosagi Hivatal elndke, a legfobb iigyész, az
alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank elndke, az Allami Szamvevészék elnoke, a
fovarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint a polgarmester, a fOpolgarmester, a
megyei kozgylilés elndke (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) és a jegyz0 a vezetése, az
iranyitasa vagy a feliigyelete ala tartozd szervek szervezetét és miikodését, valamint
tevékenységét.

13 Magyarorszag Alaptorvényének (2011.4prilis 25.) Allam cimii fejezetének 23, cikke alapjan Az Orszaggyiilés
sarkalatos torvényben a végrehajtd hatalom korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatasara és
gyakorlasara 6nall6 szabalyozo szerveket hozhat 1étre.

14 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.

15 Jat. 1.§. (1) bekezdés b) pontja
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Torvényben meghatarozott targykorben normativ utasitast adhat ki: az Orszaggyiilés, a
koztarsasagi elnok, az Alkotmanybirosag, az alapvetd jogok biztosa, az 6nallo szabalyozo
szerv, valamint a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje, amely a szerv allomanyaba
tartozo személyekre kotelezo.

A kozjogi szervezetszabalyozo eszkdz jogszaballyal nem lehet ellentétes, benne jogszabaly
rendelkezése nem ismételhetd meg. A koOzjogi szervezetszabalyozd eszkdzokre vonatkozo
rendelkezések nem érintik a kibocsatasukra jogosultak - mas jogszabalyon alapulo - egyedi
hatarozat meghozatalara vagy egyedi utasitas adasara vonatkozo jogat.

A jogszabalyokat — az Onkormanyzati rendelet kivételével - a Magyar Kozlonyben kell
kihirdetni. A mindsitett adatot nem tartalmazé kézjogi szervezetszabalyozo eszkozt - a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének normativ hatarozata kivételével - a Magyar Kézlonyben
kozz¢ kell tenni.

3.1.6. Magyarorszag jogrendszerének jogagi tagozodasa

A jogrendszer egy adott allam érvényes jogi normainak és ahhoz kapcsolodo egyéb jogi
eldirasainak (jogelvek, célmeghatarozasok) Osszessége. A jogag a jogrendszeren beliil
viszonylagosan elkiiloniilt rész, a jogi normék hasonl6 tartalommal és formaval jellemezhetd,
azonos vagy hasonlé magatartasokat azonos modszerrel szabalyoz6 Osszefiiggd csoportja,
sajatos jogdogmatikai megoldasokkal, sajatos modszerekkel. A jogalanyok hierarchikus
viszonya alapjan tesziink kiilonbséget a kozjog (pl. alkotmanyjog, biintetéjog) és a maganjog
(pl. polgari jog, csaladjog) kozott.

3.2. Altalanos jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek
3.2.1. A jogképzodés fogalma, fajtai

A jog keletkezésének két alapveté modjat kiilonboztetjilk meg: a jogalkalmazoi
jogképzodést és a jogalkotast.

A jogalkalmazé6i jogképzédés azt a folyamatot jeloli, amikor a jogalkalmazdi szervek
tevékenysége soran jogi normak jonnek létre. A jogalkalmazoi jogképzddés (jogalkalmazoi jog)
kifejezés helyett a szokasjogi jogképzodést (szokasjog) és a birdi jogképzddést (birdi jog tipikus
példaja az angolszasz jogrendszerek precedens jogA) haszndljuk, eléfordul az iratlan jog
kifejezés is.

3.2.2. A jogalkotas fogalma, fajtai

A jogalkotas a kifejezetten jogalkotd hataskdrrel felruhazott allami szervek tevékenysége. A
jogalkotéasnak két fajtajat kiillonboztetjiik meg: a térvényhozast és a rendeletalkotast.
A jogalkoto szervek az alabbi jogszabalyokat alkotjak:
a) az Orszaggyiilés torvényt,
b) aKormany rendeletet,
C) a miniszterelndk miniszterelnoki rendeletet, a Kormany tagjai miniszteri rendeletet,
d) aMagyar Nemzeti Bank elndke rendeletet,
e) aNemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke rendeletet,
f) aMagyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal elndke rendeletet,
g) az donkormanyzatok rendeletet.
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A torvényhozas éltaldban a legfelsd allami szervek jogalkotésra iranyul6 tevékenységét jelenti.
A torvényhozas targyat altaldban a legéallandobb jellegli ¢és legjelentdsebb tarsadalmi
viszonyok, leginkabb jellemzd, tipikus emberi magatartdsok képezik, mivel azok igénylik a
torvényi format. Az Alaptérvény szerint a torvényhozas joga az Orszaggyulést illeti, ilyen
elnevezéssel tehat kizardlag az Orszaggyiilés alkothat jogszabalyt.

Rendeletalkotds minden olyan jogalkotds, amely nem torvényhozas, altaldban a
Parlamentnek alarendelt kormanyzati és allamigazgatéasi szervek jogalkotd tevékenysége. A
Kormany tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan,
feladatkorében eljarva, 6nalldoan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnokének rendeletével nem lehet
ellentétes. 1

3.2.3. A jogalkalmazas fogalma, miiveletei

A jogalkalmazas az arra feljogositott allami szervek olyan monopolizalt és formalizalt
tevékenysége, amely soran az altalanosan megfogalmazott magatartasi szabalyt (normat)
konkrét egyedi esetre alkalmazzak, és amely tevékenységiikkel egyedi jogviszonyokat hoznak
létre, modositanak vagy sziintetnek meg!’ Legfontosabb tipusai a kozigazgatasi és a biréi
jogalkalmazas.

A jogalkalmazas ot legfontosabb miivelete:

a) a vonatkozo jogszabalyok hiteles szovegének kikeresése, megallapitasa és kotelezo
erejiik vizsgalata. A jogszabdly kivalasztdsahoz a jogalkalmazoénak a tényallasrol, az
esetrdl bizonyos kiindulé adatokkal kell rendelkeznie, amire a masok altal szolgaltatott
informdcio (feljelentés, keresetlevél, vadirat) vagy sajat tapasztalat nyoman (nyomozas,
ellendrzés) tesz szert,

b) a tényallass megallapitasa, pontosabban a ténymegallapitasok oOsszegyiijtése,
megértése, mérlegelése, attekintése. Sajatos megismerési tevékenység a jogilag
relevans tények kisziirése, értékelése,

C) a jogszabaly értelmezése a jogi norma konkrét tényallasra vonatkozo tartalmanak
feltarasa,

d) a megallapitott tényallas jogi mindsitése a jogalkalmazas folyamatanak donté eleme,
mivel ekkor torténik a jogszabaly altalanos eldirdsainak és valamennyi konkrét eseti
tényallas egyediségének egymasra vetitése,

e) a jogkovetkezmények megallapitasa a jogalkalmazas folyamatanak utolso, zard
miivelete. Kozvetleniil a tényallas jogi mindsitéséhez kapcsolddik, azzal nem allhat
ellentétben.

Alkotmanyjogi alapismeretek
3.3. Az alkotmany fogalma, az alkotmanyossagi kovetelmények
Az alkotmany olyan kiilonleges alaptorvényt jelent, amelyben az allam 6nmagat korlatozva

biztositja polgéarai szamara az alapvetd jogokat, és megszabja a hatalom gyakorlasanak
torvényes kereteit és szervezetét.'® Formai értelemben is kiilonleges alaptérvény, mivel a

16 Magyarorszag Alaptérvénye (2011. aprilis 25.) 18. cikk (3) bek.

17 Dr. Macké Maria-Dr.Szigeti Péter Jog és jogallam, Allam- és jogelméleti alapismeretek. Rejtjel kiadd Budapest,
2004. 122.0.

18 Kukorelli Istvan: Alkotmanytan, Osiris kiadé Budapest 1995. 9. o.
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jogforrasi hierarchia cstcsan helyezkedik el, és specialisak megalkotasanak, modositasanak
feltételei.

Az alkotmanyossag elvi szintli deklaraciok sorozata, Osszefoglalja a demokratikus
alkotmany tartalmat és gyakorlati megvalosulasi kritériumait.'® Mindezek alapjan az alkotmany
sziikséges ¢s konjunktivan érvényesiild — alkotmanyossag fogalmi korébe tartozo — elemei a
kovetkezok: népszuverenitas €s a népképviselet elve; a hatalmi agak szétvalasztasanak és
egyensulyanak elve; a torvények uralma, a jogallam megvaldsitasa; az egyenjogusag elve; az
emberi jogok deklaralasa.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) valamint Magyarorszag Alaptorvényének
Atmeneti Rendelkezései (2011. december 31.) — (a tovabbiakban: Atmeneti rendelkezések) -
2012. januar 1-én 1épett hatalyba. Az Atmeneti rendelkezések az Alaptorvény részét képezik.

3.4. Az allamhatalmi szervek rendszere

A demokratikus allam alapvetd jellemzdje, hogy az egyes hatalmi dgak (térvényhozoi, bir6i,
végrehajtol) és az egyes feladatok megvaldsitasara létrehozott szervek az alkotmanyban
meghatarozott hataskoreiket gyakoroljak, egymds hataskoreit nem vonhatjdk el
(hatalommegosztas elve). Kozottiik a ,,fékek és ellenstlyok elvének™ alkalmazasaval egyensuily
jon létre, nincsenek egymadssal ala-folérendeltségi viszonyban, kontrollaljak egymas
tevékenységét.

3.4.1. Az Orszaggyiilés

Az Orszaggyiilés Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve. Az Orszaggytilés feladatkorei,
hataskorei:

a) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét,

b) torvényeket alkot,

c) elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat,

d) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerz6dés kotelezd
hatalyanak elismerésére,

e) megvalasztja a koztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Kuaria
elnokét, az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét, a legfobb ligyészt, az alapvetd jogok
biztosét és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét,

f) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrél,

g) feloszlatja az Alaptorvény-ellenesen miikodo képviselo-testiiletet,

h) hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol,

i) kiilonleges jogrendet érint6, valamint katonai miveletekben vald részvétellel
kapcsolatos dontéseket hoz,

J) kozkegyelmet gyakorol,

k) az Alaptorvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

Az orszaggyiilési képviselok 1étszama szazkilencvenkilenc. Szazhat orszaggytilési képviseldt
egyéni valasztOkeriiletben, kilencvenharom orszaggytilési képvisel6t orszagos listan
valasztanak. Minden egyéni valasztokeriiletben egy orszaggytilési képviseld valaszthatd. Az
egyéni valasztokeriiletben képviseldjeldlt part jeloltjeként vagy fiiggetlen jelltként indulhat.
Orszégos lista partlistaként vagy nemzetiségi listaként allithato.

19 Az alkotmanyossag eszméjének nem csupan a deklaracio szintjén kell megvaldsulnia, hanem az alkotmanyban
és az allamszervezési, kozhatalmi modellben olyan garancidknak kell lenni, melyek az alkotmanyossag
megvalosulasat biztositjak. Ezek hianyaban un. ,.fiktiv vagy nem realizalt” alkotmanyrol beszéliink.

36



Az orszaggyllési képviselok jogai és kotelezettségei egyenldk, tevékenységiiket a koz
érdekében végzik, e tekintetben nem utasithatok. Az orszaggyulési képvisel6t mentelmi jog és
a fiiggetlenségét biztositd javadalmazas illeti meg. Az orszaggytilési képviseld kérdést intézhet
az alapvetd jogok biztosahoz, az Allami Szamvevdszék elndkéhez, a legfobb tigyészhez és a
Magyar Nemzeti Bank elndkéhez a feladatkoriikbe tartozo barmely tigyben. Az orszaggytilési
képviselo interpellaciot és kérdést intézhet a Kormanyhoz ¢és a Kormany tagjahoz a
feladatkdriikbe tartozé barmely ligyben.

Az Orszaggyiilés tisztségviseldi: az Orszaggyiilés -elndke (hazelndk), az -alelndke (alelnok),
a -hdznagya (haznagy) és az Orszaggyiilés jegyzoje (jegyzo).

Az Orszaggylilés orszaggyiilési bizottsagként allandd bizottsdgokat és a nemzetiségeket
képviseld bizottsagot hoz létre, valamint eseti bizottsagot és vizsgaldbizottsagot hozhat 1étre.
Az orszaggytlési képviseldk tevékenységiik 0sszehangolasara a hazszabalyi rendelkezésekben
meghatarozott feltételek szerint orszaggytilési képviseldcsoportot alakithatnak.

Az Orszaggyllés zavartalan miikodésének biztositasa és méltosaganak megdrzése érdekében
az Orszaggyllés elndke a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott rendészeti €s fegyelmi
jogkort gyakorol. Az Orszaggylilés biztonsagarol orszaggyiilési 6rség gondoskodik. Az
orszaggyllési 6rség mitkodését az Orszaggyiilés elndke iranyitja.

Az Orszaggylilés hivatali szervezete az Orszaggyiilés Hivatala, amely az Orszaggytilés
szervezeti, mukodtetési, ligyviteli és dontés-elokészitési feladatait ellatd kozponti koltségvetési
SZerv.

3.4.2. A Kormany

A kormanyzas tadgabb értelemben a korményzati tevékenység gyakorlasat jelenti, sziikebb
értelemben kormanyzason a Kormany?® munkéjat, feladatainak megvalositasat, hataskdreinek
gyakorlasat értjiik-?!

A Kormany a végrehajtd hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. A Kormany az Orszaggytilésnek felelds.

A Kormany a kozigazgatds legfébb szerve, torvényben meghatdrozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre. Feladatkorében eljarva a Korméany torvényben nem
szabalyozott targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot,
mely térvénnyel nem lehet ellentétes.

A Kormany tagjai a miniszterelndk és a miniszterek. A Kormany tagja tevékenységéért
felelos az Orszaggylilésnek, valamint a miniszter a miniszterelnoknek. A Kormany tagja részt
vehet és felszolalhat az Orszaggytilés iilésein. Az Orszaggylilés és az orszaggylilési bizottsag
az lilésén vald megjelenésre kotelezheti a Kormany tagjat.

20 Magyarorszag Alaptorvényének (2011.aprilis 25.) 2012. januar 01-i hatalyba 1épését kovetden az Alaptorvény
Allam cimii fejezetének 15-22 cikkei tartalmazzak a hatalyos joganyagot.
2L Kilényi im. 54.0
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3.4.3. A koztarsasagi elnok

Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok,?? aki kifejezi a nemzet egységét, és érkodik
az allamszervezet demokratikus mitkodése felett. A koztarsasagi elndk a Magyar Honvédség
foparancsnoka. Jogkdreit 6nalloan, illetve egyes jogkoreit a Kormany tagjanak ellenjegyzésével
gyakorolhatja.

A koztarsasagi elnok:

a) képviseli Magyarorszagot,

b) részt vehet és felszolalhat az Orszaggyiilés tilésein,

c) torvényt kezdeményezhet,

d) orszagos népszavazast kezdeményezhet,

e) kitlizi az orszaggyiilési képviselok, a helyi Onkormanyzati képviselok ¢és
polgarmesterek altaldnos valasztdsat, valamint az eurdpai parlamenti valasztas ¢és az
orszagos népszavazas idépontjat,

f) kilonleges jogrendet érint6 dontéseket hoz,

g) Osszehivja az Orszaggytilés alakuld {ilését,

h) feloszlathatja az Orszaggytilést,

i) azelfogadott torvényt az Alaptérvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti
az Alkotmanybirdsagnak, vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytilésnek,

J) javaslatot tesz a miniszterelndk, a Kuria elndke, az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke,
a legfobb ligyész ¢s az alapvetd jogok biztosa személyére,

K) kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét,

[) megerGsiti tisztségében a Magyar Tudomanyos Akadémia elnokét és a Magyar
Mivészeti Akadémia elnokét,

m) kialakitja hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok a Kormany tagjanak ellenjegyzésével:

a) az Orszaggyllés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkozi szerzodés kotelezd
hatalyat,

b) megbizza és fogadja a nagykdveteket és a koveteket,

c) kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elnokét, alelnokeit, az 6nalld
szabalyozo szerv vezetdjét és az egyetemi tanarokat,

d) megbizza az egyetemek rektorait,

e) kinevezi és eldlépteti a tabornokokat,

f) torvényben meghatarozott kitiintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint
engedélyezi kiilfoldi allami kitiintetések viselését,

g) gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat,

h) dont a feladat- és hataskorébe tartozo teriiletszervezési kérdésekben,

i) dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos tigyekben,

J) dont mindazokban az tigyekben, amelyeket térvény a hataskorébe utal.

A koztarsasagi elnok személye sérthetetlen, ellene biintetOeljarast csak megbizatdsanak
megsziinése utan lehet inditani. A kéztarsasagi elnoki tisztség 6sszeegyeztethetetlen minden
mas allami, tarsadalmi, gazdasagi és politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Ezért mas
keres6foglalkozast nem folytathat, és egyéb tevékenységéért - a szerzdi jogi védelem ald esé

22 Magyarorszag Alaptorvényének (2011..) 2012. januar 01-i hatélyba 1épését kovetden az Alaptorvény Allam
cimi fejezetének 9-14 cikkei, tovabba a koztarsasagi elndk jogallasardl és javadalmazasarol szold 2011.évi CX
torvény tartalmazzak a hatalyos joganyagot.
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tevékenység kivételével - dijazast nem fogadhat el. A koztarsasagi elnokot feladatainak
ellatasaban a Hivatal segiti.

3.4.4. A birosag

A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Birosag a rendes és a
kozigazgatasi birosag.

A rendes birosagok dontenek biintetdiigyben, maganjogi jogvitdban ¢s torvényben
meghatarozott egyéb ligyben. A rendes birosagi szervezet legfobb szerve a Kuria, amely
biztositja a rendes birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a rendes birdsagokra kotelezd
jogegységi hatarozatot hoz.

A kozigazgatasi birosagok dontenek kozigazgatasi jogvitakban és torvényben meghatarozott
egy¢b ligyben. A kozigazgatasi birosagi szervezet legfébb szerve a Kozigazgatasi
Felsobirosag, amely biztositja a kozigazgatdsi birdsagok jogalkalmazéasanak egységét, a
kozigazgatési birésagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz.

A birosagi szervezet tobbszinti. Az iigyek meghatarozott csoportjaira Kiilon birosagok
létesithet6k.?

A birdosagok®* igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Az igazsagszolgaltatas olyan
jogalkalmazé tevékenység, amelyben egyedi jogvitds ligyek jogszabdlyok alapjan torténd
eldontése valosul meg a jogszert allapot helyredllitasa, illetéleg a jogsérelem altal okozott
joghatrany kiegyenlitése céljabol. A birdsdgok a vitassd tett vagy megsértett jogrol, az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésérél és megsemmisitésérdl, a helyi
onkorményzat térvényen alapul6 jogalkotési kotelezettsége elmulasztasanak megéllapitdsarol -
torvényben szabalyozott eljards sordn - véglegesen dontenek. A birésagok a jogalkalmazasi
tevékenységiik soran biztositjak a jogszabalyok érvényesiilését.

A birésagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szovegét elsOsorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptdrvény €s a jogszabdlyok értelmezésekor azt
kell feltételezni, hogy a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkdlcsods €és gazdasagos célt
szolgalnak?.

A birdésag hatiarozata mindenkire kotelez6, ideértve azt is, ha a birésag valamely ligyben
hataskorét vagy ennek hianyat allapitja meg. A birosag el6tt mindenki egyenlo.

A birésag dont
a) biintetdligyben, maganjogi jogvitaban, torvényben meghatarozott egyéb tigyben,
b) a kozigazgatasi hatarozatok torvényességérol,
C) az 6dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba iitk6zésér6l €s megsemmisitésérol,
d) a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasarol.

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatast a kovetkezo birosagok gyakoroljak:
1) a Kuria,
2) az itél6tabla,
3) a torvényszék,

23 Magyarorszag Alaptorvénye 28. cikk. Lasd még A kozigazgatasi birosagokrol sz0l6 torvény hatalybalépésérdl
¢és egyes atmeneti szabalyokrol sz616 2018. évi CXXXI. torvény. (hatalyos 2020. januar 01-tol)

2 Magyarorszag Alaptorvényének (2011. aprilis 25.) Allam cimii fejezetének 25-28 cikkei tartalmazzak a hatalyos joganyagot.
Kapcsoldodo jogszabaly még a birdsagok szervezetérol és igazgatasarol szolo 2011. évi CLXI. térvény

25 Magyarorszag Alaptorvénye 28 cikk
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4) a jarasbirosag ¢s
5) a kozigazgatasi és munkatiigyi birosag.

A birosag {6 szabaly szerint tanacsban itélkezik. Egyesbiroként és a tanacs elndokeként csak
hivatdsos bir¢ jarhat el. Torvény altal meghatarozott ligyekben, egyesbird hataskorében
birosagi titkar is eljarhat. Torvény altal meghatarozott tigyekben és modon nem hivatasos birak
IS részt vesznek az itélkezésben.

A birak és az iilnokok fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve, a
jogszabalyok alapjan meggy6zOodésiknek  megfeleléen  dontenek, az  itélkezési
tevékenységlikkel 0sszefiiggésben nem befolyasolhatok €s nem utasithatok. A biré szolgalati
viszonya Kinevezéssel jon Iétre. A birdt az orszaggyiilési képviseldvel azonos mentelmi jog
illeti meg. A birak nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.
A bir6sagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Birdsagi Hivatal elndke végzi. Az
Orszéagos Bir6i Tanacs feliigyeli a birdsagok kozponti igazgatasat. Az Orszagos Birdi Tanacs
¢s mas birdi onkormanyzati szervek kozremiikodnek a birosagok igazgatdsaban.

3.4.5. Az iigyészség

A legfSbb iigyész és az ligyészség?® fiiggetlen, az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként, mint
kozvadlo az allam biintetdigényét érvényesiti. Az ligyészség 1ildozi a biincselekményeket,
felléep mas jogsértd cselekményekkel és mulasztdsokkal szemben, valamint elOsegiti a
jogellenes cselekmények megeldzését. A legfébb iigyész és az ligyészség az Alaptorvény
szerint:

a) jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefiiggésben,

b) képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban,

c) feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett,

d) torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az iigyészségrol szolo 2011. évi CLXIIL torvény két alapvetd feladatkort hatdroz meg az
ligyészség szamara. Egyrészt az igazsagszolgaltatdsban vald kozremiikodést, masrészt eljarast
a kozérdek védelmeben. Az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremiikoddjeként érvényesiti
az allam biintetdigényét a biintetdeljarasrol szol6 térvényben meghatarozott feltételek szerint;
iranyitja, feltigyeli, illetve elvégzi a vadat el6készité nyomozasi eljarast, képviseli a kozvadat a
birdsagi eljarasban, feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.

Az iigyészség fliggetlen, csak a torvényeknek aldrendelt 6nall6 alkotmanyos szervezet. Az
ligyészség a feladatait a dontésért felelds ligyészségi alkalmazott személyének megallapitasat
biztosito, ala-folérendeltségen alapuld szervezeti rendben végzi. Az ligyészi szervezetet a
legfobb ligyész vezeti €s irdnyitja, kinevezi az ligyészeket. A legfobb iigyész sem kozvetlentil,
sem kdzvetve nem utasithaté valamely meghatarozott tartalmt egyedi dontés meghozatalara
vagy megvaltoztatisara.

Magyarorszag iigyészi szervei:
a) a Legfobb Ugyészség,
b) a fellebbviteli foligyészségek,
C) a foiligyészségek,
d) a jarasi igyészségek.

% Az Ugyészség jogallasat, szervezetét, feladat- és hatdskorét az ligyészségrdl szo16 2011. évi CLXIII. térvény
hatarozza meg. Magyarorszag Alaptorvényének (2011.4prilis 25.) 2012. januar 1-i hatalyba Iépését kovetden az
Alaptorvény Allam cimii fejezetének 29 cikke tartalmazza a hatalyos joganyagot.
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Az ligyészek nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai tevékenységet. A
legfébb tigyészt és az ligyészeket az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti meg.

3.4.6. Az alapveto jogok biztosa
Az alapveté jogok biztosa?’ alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki
kezdeményezheti. Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara
jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy
egyedi intézkedéseket kezdeményez.

Az alapveto jogok biztosanak helyettesei:
a) Az alapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese.
b) Az alapvetd jogok biztosanak a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét
ellato helyettese.

Az alapvetd jogok biztosanak és helyettesének a megbizatasa Osszeegyeztethetetlen minden
mas allami, onkormanyzati, tdrsadalmi és politikai tisztséggel vagy megbizatissal. Mas
keresdtevékenységet nem folytathat, és egyéb tevékenységéért - a tudomanyos, oktatoi,
muvészeti, szerzoi jogi védelem ald es6, valamint lektori és szerkesztdi tevékenységet kivéve -
dijazast nem fogadhat el, vagyonnyilatkozat tételre kotelezett.

Az alapvetd jogok biztosat és helyettesét az orszaggyiilési képviselovel azonos mentelmi jog
illeti meg. Az alapvetd jogok biztosdnak a feladatdval kapcsolatos iigyvitel és el6készités
teenddit a Hivatal latja el.

3.4.7. Az 6nallé szabalyozé szervek

Az Orszéaggyulés sarkalatos torvényben a végrehajtoé hatalom korébe tartozo egyes feladat- és
hataskorok ellatasara és gyakorlasara 6nallo szabalyozo szerveket hozhat 1étre.

Az 0nalld szabdlyozd szerv vezetdje tdrvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely torvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Az 6nalld szabalyozd szerv vezetdjét
rendelet kiadasdban az altala rendeletben kijelolt helyettese helyettesitheti. Hatalyos jogunkban
onallés szabalyozo szerv a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatdsdg, valamint a Magyar
Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal.

3.4.8. Az Alkotmanybirésag

Az Alkotmanybirosag? az Alaptorvény védelmének legfébb szerve, székhelye Budapest.
Az Alkotmanybirdsag:
a) az Alaptérvénnyel vald 6sszhang szempontjabol megvizsgalja az elfogadott, de ki nem
hirdetett torvényeket,
b) birdi kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi ligyben alkalmazandé jogszabalynak az
Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat,

27 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jogintézménye a skandinav allamok joggyakorlatdbol ismert,
$z0sz616 (ombudsman) jogintézmény mintajara jott 1étre. Magyarorszag Alaptorvényének (2011.4aprilis 25.) 2012.
januar 1-i hatalyba 1épését kovetéen az Alaptorvény Allam cimii fejezetének Alapvetd jogok biztosa cimii 30
cikke, tovabba az alapvetd jogok biztosarol sz616 2011. évi CXI. torvény tartalmazza a hatalyos joganyagot.

28 Magyarorszag Alaptorvényének (2011.4aprilis 25.) 2012. januar 1-i hatalyba 1épését kovetden az Alaptorvény Allam cimi
fejezetének az Alkotmanybirdsag cimii 24. cikke, valamint az Alkotmanybirosagrol sz616 2011. évi CLI. torvény tartalmazza
a hatalyos joganyagot.
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c) alkotmanyjogi panasz alapjan feliillvizsgalja az egyedi iligyben alkalmazott
jogszabalynak az Alaptérvénnyel vald 6sszhangjat,

d) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a birdi dontésnek az Alaptorvénnyel valo
Osszhangjat,

e) a Kormany, az orszaggytlési képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa
kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptorvénnyel valo
Osszhangjat,

f) vizsgalja a jogszabalyok nemzetk6zi szerzédésbe titkozését,

g) az Alaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és
hataskoroket gyakorol.

Az Alkotmanybirésag
a) b), ¢) és e) pontokban foglalt hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést,
b) a d) pontban foglalt hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes biroi
dontést,
c) az f) pontjaban foglalt hataskorében megsemmisitheti a nemzetk6zi szerz6désbe iitk6z6
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést,
illetve, sarkalatos torvényben meghatarozott jogkdvetkezményt allapit meg.

Az Alkotmanybirosag tagja fliggetlen, csak az Alaptorvénynek és a torvényeknek van
alarendelve. Az Alkotmanybirdsag tagjanak megbizatdsa Gsszeegyeztethetetlen minden mas
allami vagy onkormanyzati, tarsadalmi, politikai, gazdasagi tisztséggel, illetve megbizatassal,
kivéve a tudoményos és felsdoktatasi tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo tisztségeket, ha
az az alkotmanybir6i feladatok ellatdsat nem akadalyozza. Az Alkotmanybirdsag tagja a
tudomanyos, oktatdi, miivészeti, lektori, szerkeszt6i, valamint a jogi oltalom alé es6 szellemi
tevékenységen kiviill mas keres6 foglalkozast nem folytathat. Az Alkotmanybirosag tagjat
mentelmi jog illeti meg.

3.4.9. Az Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészék?® az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasagi ellenérzé szerve, amely az
Orszaggytilésnek alarendelve latjia el feladatat. Az Allami Szamvevészék torvényben
meghatarozott feladatkdrében ellendrzi a kozponti kdltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas
gazdalkodasat, az allamhdaztartasbol szarmazo forrasok felhasznéalasat és a nemzeti vagyon
kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenysége soran minden maés szervezettol
fliggetlen, altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel €s az allami és onkorményzati vagyonnal
vald felelés gazdalkodas ellendrzését. Az Allami Szamvevészék ellendrzési, javaslattételi,
véleményezési, €s eljaras kezdeményezési jogositvanyokkal rendelkezik.

3.4.10.A helyi 6nkormanyzatok

A helyi Onkormanyzatok részletes ismertetését lasd 2. fejezet Kozigazgatdsi szervezeti
igazgatas 2.3. Onkormanyzati igazgatas alcim alatt.

2 Magyarorszag Alaptorvényének (2011. aprilis 25.) 2012. januar 1-i hatalyba 1épését kovetden az Alaptérvény
Allam cimii fejezetének 43. cikke tartalmazza a hatalyos joganyagot. A 2011. évi LXVI. térvény hatarozza meg az
Allami Szamvevoészek jogallasat, hataskorét, feladatait.
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3.5. Az alapveto jogok és kotelezettségek rendszere
3.5.1. Az alapveté jogok csoportositasa, korlatozasa

A demokratikus jogéallamokban kialakitott jogrendszerekben egyes alapvetd jogok, és tartalma
oltalmat élvez, azok 1ényeges, tartalma nem korlatozhatd. Az Alaptorvény>® kimondja, hogy az
ember sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az
allam elsérendil kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kdzosségi
jogait. Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog
Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

3.5.2. Az egyes alapveto jogok

Az alapveté jogok:®!
a) az élethez vald jog,*
b) az emberi méltésaghoz valo jog,*
C) aszabadsiaghoz és a személyi biztonsaghoz valé jog,**
d) torvény elétti egyenléség,®
e) ajogorvoslati jog,*
f) jogos védelemhez valo jog,’
g) atulajdonhoz valo jog,®
h) a szabad mozgés és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasanak joga,*®
i) aszemélyiséghez kapcsolodd jogok,*©
j) agondolat, a lelkiismeret és a vallisszabadsdghoz valé jog,*
k) az egyenjogusaghoz valo jog,
[) a peticios jog,*?
m) az egyesiilési és a gyiilekezési jog,*
n) aszolas- és sajtoszabadsag,*
0) avalasztdjog,*
p) a helyi 5Snkormanyzas joga,*®
q) amunkihoz val6 jog,*’
r) apihenéshez valo jog,

30 Magyarorszag Alaptorvénye I, Cikk (1)-(3) bekezdése

31 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG

32 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG 1. Cikk

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG 1I. Cikk

3% Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG I. Cikk

3% Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XV., XXIV. Cikk
% Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XXV. Cikk

3" Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG V. Cikk

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XIII. Cikk

3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG IV., XXVII. Cikk
40 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG VI. Cikk

41 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG VII. Cikk

42 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XV. Cikk

43 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG VIII. Cikk

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG IX. Cikk

%5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XI II. Cikk

46 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XIII. Cikk

47 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XII. Cikk
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S) az egészséghez valé jog,*®

t) aszocialis biztonsaghoz valé jog,*°

u) tudomanyos kutatas miivészeti alkotds szabadsaga,®
V) amiivelédéshez valo jog.>*

3.5.3. Az alapvet6 kotelességek

Az allampolgari kotelezettségek cselekvési korlatokat hataroznak meg a tarsadalmi
¢életviszonyok fenntartdsa érdekében. Az allampolgari (alapveté) kotelességek az
Alaptorvényben:

a)

b)

f)

9)

h)

Mindenki felelés onmagaért, képességei és lehetdségei szerint koteles az dllami és
kozosségi feladatok ellatdsahoz hozzajarulni.®® (Hozzajarulas allami és kozosségi
feladatokhoz)

A természeti er6forrasok, kiilondsen a term6fold, az erdok és a vizkészlet, a biologiai
sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturalis értékek a
nemzet kozos Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jovo
nemzedékek szamara vald megdrzése az 4llam és mindenki kotelessége.”
(Természeti eroforrasok megorzésének kotelessége)

Az Alaptérvény és a jogszabdlyok mindenkire kotelezéek.>® (Jogszabalyok
betartasanak kotelezettsége)

Képességeinek ¢és lehetdségeinek megfelelé munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kozdsség gyarapodasihoz.® (Kozosség érdekében végzett
munkavégzés)

A sziildk kotelesek kiskoru gyermekiikrdl gondoskodni. E kotelezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatasat.>® (Gondoskodasi és tankotelezettség)

A nagykort gyermekek kotelesek raszoruld sziileikrél gondoskodni.®” (Raszorulé
sziilo ellatasa)

Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatirozottak szerint —
helyreallitani vagy a helyredllitds koltségét viselni. (Karviselési és kartéritési
kotelezettség a kornyezeti karokozasért)

Teherbir6 képességének, illetve a gazdasdgban vald részvételének megfelelden
mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.®® (Kozteherviselés)

Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére. Rendkiviili 4llapot idején, vagy
ha arrdl megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggyililés hatdroz, a magyarorszagi
lakohellyel rendelkezd, nagykoru, magyar allampolgarsagu férfiak katonai szolgalatot
teljesitenek. Ha a hadkotelezett lelkiismereti meggy6zddésével a fegyveres szolgalat
teljesitése Osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgalatot teljesit.”® (Honvédelmi
kotelezettség)

48 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XX. Cikk

49 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XIX.; XXII. Cikk
50 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG X. Cikk

51 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XI. Cikk

52 Magyarorszag Alaptdrvénye (201 1.4prilis 25.) O cikk.

%8 Magyarorszag Alaptdrvénye (201 1.4prilis 25.) P cikk.

% Magyarorszag Alaptdrvénye (2011.4prilis 25.) R cikk (2) bekezdés.

55 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XII cikk (1) bekezdés.

6 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XVI cikk (3) bekezdés.

57 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.aprilis 25.) XVI cikk (4) bekezdés.

58 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXX cikk (1) bekezdés.

59 Magyarorszag Alaptérvénye (2011.4prilis 25.) XXX cikk (1)-(3) bekezdés.
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J)  Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykoru magyar allampolgarok szamara
rendkiviili allapot idejére — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint —
honvédelmi munkakételezettség irhato el6.%° (Honvédelmi munkakételezettség)

K) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezO, nagykoru magyar allampolgarok szamara
honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kételezettség irhatd el6.5t
(Polgari védelmi kotelezettség)

I) Honvédelmi és katasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgaltatés
teljesitésére kotelezhetd.%? (Anyagi szolgaltatasi kotelezettség)

4. Emberi jogi, polgari jogi és kisebbségjogi, kozigazgatasi és beliigyi
alapismeretek

4.1. Emberi jogi alapismeretek

A tovabbiakban az emberi, az allampolgari, és az alapjog fogalmi meghatarozasait tekintjiik at.
Emberi jog olyan a nemzetk6zi jogban valamint az adott orszag alkotmanyjogaban deklaralt
jogintézmény melynek az a rendeltetése, hogy az egyént megvédje az allam talhatalmaval
szemben, ¢és biztositsa a személyiség jogi, és allami korlatoktél mentes kibontakozisanak
lehetoségét. Emberi jognak tekintjik az emberi Iéthez kapcsolodo, velesziiletett és
elidegenithetetlen, mindenkit megilletd jogokat, amelyek fiiggetlenek az allampolgarsagtol.
Ezzel szemben az allampolgari jogok az allam kdzhatalmanak gyakorlasa kozben keletkeznek,
amelyeket az adott orszag jogrendszere kizardlag az allampolgérai szdmara biztosit.

Mindezek mellett a XX. szazad végének jogirodalméaban valt altalanosan ismertté az un.
alapveto jogok kifejezés. Ennek értelmezése soran allampolgari jognak tekintjiik azokat a jog
altal eldirt és garantalt cselekvési lehetdségeket, amelyek konkrét megjelenési formajukat
tekintve az adott allam alkotménydban jelennek meg. Ebben az értelemben az allampolgari
jogokat Un. alapvetdé jogoknak nevezik. Az alapjogok kifejezés, amely az adott allam
alkotméanyaban megjelend jogosultsagokat jelenti. Igy az alapveté jog olyan kiemelkedd
fontossagu jogosultsag, amely altaldban az alkotmanyban nevesitett formaban jelenik meg, és
amely a bir6i Gton alanyi jogként érvényre juttathato.

Az emberi jogok csoportositdsara, és rendszerezésére tobbféle rendezd elv ismert. Az egyik
klasszifikacios megoldas az alapveto jogok torténelmi kialakuldsanak idorendje szerint elso-,
masodik-, és harmadik generaciés alapvetd jogokat kiilonboztet meg. Egy masik
osztalyozasi lehetdség az allam kozhatalma altal biztositott cselekvési lehetdségeket tekinti
kiindulopontnak. Ennek alapjan az alapjogok négypolust felosztasa ismert: szabadsagjogok;
gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok; az allami tevékenységben részvételt biztosito
jogok; az allampolgarok egyenjogusaga.

4.1.1. Az emberi jogok deklaralasa
Az emberi jogok kialakuldsa elsdsorban az angol, az amerikai és a francia alkotmanyos

jogfejlédéshez kotddik. Deklaralasukra is ezen allamok jogfejlddése hatott leginkabb. A
nemzetkozi, alapnorma szintli deklaraciora a XX. szazadban keriilt sor. Az ENSZ Alapokmanya

80 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXXI cikk (4) bekezdés.
61 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXXI cikk (5) bekezdés.
62 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXXI cikk (6) bekezdés.
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emelte eldszor nemzetkdzi alapnorma rangjara az emberi jogokat, majd a széleskori
nemzetk6zi védelem kialakitasa érdekében fogadta el az ENSZ Kozgytilése 1948. december
10-én az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat.5
A késobbiekben az emberi jogi dokumentumok specializaléddsa indult el, amelynek
eredményeként nemzetk6zi egyezmények jottek 1étre, a teljesség igénye nélkiil:
a) Nemzetkozi Egyezmény a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formajanak
Kikiiszobolésérol (1965).
b) Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (1966).
c) Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (1966).
d) Egyezmény a nOkkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol
(1979).
e) Egyezmény a Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalazo Biintetések vagy
Béanasmodok Ellen (1984).
f) Egyezmény a Gyermekek Jogairol (1989).
g) Egyezmény a Fogyatékkal E16 Személyek Jogairdl (2006).

Az emlitett univerzalis egyezményekkel parhuzamosan regiondlis szinten is megindult a
nemzetkdzi egylittmitkdés az emberi jogok védelmének érdekében, igy:

a) Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1950).

b) Eurdpai Szocialis Charta (1961 — 1997-ben feliilvizsgaltak a Chartat).

€) Az Eurodpai Unio Alapjogi Chartaja (2007).

d) Emberi Jogok Amerikai Egyezménye (1969).

e) Ember és Népek Jogainak Afrikai Chartaja (1981).

4.1.2. Az antiszemitizmus definicioja

Magyarorszdg Kormanya kiemelt feladatdnak tekinti, hogy minél szélesebb korben
megismertesse a zsidosag torténelmét €s hagyomanyait, mivel meggy6zddése, hogy ezen
ismeretek terjesztése lehetdséget ad az antiszemitizmus és az ehhez kapcsolddo negativ nézetek
visszaszoritdsara i1s. A Kormany emlékeztet tovabba arra, hogy zsid6 polgartarsaink
méltosaganak €s biztonsaganak védelme érdekében politikdjdban zEérd toleranciat hirdetett az
antiszemita jelenségekkel és megnyilvanuldsokkal szemben. A Kormany egyetért azzal, és
tamogatja, hogy az allami és nem 4&llami oktatdsi intézményekben az antiszemitizmussal
kapcsolatos torténelmi tények és jelenségek objektiv megvilagitasban, a legszélesebb korben
megismertetésre keriiljenek, ezzel is erdsitve az antiszemitizmus elleni kiizdelmet. A Kormany
tovabba egyetért azzal, hogy a Nemzetkozi Holokauszt Megemlékezési Szovetség keretében
kidolgozott antiszemitizmus-definici6 megfeleléen iranyaddé az antiszemitizmus elleni
kiizdelemben. A fentiek eldmozditdsa érdekében a Kormany a Nemzetkozi Holokauszt
Megemlékezési Szovetség keretében kidolgozott antiszemitizmus-definicidé alkalmazasanak
eldmozditasardl rendelkezett, ezt a 1039/2019. (II. 18.) Korm. hatarozattal rendelte el.

A Stockholmi Nyilatkozat szellemében a Nemzetk6zi Holokauszt Megemlékezési Szovetség (a
tovabbiakban: HRA) Antiszemitizmus- €s Holokauszttagadas Bizottsagdnak felhivasara az
IHRA 2016. majus 26-1 bukaresti plenaris iilésén fogadta el az ,,antiszemitizmus” alabbi, jogi

crer

olyan felfogés, amely a zsidokkal szembeni gyiilolet formajaban keriilhet kifejezésre. Az

83 https://emberijogok.kormany.hu/emberi-jogok-kialakulasa
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antiszemitizmus szobeli és fizikai megnyilvanuldsai zsiddé és nem zsid6 egyének és/vagy
tulajdonuk, zsid6 kozosségi intézmények ¢€s valldsi 1étesitmények ellen iranyul.”

4.2. Polgari jogi alapismeretek
4.2.1. A polgari jog fogalma, jogforrasa

A polgari jog a maganjog része, 6nallo jogag. Jellemzbéen a mellérendeltségi viszonyban allo,
egyenjogu személyek (természetes és jogi személyek) kozti arujellegli vagyoni viszonyokat
szabalyozza, ugyanakkor megfeleld jogi védelmet kivan nytjtani a személyeknek is: az emberi
személyiségnek, a csaladon beliili viszonyoknak és a szervezeti jogalanyok személyhez fiz6d6
jogainak is.

Jogforrasa a 2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl (Ptk.). A Polgari Térvénykonyv
a civiljogi szabdlyozas kddexe. Azonban kodex-jellege mellett is maradtak kiilon térvényekben
maganjogi normak, mig a csalddjog €s a gazdasagi tarsasagokrol szolo anyagi jog szabalyait
teljesen magaba olvasztotta. A szovetkezetek absztrakt keretszabalyait is tartalmazza, az egyes
szovetkezettipusokra vonatkozd szabalyozast, valamint az iparjogvédelmi és szerzdi jog
szabalyait nem integralta, de az 4gazati szabalyoknak a Ptk. kiilon utalé szabalyuk nélkiil is
hattér normajat képezi.

4.2.2. A Ptk. hatalya és alapelvei

A Ptk. 1:1. §-a a torvény hatdlyat akként hatirozza meg, hogy a mellérendeltség ¢és
egyenjogusag elve szerint szabalyozza a személyek alapvetd vagyoni €s személyi viszonyait.
A meghatéarozasbol kitlinik, hogy a kodex a polgéri jogi jogviszonyok alanyainak teljes korét
atfogja, azaz személyi hatdlya mind az ember, mind a jogi személyek polgari jogi
jogviszonyaira kiterjed. A torvény targyi hatalya nem terjed ki mindenfajta vagyoni viszonyra,
hanem csak a polgari jogi szabalyozasra alkalmas vagyoni viszonyokat vonja szabalyozésa
korébe.
A Ptk. a bevezetd rendelkezések kozott a torvénykonyv egészére vonatkozo elveket tartalmazza
¢és az egész torvényen végighatd kovetelményként négy alapelvet fogalmaz meg, melyek az
alabbiak:

a) Az értelmezési alapelv.

b) A johiszemiiség és tisztesség kovetelménye.

c) Az elvarhato magatartas elve. Felrohatosag.

d) A joggal valo visszaélés tilalma.

4.2.3. A polgari jog teriiletei

Hagyomaényosan a polgari jog halmazéaba soroljuk a személyi jogot, a csaladjogot, a dologi
jogot, a kotelmi jogot €és az oroklési jogot. Az j Polgéari Torvénykonyv hatélybalépésével a
tarsasagi jogi szabalyok a jogi személyekrdl sz6l6 Harmadik Konyvben kaptak helyet.

4.2.4. Az ember mint jogalany (jogképesség, cselekvoképesség)

Minden ember jogképes, azaz jogai és kotelességei lehetnek. A jogképesség az életkorra,
nemre, fajra, nemzetiséghez vagy felekezethez tartozéasra tekintet nélkiil egyenld. Ezért a
jogképességet korlatozod szerzddés vagy egyoldalu nyilatkozat semmis. A jogképesség az
embert, ha ¢élve sziiletik, fogamzasanak iddpontjatol kezdve illeti meg. A fogamzas
iddpontjanak a sziiletéstdl visszafelé szamitott haromszazadik napot kell tekinteni; bizonyitani
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lehet azonban, hogy a fogamzas koradbban vagy késébben tortént. A jogképesség a halallal
szlinik meg. Az eltint személyt birésagi hatarozattal holtnak lehet nyilvanitani, ha eltlinésétol
szamitva 0t év eltelt anélkiil, hogy életben 1étére utalé barmilyen adat ismeretes volna. A
birésag a halal napjat a koriilmények mérlegelése alapjan allapitja meg. Ha a koriilmények
mérlegelése nem vezet eredményre, Ggy a haldl idépontja az eltiinést kovetd honap tizendtodik
napja.

A cselekvoképesség ¢letkori €s belatasi képességi feltétetekhez kotott, tovabba fokozatai
vannak. Cselekvéképes mindenki, akinek cselekvoképességét a torvény nem korlatozza vagy
nem zarja ki. A cselekvOképes, maga kothet szerzédést, vagy tehet mas jognyilatkozatot. A
cselekvoképességet korlatozo szerzddés vagy egyoldalu nyilatkozat semmis.

A kiskorusag miatti korlatozott cselekvoképesség, illetve cselekvoképtelenség

Kiskoru az, aki a tizennyolcadik ¢életévét még nem toltotte be, kivéve, ha hazassagot kotott. A
hazassagkotés nem jar a nagykorusdg megszerzésével, ha a héazassagot a birdsag a
cselekvOképesség hianya vagy a kiskorisag miatt sziikséges gyamhatosagi engedély hianya
miatt nyilvanitotta érvénytelennek.

Korlatozottan cselekvoképes az a kiskoru, aki a tizennegyedik életévét mar betoltotte és nem
cselekviképtelen.

A korlatozottan cselekvOképes kiskorti nyilatkozatdnak érvényességéhez - ha jogszabaly
kivételt nem tesz - torvényes képviseldjének beleegyezése vagy utolagos jovahagyasa
szlikséges. Ha a korlatozottan cselekvdképes kiskort cselekvOképessé valik, maga dont a fliggd
jognyilatkozatainak érvényességérol.

A korlatozottan cselekvOképes kiskora a torvényes képviseldjének kdzremitkddése nélkiil is
tehet olyan személyes jellegli jognyilatkozatot, amelyre jogszabaly feljogositja. Megkdtheti a
mindennapi ¢élet szokasos sziikségleteinek fedezése korébe tartozo kisebb jelentdségii
szerzOdéseket-

Cselekvdképtelen az a kiskor, aki a tizennegyedik életévét nem toltdtte be. Tovabba
cselekvoképtelen az a tizennegyedik ¢letévét mar betoltott kiskoru is, akit a birdsag
cselekvOképességet kizard gondnoksag ald helyezett. A gondnoksag hatilya a nagykorlisag
elérésével all be, de a kiskort mér a hatarozat jogerdre emelkedésével cselekvoképtelenné valik.
A cselekvdképtelen kiskort jognyilatkozata semmis; nevében a torvényes képviseldje jar el.
Nem lehet semmisnek tekinteni a cselekvOképtelen kiskoru altal kotott és mar teljesitett csekély
jelentdségli szerzodéseket, amelyek megkdtése a mindennapi életben tomegesen fordul eld, és
kiilonosebb megfontolast nem igényel.

A cselekvoképesség korlatozasa és kizarasa gondnoksag ala helyezéssel

Korlatozottan cselekvéképes az a nagykort, akit a birésag ilyen hatéllyal gondnoksag ala
helyezett.

Cselekvoképességet korlatozd gondnoksdg ald a birdsag azt a nagykori személyt helyezi,
akinek az tigyei viteléhez sziikséges beldtasi képessége a pszichés allapota, szellemi
fogyatkozésa vagy szenvedélybetegsége miatt - altalanos jelleggel, illetve egyes ligycsoportok
vonatkozasaban - tartdsan vagy iddszakonként visszatéréen nagymértékben csokkent.

Ha a belatasi képesség korlatozottsaga csak részleges, a gondnokolt minden olyan {igyben
onalléan érvényes jognyilatkozatot tehet, amely {iigycsoport tekintetében a birdsag a
cselekviképességet korlatozo itéletben a gondnokolt cselekvdképességét nem korlatozza.
Cselekvoképtelen az a nagykoru, akit a birdsag cselekvoképességet kizard gondnoksag ala
helyezett. A cselekviképességet kizaré gondnoksag ala a birésag azt a nagykora személyt
helyezi, akinek tigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége - pszichés allapota vagy szellemi
fogyatkozéasa miatt - tartdsan teljes mértékben hianyzik.
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A cselekvoképtelen személy jognyilatkozata semmis; nevében gondnoka jar el. A
cselekvoképtelen személy maga is megkdtheti azokat a csekély jelentoségli szerzddéseket,
amelyek a mindennapi életben tomegesen fordulnak eld, és kiilonosebb megfontolast nem
igényelnek.

Cselekvoképtelenség gondnoksag ala helyezés nélkiil

Gondnoksag ala helyezés nélkiil is cselekvoképtelen az, aki olyan allapotban van, hogy tligyei
viteléhez sziikséges belatasi képessége - tartdosan vagy a jognyilatkozata megtételekor
atmenetileg - teljesen hidnyzik.

A gondnoksag ald helyezés nélkiil cselekvOképtelen személy jognyilatkozata semmis. A
gondnoksag ald helyezés nélkiil is cselekvoképtelen nagykorti személy jognyilatkozatat - a
végintézkedése kivételével - cselekvOképtelenség miatt nem lehet semmisnek tekinteni, ha
tartalmabol ¢és koriilményeibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a jognyilatkozat a fél
cselekvOképessége esetében is indokolt lett volna.

4.3. Kozigazgatasi és beliigyi alapismeretek
4.3.1. A Beliigyminisztérium feladata és hataskorei a kozigazgatas rendszerében
A beliigyminiszter kormanyzati feladat- és hataskore

A belligyminiszter a kormanyzati struktiraban vezetd (miniszterelnok-helyettesi), szakteriileti
kormanyzati szervként, szakpolitikai felelosként, illetve kijelolt felelosként jar el. A
beliigyminiszter a miniszterelnok nemzetbiztonsagért felelds helyettese.5* A miniszter vezeti a
Nemzetbiztonsagi Kabinet iiléseit.

A beliigyminiszter felelos:
1) blincselekmények megel6zéséért,
2) biintetés-végrehajtasért,
3) e-kozigazgatasért,
4) élet és vagyonbiztonsag védelméért,
5) hatarrendészetért,
6) helyi onkormanyzatokért,
7) idegenrendészetért és menekiiltiigyért,
8) katasztrofak elleni védekezésért,
9) kozbiztonsagért,
10) kozfoglalkoztatasért,
11) kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért,
12) koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért,
13) kozlekedésrendészetért,
14) kozszolgalati életpalya kidolgozasaért,
15) kozteriilet-feliigyelet szabalyozasaért,
16) kiilfoldiek tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitéséért,
17) kiilfoldre utazas szabalyozasaért,
18) mindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletéért,
19) polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért,
20) rendészetért,
21) szabalysértési szabalyozasért,

6494/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 40.§
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22) személyiadat- és lakcimnyilvantartasért,

23) terrorizmus elleni kiizdelemért,

24) telepiiléstizemeltetésért, kéménysepro-ipari tevékenységért,
25) vizgazdalkodasért,

26) viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért,

27) vizvédelemért,

28) tarsadalmi felzarkozasért.®®

A miniszter a Kormany nemzetiségpolitikaért felelos tagja. A Kormany a roma nemzetiségi
onkormanyzatok torvényességi felligyeletének szakmai iranyitasara a minisztert jeldli ki.
A fenti feladatokkal kapcsolatosan jogszabaly el6készitési tevékenységet végez.

5. Szabalysértésekre vonatkozo altalanos szabalyok
5.1. A szabalysértési jog fogalma, jogforrasa, célja

A szabalysértési jog a tarsadalomra csekélyebb mértékben veszélyes cselekményekkel
szembeni védelmet hivatott biztositani. Nem mindsiil 6nall6 jogagnak, hanem lényegében két
jogag — a biintetd-, és a kozigazgatasi jog - hataran helyezkedik el. Anyagi jogi szabalyai
(fogalmi és feleldsségi rendszere, a jogkdvetkezmények szabalyai) a biintetdjogbdl épitkeznek,
a szabalysértési eljaras rendjét a kdzigazgatasi jog jellemz0i hatdrozzak meg.

Jogforrdsa a 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Szabs.tv.) a szabalysértésekrol, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrol.

A torvény célja, hogy gyors és eredményes fellépést biztositson a tarsadalmi egyiittélés
altalanosan elfogadott szabalyait sérté vagy veszélyeztetd, de a biincselekményként torténd
biintetni rendeléshez sziikséges kockdzatokkal és veszélyességgel nem rendelkezd krimindlis
cselekményekkel szemben.

5.1.1. A szabalysértés fogalma

Szabalysértés a Szabs. tv. éltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes
a tarsadalomra. A torvény alkalmazasaban az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes a
tarsadalomra, amely a biincselekményhez képest kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az
allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendet, a természetes €s jogi személyek, valamint jogi
személyiség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait.

A szabalysértés fogalmi elemei tehat, amelyeknek egyiittesen kell fennallniuk, az alabbiak:
a) jogellenes cselekmény (tevékenység vagy mulasztas),
b) biintetend6ség (joghatrannyal fenyegetettség),
c) elkovetd felrohatdo magatartasa (szandékossag, gondatlansag).

A jogellenesség egyrészt a tarsadalomra veszélyességet, masrészt a tényallasszeriiséget
jelenti. A tarsadalomra veszélyesség 1ényege, hogy valojaban az adott emberi magatartas sért
vagy veszélyeztet jogvédett érdeket, un. jogtargyat, és mértéke eléri a biintetést-érdemldség,
szintjét. A tényallasszerliség azt fejezi ki, hogy az adott emberi magatartds maradéktalanul
kimeriti-e a szabalysértési jogszabalyban meghatarozott valamely torvényi tényallas elemeit. A
cselekmény lehet egyrészrol tevékenység, amelyet aktiv tevéséggel fejtenek ki, masrészrol

5 Beiktatta: 84/2019. (IV. 18.) Korm. rendelet 1. § (1). Hatalyos: 2019. V. 1-tl.
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mulasztds, amely minden esetben a jogszabalyokban meghatirozott magatartas
kotelességellenes nemtevését jelenti.

A biintetdjog elvei alapjan a biintetenddséget csak jogszabaly mondhatja ki. A szabalysértéssé
nyilvanitas kétféle modon torténhet: vagy maga a szabalysértési jogszabaly, vagy mas
jogszabalyok hatarozzdk meg a bilintetendd magatartast. Utobbi esetek az 1n.
kerettényallasoknal fordulnak eld (mint pl. a kozlekedési szabalysértéseknél, melyeknél a
konkrét magatartasi szabalyokat a KRESZ rendelkezési hatarozzak meg).

A felrohatésag a jogellenes cselekményt elkovetd szandékos vagy gondatlan magatartasat
jelenti. Amennyiben a szabalysértési eljaras ala vont személy magatartasa a szandékossag vagy
a gondatlansadg kategéridja ald nem vonhato, Ggy felrohatdosag hianyaban a szabalysértési
feleldsségrevondsra nem kertilhet sor.

5.2. A szabalysértésért valo felelosség

A szabalysértési felelosség alapvetden az alanyi bilinfelelosséghez (vagyis a természetes
személy 4altal elkovetett jogsértéshez) igazodik, és a felrohatosag (a cselekmény tudati
tiikroz6dése) alapjan helyez kilatasba joghatranyt. gy a szabalysértést elkoveté személy
felelossége két pilléren nyugszik, az alanyi feleldsségen ¢€s a felrohatosadgon.

A felréhatosag a szabalysértési feleldsség sziikséges eleme. A biintetdjogban a feleldsségre
vonas a blindsségen, mig a szabalysértési jogban a felréhatésagon nyugszik. E két feleldsségi
forma Iényegében azonos fogalmakat takar. A felréhatdsag az elkovetd cselekménye és tudata
kozott fennallo pillanatnyi pszichikus viszonyt fejezi ki.

A szabalysértési felelosségre vonds alapja a felréhatdsag, amelynek két alakzata van a
szandékossag ¢s a gondatlansag. A szdndékossag és a gondatlansag fogalmat a biintetdjog
hatarozza meg az alabbiak szerint:%®

Szandékosan koveti el a blincselekményt, aki cselekményének kovetkezményeit kivanja, vagy
e kovetkezményekbe belenyugszik.

Gondatlansagbol koveti el a biincselekményt, aki elére latja cselekményének lehetséges
kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik azok elmaraddsaban, vagy cselekménye lehetséges
kovetkezményeit azért nem latja eldre, mert a t6le elvarhat6 figyelmet vagy koriiltekintést
elmulasztja.

Ennek megfelelden szabalysértés miatt az vonhato feleldsségre, akinek a cselekménye
szandékos vagy gondatlan, kivéve, ha a szabdlysértést meghatarozd jogszabaly csak a
szandékos elkovetést biinteti. Szabalysértés miatt a felbujté €s a bilinsegéd is feleldsségre
vonhatd. Fdszabalyként a befejezett szabalysértési cselekmény biintetendd, azonban kisérlet
miatt is helye lehet feleldsségre vonasnak, ha a szabalysértést meghatarozo jogszabaly igy
rendelkezik (pl. tulajdon ellen szabalysértéseknél).

6 2012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrol 7-8.§
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A szabalysértésért valo felelosség nem allapithato meg

Nem allapithato meg ugyanakkor szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas
blincselekményt valosit meg, tovabba akkor sem, ha a tevékenységre vagy mulasztasra torvény
vagy kormanyrendelet kozigazgatasi birsag alkalmazasat rendeli el.

Nem lehet a szabalysértési feleldsséget megallapitani olyan cselekmény miatt, amelyet
jogszabaly az elkdvetés idején nem rendelt szabalysértésként biintetni.

Nem lehet szabalysértés elkdvetése miatt olyan biintetést vagy intézkedést alkalmazni, amelyrol
jogszabaly az elkdvetés idején nem rendelkezett.

Szabalysértés miatt nem vonhato feleldsségre, akivel szemben biintethetdséget kizard ok all
fenn. A Renddrségrol szolo torvényben felsorolt szabalysértés miatt nem vonhat6 feleldsségre
a megbizhatosagi vizsgalatot folytatd személy, ha jogszabalyban meghatarozott feladata
ellatasa soran koveti el a szabalysértést.

Ugyanazon szabalysértés miatt nem biintethetd, akinek szabalysértési ligyét a szabalysértési
hat6sag vagy a birdsag kozvetitéi eljarasra®’ utalta és a kozvetitéi eljaras eredményes volt.

5.3. A szabalysértést meghatarozo jogszabaly hatalya

A hataly a jogszabaly alkalmazhatosagi feltételeit jeloli. Azokra a kérdésekre ad valaszt, hogy
mikor, hol és kivel szemben lehet vagy kell a jogszabalyt alkalmazni. Ennek megfelel6en
hatarozhaté meg a Szabs.tv. iddbeli, teriileti és személyi hatalya.

Az iddbeli hataly: az elkdvetése idején hatdlyban levd jogszabalyok alapjan kell elbiralni a
szabalysértést. Ha azonban a szabalysértés elbiralasakor hatalyban levo 0j jogszabaly szerint a
cselekmény mar nem szabdlysértés vagy enyhébben biralandé el, akkor az 0j jogszabalyt kell
alkalmazni.

A teriileti hataly: f6szabalyként a belfoldon elkdvetett szabalysértésekre terjed ki. Kisegitd
szabalyként nemzetkozi szerz0dés vagy torvény eldirhatja, hogy a torvény hatélya kiterjed a
magyar allampolgar altal kiilfoldon elkdvetett olyan cselekményre, amely a honi szabalyozas
szerint szabalysértésnek mindsiil.

A személyi hataly: fliggetleniil az elkdvetd allampolgarsagatol kiterjed a magyar és kiilfoldi
allampolgarra egyarant. Ez alol kivételt jelentenek a diplomaciai és a nemzetkozi jog alapjan a
biintetd joghatdsadg aldl mentességet élvezd személyek. A diplomaciai és a nemzetkozi jog
alapjan biintetd joghatésag aldli mentességet €lvezd személyek szabalysértési felelsségre
vonasara nemzetkozi szerz0dés az iranyado.

5.4. A szabalysértés biintethetoségének eléviilése

Az eléviilés az 1d6 mulasdhoz kotott kedvezmény. Nincs helye feleldsségre vonasnak, ha a
szabalysértés elkovetése Ota hat honap eltelt (4ltalanos eléviilési idd). A cselekmény

57 A kozvetitdi eljaras célja, hogy a szabalysértés kovetkezményeinek jovatételét és az eljaras ald vont személy
jovobeni jogkovetd magatartisat elosegitse. A kozvetitdi eljarasban arra kell térekedni, hogy az eljarés ala vont
személy ¢és a sértett kozott a kozvetitoi eljaras céljanak elérését elésegitd megallapodas j6jjon 1étre.

Az ligy kozvetitoi eljarasra utalasanak a szabalysértési eljaras alatt egy alkalommal van helye. Nem akadalya az
igy kozvetitéi eljarasra utalasanak, ha az eljaras ala vont személy a szabalysértéssel okozott kart részben vagy
egészben mar dnként megtéritette.

A kozvetitéi eljarast a szabalysértési hatosag vagy a birdsag székhelye szerint illetékes partfogo feliigyel6i
szolgalat kdzvetitdi tevékenységet végzo partfogo feliigyeldje (a tovabbiakban: kozvetitd) folytatja le.
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elkovetésétdl szamitott két év elteltével nincs helye szabalysértési feleldsségre vonasnak.
(feltétlen korlat)

5.5. Felelosségi akadalyok (biintethetoségi akadalyok)

5.5.1. A szabalysértésért valo felelosség akadalyok rendszere

A felelésségre vonasi akadalyok olyan torvényi, vagy jogelvi rendelkezések, melyek kizarjak,
vagy megsziintetik a szabalysértés elkovetdjének feleldsségre vonasat.
A biintethet6ségi akadalyok jogi természetiik szerint harom csoportra oszthatok:

a) biintethetdséget kizard okok,

b) biintethet6séget megsziintetd okok,

C) biintethetdséget kizaré masodlagos akadalyok.

5.5.2. A biintethetdséget kizaro okok

A biintethetéséget kizaro okok az elkovetés pillanataban fennallo koriilmények, amelyek
kizarjak a felrohatésagot. Igy az elkovetd csak formailag meriti ki valamely szabalysértés
torvényi tényallasat, a kizdré ok fennallasa miatt a szabalysértésért valo feleldsség nem
allapithato meg.

A biintethetdoséget kizaro okok:

a)
b)

c)

d)

9)
h)

gyermekkor: gyermekkoru az, aki a cselekmény elkovetésekor a tizennegyedik életévét
nem toltotte be,

koros elmeallapot: Az elmemiikodés olyan koros allapota, amely kizarhatja vagy
korlatozhatja az elkovetd felismerési képességét. E kérdésben orvos szakértdi vélemény
az iranyado,

kényszer, fenyegetés: ezek hatdsa alatt az elkdvetd nem képes akaratdnak megfeleléen
cselekedni. A kényszer a mas testére gyakorolt er0szakos fizikai rahatast jelenti. A
fenyegetés alatt komoly félelem kivaltasara alkalmas sulyos hatrany kilatasba
helyezését kell érteni,

tévedés: Tévedésnek mindsiil, ha az elkovetd tudattartama nem felel meg a valdésagnak
az elkdvetonek a cselekményhez valo tudati viszonyat befolyasolo tényezd, amely lehet
ténybeli tévedés, vagy a cselekmény tarsadalomra veszélyességében valo tévedeés,
jogos védelem: Jogos védelmi helyzetben cselekszik az, akinek a cselekménye a sajat,
illetéleg a masok személye, javai vagy a kozérdek ellen intézett, illetdleg ezeket
kozvetleniil fenyegetd jogtalan timadas elharitasdhoz sziikséges. A jogos védelem tehat
a jogtalan tdmado magatartas elleni védekezést jelenti,

végsziikség: Végsziikségben cselekszik az, aki a sajat, illetéleg a masok személyét vagy
javait kozvetlen, és masként el nem harithatd veszélybdl menti, vagy a kozérdek
védelmében igy jar el. A végsziikség nem jogtalan emberi tdmadas elleni védekezést,
hanem masként el nem harithato veszélyhelyzetbdl torténd mentést jelenti,

jogszabaly engedélye: pl. megbizhatdsagi vizsgalat keretében torténd elkovetés,
torvényben meghatarozott egyéb ok: pl. diplomaciai mentesség, mentelmi jog.
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5.5.3. A biintethetdséget megsziintetd okok

A biintethetdséget (feleldsséget) megsziintetd okok esetén az elkdvetd magatartasa tartalmi és
formai szempontbol is kimeriti valamely szabalysértés torvényi tényallasat, azonban egy
késdbbiekben fennalld esemény vagy koriilmény folytan elenyészik az allam biintetd igénye. A
biintethetdséget megsziintetd okok:

a) az elkovetdé halala: az elkdvetd halala utan az alanyi felelésség nem all fenn, nincs
felelésségre vonhatd személy.

b) az eléviilés: az id6 mulasahoz kotott kedvezmény. Ideje a szabalysértési cselekmény
elkovetésétdl szamitott hat honap, kivéve, ha a szabalysértési eljaras félbeszakadt vagy
nyugszik. Objektiv hatarideje két év, azaz a szabalysértés elkdvetésétol szamitott két év
elteltével nincs helye szabalysértési feleldsségre vonasnak.

c) a kegyelem: méltanyolhat6 okbdl a biintetés részben vagy egészben torténd elengedése.

d) a kozvetitéi eljaras: a biintet6jogi tevékeny megbanas megfeleldje a szabalysértési
jogban. Célja, hogy kozvetitd bevondsaval a sértett és az eljaras ald vont személy kozotti
konfliktust rendezd, a szabalysértés kovetkezményeinek jovatételét eldsegitd irasbeli
megallapodas j6jjon 1étre.

5.5.4. A biintethetéséget kizaro masodlagos akadalyai

Olyan koriilmények, amelyek akadalyozzak a szabalysértési eljaras lefolytatasat és ezaltal
kozvetetten az elkovetd feleldsségre vondsat:

a) a maganinditvany hianya: e jogintézmény a sértett jogava teszi a dontést az eljaras
kezdeményezésérdl (pl. becsiiletsértés esetén). Ha ezzel meghatarozott idén beliil nem
¢l, a szabalysértési eljaras meginditasanak nincs helye.

b) a jogosult feljelentésének hianya: vannak olyan szabalysértési tényallasok, amelyek
esetén csak egy (vagy tobb) meghatarozott személy jogosultsdgava teszi az adott
szabalysértés feljelentését.®® Tlyenkor a mastol szarmazé feljelentés alapjan az eljaras
meg sem indithato.

5.6. A szabalysértés miatt alkalmazhat6 jogkovetkezmények
5.6.1. A szabalysértési szankcio

A szabalysértési szankcio lényege, hogy a jogsértéssel aranyos hatranyt helyezzen kilatasba.
Célja, hogy az elkdvetdt a jovoben visszatartsa az ujabb jogsértéstdl (specialis prevencio), és a
tarsadalom tobbi tagjat is jogkovetd magatartdsra O0sztondzze (altalanos prevencio). A
szabalysértési jog szankcidrendszere dualisztikus jellegii, biintetéseken és intézkedéseken
alapul.

5.6.2. A szabalysértés miatt alkalmazhaté biintetések

A szabalysértés miatt alkalmazhatoé biintetések
a) a szabalysértési elzaras;
b) a pénzbirsag;
) kozérdekii munka.

68 Szabs.tv. 216/§ (3) bek.
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A szabalysértési elzaras a személyi szabadsagot korlatozo kivételes biintetési nem, és az aldbbi
feltételek mellett alkalmazhat6:
a) kizarolag torvény allapithat meg elzarassal stjthatd szabalysértést (pl. tulajdon elleni
szabalysértés),
b) minden esetben a pénzbirsaggal vagylagosan alkalmazhato,
C) e szabalysértések elbiralasa birosagi hataskorbe tartozik.
Iddtartama 1-60 napig, halmazati biintetésnél legfeljebb 90 napig terjedhet.

A pénzbirsag a szabalysértés miatt alkalmazhat6 altalanos biintetési nem, mely az allamnak
fizetendé vagyon hatranyt jelent. Mértéke legaldbb Otezer forint, legmagasabb 0Osszege
szazotvenezer forint, elzarassal is biintethetd szabalysértések esetén legfeljebb haromszazezer
forint.

A Korméany rendelettel allapitja meg a pénzbirsag kotelezé mértékét, az un. fixbirsagot, melytol
a szabalysértési hatosag pénzbirsag kiszabasa esetén nem térhet el.

A pénzbirsdgot meg nem fizetése esetén a birdsag szabalysértési elzardsra valtoztatja at. A
szabalysértési hatdsag a hatirozatiban, illetve a birésag a végzésében tajékoztatja az eljaras ala
vont személyt a meg nem fizetett pénzbirsdg kdzérdekli munkaval torténd megvaltasarol. Nem
1ép a meg nem fizetett pénzbirsag helyébe szabalysértési elzaras, ha az eljaras ala vont személy
a szabalysértési elzaras tilalma ala tartozik.

A kozérdekii munka a pénzbirsaggal vagylagosan alkalmazhat6 biintetési nem. Az eljarés ala
vont személy koteles a szdmara meghatdrozott munkdt elvégezni, személyi szabadsaga
egyébként nem korlatozhat6. Tartamat érakban kell meghatarozni, melynek legkisebb mértéke
hat, legmagasabb mértéke szaznyolcvan ora. Ha az eljards alda vont személy a
munkakotelezettségének nem tesz eleget, a birésag a kdozérdekli munka, illetve annak hatralévo
részEt hat ranként szamitva egy nap szabalysértési elzardsra valtoztatja 4t. Nem valtoztathato
at a kozérdekli munka hatralévo része szabalysértési elzarassa, ha az nem éri el a hat orat.
Ko6zérdekli munka nem szabhato ki abban az esetben, ha az eljards ald vont személy a
szabalysértési elzaras tilalma ala tartozik.

Fészabaly szerint a biintetések Ondlléan ¢és egymas mellett is kiszabhatok. Kivételes
szabalyként a szabalysértési elzaras mellett nem szabhat6 ki kdzérdekii munka.

5.6.3. A szabalysértés miatt alkalmazhato intézkedések

A szabalysértés miatt alkalmazhat6 intézkedések
a) jarmiivezetéstol eltiltas,
b) elkobzas,
c) kitiltas,
d) figyelmeztetés.

A jarmiivezetéstol eltiltas: Az eljaras ala vont személy eltilthato, illetve az eljaras ala vont
személyt el kell tiltani a jarmiivezetéstdl, ha a szabalysértést engedélyhez kotott jarmiivezetés
szabalyainak megszegésével kovette el. Az eltiltas alkalmazasa kotelezo:
Kozveszély szinhelyén, a 7500 kg-ot meghaladd megengedett legnagyobb Gssztomegili
tehergépkocsival, vontatdval, valamint e jarmiibdl és potkocsibol all6 jarmiiszerelvénnyel

a) az ton valo haladasra,

b) az elézésre és kikeriilésre, valamint

C) a lezart utszakaszra torténd behajtasra
vonatkoz6 szabalyok megszegésével elkovetett szabalysértés esetén.
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A vezetdi engedély visszaadasa kiilon jogszabalyban meghatarozott feltétel teljesitésétdl tehetd
fliggdvé (utanképzés). A jarmivezetéstol eltiltds meghatarozott jarmiikategoriara, illetve
jarmufajtara is vonatkozhat. A jarmivezetéstdl eltiltas legrovidebb tartama egy honap,
leghosszabb tartama egy év. A jarmivezetéstol eltiltas hatdlya a szabalysértési hatarozat
jogerdre emelkedésével kezdédik. A jarmiivezetéstol eltiltas tartamaba be kell szamitani azt az
1d6t, amelynek tartamara az eljaras ala vont személy vezetdi engedélyét — a jarmuivezetéstol
eltiltas intézkedést megeldzden — a szabalysértéssel Osszefiiggésben a helyszinen elvették, vagy
azt a hat6sagnal leadta.

Az elkobzas: Az elkobzas dolog ellen iranyuld, rendszerint jarulékos jellegii védelmi és biintetd
célu intézkedés. El kell kobozni azt a dolgot:
a) amelyet a szabalysértés elkovetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra szantak,
b) amelynek a birtoklasa jogszabalyba litk6zik, vagy amely veszélyezteti a kozbiztonsagot,
c) amely szabalysértés elkovetése ttjan jott 1étre,
d) amelyre a szabalysértést elkdvették, vagy amelyet a szabalysértés befejezését kovetden
e dolog elszallitasa céljabol hasznaltak,
e) amelyet az eljaras ala vont személy a szabalysértés elkovetéséért a tulajdonostol vagy
annak hozzéjarulasaval mastol kapott.

Az elkobzas Onalldan és akkor is alkalmazhato, ha az eljaras ald vont személy nem vonhato
felelosségre. A kotelezd elkobzasi esetekre vonatkozo fészabaly mellett 1éteznek kivételek is.
Az elkobzést nem lehet elrendelni, ha a dolog nem az eljaras ald vont személy tulajdona, kivéve,
ha a tulajdonos az elkdvetésrol elézetesen tudott.

Az elkobzas kivételesen melldzhetd, ha az az eljards ald vont személyre vagy a dolog
tulajdonosara a szabalysértés sulyaval aranyban nem allo, méltanytalan hatranyt jelentene,
feltéve, hogy az elkobzas mell6zését nemzetkozi jogi kotelezettség nem zarja ki.

Nincs helye elkobzas elrendelésének:
a) ha a cselekmény elkdvetése ota két év eltelt, kivéve, ha az elkobzas targyanak birtoklasa
jogellenes,
b) a kolesonzott kulturalis javak kiilonleges védelmérdl szold torvény szerinti védelem
esetén a kiilonleges védelem iddtartama alatt.
Az elkobzas onalloan és akkor is alkalmazhatd, ha az eljards al4d vont személy nem vonhatd
felelosségre. Az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szall.

Kitiltas: A sportrendezvényen vald részvétellel, az odautazassal vagy az onnan torténd
tavozassal Osszefliggd szabalysértés miatt az eljaras ald vont személy kitilthatdo barmelyik
sportszovetség versenyrendszerében megrendezésre keriild sportrendezvényrdl, valamint
barmelyik sportszévetség versenyrendszerében megrendezett sportesemény helyszinéiil
szolgdld sportlétesitménybdl. Tovabba a kereskedelmi tevékenységgel 0Osszefiiggd
szabalysértés miatt, e tevékenysége folytatdsanak megakadalyozasa érdekében az eljaras aléd
vont személy kitilthat6 a kereskedelmi 1étesitménybdl vagy kereskedelmi tevékenység helyéiil
szolgalo egyéb helyszinrdl. A kitiltas legrovidebb tartama hat honap, leghosszabb tartama két
év.

Figyelmeztetés: A figyelmeztetéssel a szabalysértési hatdsag, illetve a birdsag a rosszallasat
fejezi ki, és felhivja az eljaras ala vont személyt arra, hogy a jovében tartdzkodjon szabalysértés
elkovetésétdl. Figyelmeztetés alkalmazasanak akkor van helye, ha a szabalysértés az elkovetés
koriilményeire tekintettel csekély sulyu é€s ettdl az intézkedéstol kelld visszatartod hatds varhato.
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5.6.4. A biintetés kiszabasa, eléviilése, mentesiilés a hatranyos jogkovetkezmények alol

Biintetéskiszabas a szabalysértési hatosagnak, illetve a birdsagnak az a tevékenysége amely
soran a jogszabalyi keretek k6zott meghatarozza a szabalysértés miatt alkalmazhaté biintetés,
illetve intézkedés fajtajat és mértékét. A Szabs.tv. a tettardnyos feleldsség elvén alapul, ehhez
képest masodlagosan értékelendd szempont az elkovetd személyisége, ¢és személyi
koriilményei. Kotelezd figyelembe venni az elkdvetd ,,szabalysértési eldéletét”, azaz az
elkovetést megel6zo két éven beliili feleldsségre vonasat. Enyhité koriilményként kell értékelni
a hatésagokkal valé egyiittmiikodést, valamint a szabalysértéssel okozott karnak a sértett
részére még az érdemi hatarozat elott torténd megtéritését.

A szabalysértési biintetés eléviilése azt jelenti, hogy a szabalysértésért kiszabott biintetést a
hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott egy év elteltével nem lehet végrehajtani, kivéve, ha
a biintetés végrehajtasa félbeszakadt (a biintetés végrehajtasa érdekében tett intézkedések) vagy
nyugszik (pl. elzards vagy pénzbirsdg megfizetésére halasztds esetén). A biintetés
végrehajtasanak azonban nincs helye a hatdrozat jogerdre emelkedésétdl szamitott két év
elteltével.

Az olyan hatranyos jogkdvetkezmények aldl, amelyeket jogszabaly a szabalysértés miatti
felelosségre vondshoz fiiz, az eljaras ala vont személy a biintetést vagy intézkedést megallapito
hatarozat jogerdre emelkedését kovetd két év elteltével mentesiil.

5.7. Katonakra vonatkozo rendelkezések

A Szabs.tv. alkalmazasaban katona:
a) a Magyar Honvédség tényleges allomanyu tagja,
b) arendérség,
C) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
d) a biintetés-végrehajtasi szervezet,
e) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint
f) az Orszaggytilési Orség hivatasos alloméanyi tagja.

A katona altal a szolgélati viszony tartama alatt a szolgalati helyen, illetve a szolgalattal
Osszefliggésben elkovetett szabalysértést — a szabalysértési elzardssal is biintethetd
szabalysértés kivételével — fegyelmi eljaras keretében kell elbiralni. Ha a katona szolgalati
viszonya a fegyelmi eljaras befejezése eldtt megsziint, a szabalysértést a szabalysértési hatdsag,
illetve a birdsag biralja el.

Ha katonaval egyiitt polgari személlyel szemben is szabalysértési eljarast kell inditani, vagy a
polgari személy a szabdlysértés sértettje és az ligy elkiilonitésére nincs lehetdség, az eljarast a
szabalysértési hatosag, illetve a birdsag folytatja le. A tényallas megallapitasat kovetden a
szabalysértési hatdsag a fegyelmi eljaras lefolytatdsa végett megkeresi a katona erre hataskorrel
rendelkez0 eloljargjat.

A fegyelmi jogkdr gyakorldja a fegyelmi eljarasban hozott, jogerds hatdrozatdnak
megkiildésével értesiti a szabalysértési hatdsagot vagy a birdsagot, amely ez alapjan hatdroz a
szabalysértési koltség viselésének targyaban.
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5.8. A szabalysértés miatt eljaro hatésagok

Az altalanos szabalysértési hatdsag a fovarosi, megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti)
hivatala (a tovabbiakban: jarasi hivatal).

A hataskorébe wutalt szabalysértés miatt a szabalysértési hatésag jogkorében a
rendOrkapitanysag vagy az egyes feladatok ellatasara létrehozott rendori szerv, illetve a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladat- €s hataskorrel rendelkezd szerve jar el.

Szabalysértési elzarassal is biintethetd, valamint a Szabs.tv-ben meghatarozott szabalysértés
miatt els6 fokon a jarasbirosag jar el.

5.9. A kizaras

A szabalysértési eljarasnal is alapvetd kovetelmény, hogy az eljar6 hatdsag tagja elfogulatlanul,
targyilagosan jarjon el, illetve dontson az tigyben. Az Sztv. a kizarasi okokat egyrészt objektiv
(abszolut) és szubjektiv (relativ) kizarasi okokra osztja. Az abszolut kizarasi okok
Osszeférhetetlenségi okok, barmelyikének megléte esetén minden tovabbi mérlegelés nélkiil ki
kell zarni a hatésag tagjat az eljaras folytatasabol. A relativ kizarédsi okokat a torvény nem
sorolja fel, csupan azt fogalmazza meg, hogy az eljarasban nem vehet részt az, akitdl az ligy
elfogulatlan megitélése egyéb okbol nem varhato el.

5.9.1. A kizaras altalanos szabalyai

A szabalysértési iigyben a szabalysértési hatosag és birdsag tagjaként nem jarhat el:

a) aki az tgyben, mint eljaras ala vont személy vagy az eljaras ala vont személy
képviseldje, tovabba mint sértett, feljelentd, vagy mint ezek képviseldje vesz vagy vett
részt, valamint a felsoroltak hozzatartozdja,

b) aki az tigyben, mint tant vagy szakérté vesz vagy vett részt,

C) akitdl az tigy elfogulatlan megitélése egyéb okbdl nem varhato,

d) aki az igyben kozvetitoként jar vagy jart el.

Nem Kkizarasi ok, ha a szabalysértési hatosag tagja a hivatali hataskorében tudomasara jutott
szabalysértés miatt tesz feljelentést. Nem jarhat el az ligyben az a szabalysértési hatosag és
birdsag, amelynek vezetdjével szemben a meghatarozott kizarasi ok all fenn.

A szabalysértési hatosagnak és a birdsagnak az a tagja, aki a kizarasi okot maga jelentette be,
bejelentésének elbiralasaig az ligyben nem jarhat el. A kizarasrdl hivatalbol vagy bejelentésre
a szabalysértési hatosagnal a kifogésolt személy kozvetlen felettese, bird esetében a birdsag
elndke dont. Ha helyt ad a bejelentésnek, kijeloli az eljard személyt.

Ha a kizarasi ok a szabalysértési hatdsag vezetdjével szemben all fenn, a kizarasrol és az eljaro
szabalysértési hatosadg kijelolésérol a jogszabalyban meghatarozott eljarasi rendet kell
alkalmazni.

59 Ha vitas, hogy tobb szabalysértési hatosag koziil melyik koételes eljarni, a hataskorrel, illetékességgel rendelkezd
szabalysértési hatosagot

a) jarasi hivatal esetén a fovarosi és megyei kormanyhivatal, rendérkapitanysag esetén a megyei (févarosi) rendér-
fokapitanysag, Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szerve esetén a Kdzponti Iranyitas,

b) fovarosi és megyei, vagy tobb megyei kormanyhivatal illetékességi teriilete esetén a kormanyzati tevékenység
Osszehangolasaért felelés miniszter, tobb renddr-fokapitanysag illetékességi teriilete esetén az Orszdgos Rendor-
fokapitanysag,

¢) az a) ¢és b) pontban foglaltak hianyaban a szabalysértési szabalyozasért felelés miniszter jeldli ki.
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5.9.2. A szabalysértési hatosag tagjanak kizarasa

A szabalysértési hatosag tagjaként az sem jarhat el, aki az iigy elbirdldsdban, mint bir6 vett
részt, illetve e személy hozzatartozdja. A kizéaras indokoltsdgardl a szabalysértési hatosag
vezetdje dont. Ha helyt ad a kizarasi bejelentésnek, hatarozatban kijeldli a tovabbiakban eljaro
személyt is.

6. A kozigazgatasi hatosagi eljaras

6.1. A kozigazgatasi eljaras, a kozigazgatasi hatosagi eljarasjog
Kozigazgatasi hatésagi eljaras:’® a kozigazgatasi aktus eldkészitésének, kibocsatdsanak,
meghozataldnak és érvényesitésének tevékenységi lancolata. Olyan tevékenység, amit az adott
szervek hatosagi természetli ligyben végeznek. Az adott szerveknek az allamigazgatasi
szervezetrendszeren kiviilre (az tigyfelek fel¢) hat6 jogi aktusainak rendje.

Kozigazgatasi hatésagi eljarasi jog:’* a kozigazgatasi hatosagi aktusok kibocsatasat
szabalyozza; a hatdsagi eljarasara vonatkozo6 altaldnos és specidlis eljarasi normak dsszessége.
A kozigazgatasi hatosagi eljaras jogforrasa az altalanos kozigazgatasi rendtartdsrol szolo
2016. évi CL. torvényt (a tovabbiakban: Akr.).”

6.2. Alapelvek és a torvény hatalya
6.2.1. Az Akr. alapelvei

Az alapelvek elvi tételek, rendeltetésiik elsésorban az, hogy segitsék megismerni a
torvényalkoté céljat és akaratat. Az Akr. alapelvei olyan el8irasok, amelyek meghatarozzak az
eljaras soran kovetendd magatartasi vagy egyéb szabalyokat, tovabba segitséget nyujtanak a
jogalkalmazoi tevékenység sordn.

Az Akr. alapelvei: a jogszerliség elve, a hivatalbolisag elve, a hatékonysag elve, az ligyfélre
vonatkoz6 alapelvek, a johiszemiiség és a bizalmi elv.

Az alapelvekrol részletesen

a) A jogszeriiség elve: a kozigazgatasi hatésag (a tovabbiakban: hatdsag) jogszabaly
felhatalmazasa alapjan, hataskorét a jogszabaly keretei kozott, rendeltetésszerlien
gyakorolva jar el.

b) A hivatalbélisag elve: A hatosag a kizardlag kérelemre indithato eljarasok kivételével
hivatalbdl eljarast indithat, a kérelemre indult eljarast jogszabdlyban meghatarozott
feltételek fennallasa esetén folytathatja.

C) A hatékonysag elve: A hatésag a hatékonysag érdekében ugy szervezi meg a
tevékenységét, hogy az az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkevesebb koltséget
okozza, €s az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhato legyen.

d) Az iigyfélre vonatkozo alapelvek: Az ligyfél az eljaras soran barmikor nyilatkozatot,
észrevételt tehet. A hatosag biztositja az iligyfél, tovabba a tanl, a hat6sagi tanu, a

TOhttp://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 48 kozigazgatasi_hatosagi_eljaras.pdf/
dOce5had-6a23-4a84-92h8-8a5eb641d4b3
"thttp://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016_48 kozigazgatasi_hatosagi_eljaras.pdf/
dOce5had-6a23-4a84-92b8-8a5eb641d4b3

2 Az Orszaggyiilés 2016. december 6-i iilésnapjan elfogadta a kozigazgatasi eljaras 0j rendjét szabalyozo,
altalanos kozigazgatasi rendtartasrél sz616 2016. évi CL. torvényt, rovid elnevezése szerint Akr.-t. Az Akr. 2018.
januar 1-jén lépett hatalyba.
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szakértd, a tolmécs, a szemletargy birtokosa és az tigyfél képviseldje (a tovabbiakban
egylitt: eljards egyéb résztvevdje) szadmara, hogy jogaikat és kotelezettségeiket
megismerhessék, €s elomozditja az ligyféli jogok gyakorlasat.

e) A johiszemiiség elve és a bizalmi elv: Az eljaras valamennyi résztvevéje koteles
johiszemiien eljarni és a tobbi résztvevdvel egylittmiikddni. Senkinek a magatartdsa
nem iranyulhat a hatésag megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtas
indokolatlan késleltetésére. Az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje johiszemiiségét az
eljarasban vélelmezni kell. A rosszhiszemiiség bizonyitasa a hatdsagot terheli.

6.2.2. Az AKr. hatilya

A hataly altalanos értelemben a jogszabaly alkalmazhatdsagi feltételeit hatarozza meg. Azt
fejezi ki, hogy a jogszabalyt hol, mikor és kivel szemben lehet, vagy kell alkalmazni.

A targyi hataly: Kozigazgatasi hatésagi iigy (a tovabbiakban: hatésagi iigy): az, amelynek
intézése soran a hatosag dontésével az ligyfél jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat
eldonti, jogsértését megallapitja, tényt, allapotot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol
vagy nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érinté dontését érvényesiti.

Az altalanos és kiilonos eljarasi szabalyok viszonya: Az Akr. a kozigazgatési eljarasok
altalanos hatalyi, alapvetd szabalyait megallapité eljarasi kodex, amelyet a lehetd legtobb
iigyben alkalmazni kell (altalanos eljarasi szabalyok).

Kivételes szabalyként hatdrozza meg azokat az iigyeket, amelyekre az Akr. hatalya nem terjed
ki (kiilonos eljarasi szabalyok).

Az AKr. eljarasi szabalyai foszabaly szerint nem alkalmazhat6ak’
a) a szabalysértési eljarasra,
b) a valasztasi eljarasra, a népszavazas kezdeményezésére és a népszavazasi eljarasra,
C) az ado-, valamint vamigazgatasi eljarasra,
d) a menekiltigyi és idegenrendészeti, valamint - az allampolgarsagi bizonyitvany
kiadasanak kivételével - az allampolgérsagi eljarasra és
e) a versenyfeliigyeleti eljarasra.

A szervi és a személyi hataly: Az Akr. személyi hatalya meghatarozza a kozigazgatasi eljaras
alanyait, vagyis azt, hogy milyen tipust kozigazgatasi szervek lehetnek hatoésagok, tovabba
azt, hogy ki lehet iigyfél valamint azt, hogy ki lehet az eljaras egyéb résztvevdéje.

A hatosag: az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény, kormanyrendelet vagy
onkormanyzati hatsagi tigyben dnkormanyzati rendelet hatosagi hataskor gyakorlasara jogosit
fel vagy jogszabaly hatosagi hataskor gyakorlasara jelol ki. A hatosagtol a hataskorébe tartozo
iigy nem vonhato el.

Az ligyfél: az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat vagy
jogos érdekét az ligy kozvetlentil érinti, akire (amelyre) nézve a hatdsagi nyilvantartas adatot
tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi ellenérzés ala vontak.

3 A felsorolisban nem emlitett kozigazgatasi hatésigi eljarasokra vonatkozo jogszabalyok az Akr.
rendelkezéseitdl csak akkor térhetnek el, ha azt térvény megengedi.
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6.2.3. Eljarasi képesség és képviselet

Eljarasi képesség: A kozigazgatasi hatosagi ligyekben az {ligyféli jogok fOszabaly szerint
személyesen ¢és képviselet utjan gyakorolhatoak. Mindkét esetben vizsgalni kell az eljarasi
jogok gyakorlasanak, és az eljarasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltételek meglétét.
(eljarasi jogképesség) Az eljarasi képesség természetes személyeknél: a természetes személy
iigyfél akkor rendelkezik eljarasi képességgel, ha az ligy targyara tekintettel cselekvoképesnek
mindsiil.

6.3. Alapvet6 rendelkezések

6.3.1. Alapveto6 és a kivételes rendelkezések viszonya

Az alapveté rendelkezések olyan altaldnos eljarasi szabalyok, melyeket a kozigazgatas
rendtartas soran foszabalyként altalanos jelleggel, kotelezden kell alkalmazni. Az eltérd eljarasi
szabalyokat az Akr. kivételes szabalyai tartalmazzak. A hatdsag az eljarasi kotelezettségét -
ezzel Osszefiiggésben az alkalmazandé jogot, valamint hataskorét és illetékességét az eljaras
minden szakaszdban hivatalbdl koteles vizsgalni.

6.3.2. Az eljarasi kotelezettség, hataskor, illetékesség

A hatosag a hataskorébe tartozo iigyben illetékességi teriiletén, valamint kijelolés alapjan
koteles eljarni. Ha a hat6sag - a jogszer( hallgatés esetét kivéve - eljarasi kotelességének az
iigyintézési hataridon beliil nem tesz eleget, a jogszabalyban meghatarozott feliigyeleti szerve
(a tovabbiakban: feliigyeleti szerv) az eljaras lefolytatasara utasitja.
A hatdsag szdmara, a jogszabalyban raruhazott hataskor, jogkdr gyakorldsa nem lehetdség,
hanem a jogallamisag alapelvébdl fakado garancialis kotelezettség.

Illetékesség

Az illetékesség azt hatirozza meg, hogy az azonos hataskorii szervek koziil teriiletileg
melyik folytatja le az eljarast. Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az azonos hataskori
hatésagok koziil az jar el, amelynek illetékességi teriiletén

a) az ugy targyat képez0 ingatlan fekszik, ennek hianyaban

b) a tevékenységet gyakoroljak vagy gyakorolni kivanjak, ennek hianyaban

C) ajogellenes magatartast elkovették.

Ha nem allapithaté meg az illetékes hatdsag, a kérelmezd ligyfél valasztasa szerint lakohelye
vagy tartdzkodasi helye (a tovabbiakban egyiitt: lakohely), illetve székhelye, telephelye vagy
fioktelepe (a tovabbiakban egyiitt: székhely) szerint illetékes hatdsag jar el.

Ha az tligyfél lakohelye ismeretlen, vagy nem rendelkezik magyarorszagi lakoéhellyel vagy
értesitési cimmel (a tovabbiakban egyiitt: lakcim), az illetékességet az tligyfél utols6 ismert
hazai lakcime alapjan kell megallapitani.

Az iligyben illetékes hatosagok koziil az jar el, amelynél az eljaras el6bb indult meg (a
tovabbiakban: megeldzés).

A hataskor és az illetékesség vizsgalata
A hat6sag a hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszaban hivatalbdl vizsgalja. Ha

valamelyik hidnyat észleli, ¢és kétséget kizaroan megéllapithatd az ligyben hatdskorrel és
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illetékességgel rendelkezd hatosag, az Tlgyet atteszi, ennek hidnydban a kérelmet
visszautasitja, vagy az eljarast megsziinteti.

Hataskori és illetékességi vita

Ha ugyanabban az iigyben

a) tobb hatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét,

b) tobb hatdsag allapitotta meg hataskorének és illetékességének hidnyat, és emiatt az
eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban, vagy

C) tobb illetékes hatosag elbtt indult az eljaras, és a megel6zés alapjan nem lehet eldonteni,
hogy melyik hatésag jogosult az eljarasra,

d) az érdekelt hatosagok kotelesek egymas kozott azonnal, de legfeljebb harom napon
beliil megkisérelni a vita eldontését.

Ha az eljaras nem vezetett eredményre, az eljaro hatosagot
a) illetékességi Osszelitkozés esetén a legkdzelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek
hidnyaban a vita eldontését kérd hatosag mitkddési teriilete szerint illetékes fovarosi és
megyei kormanyhivatal 6t napon beliil,
b) hataskori Osszelitk6zés esetén a kozigazgatasi birosag
jeloli ki.

Eljaras az illetékességi teriileten kiviil: A hatosag az illetékességi teriiletén kiviil is végezhet
eljarasi cselekményt, ennek keretében ideiglenes biztositasi intézkedést is hozhat. Ha a hatosag
illetékességi teriiletén kiviil kivan eljardsi cselekményt végezni, errdl az illetékes hatdsagot
elézetesen értesiti.

6.3.3. Nyelvhasznalat

Magyarorszagon fészabalyként a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a magyar.
Kivételes szabalyok (pl. kiiliigyi konzuli eljaras, nemzetiségi civil szervezet eljarasa) alapjan
mas nyelv is hasznalhato.

6.3.4. Kizaras

A kozigazgatdsi hatésagi eljarasban az ligyek partatlan, targyilagos elintézését a kizaras
jogintézménye hivatott biztositani. A kizar6 okok személyi (szubjektiv), illetve torvényi
(kogens) kizarasi okokra bonthatoak.

A kizarasi okok rendszere, a kizaras altalanos szabalya

Az Akr. altalanos szabalyként rogziti, hogy az iigy elintézésében nem vehet részt az a
személy, akitol nem varhat6o el az iigy targyilagos megitélése. Ez az ligyintéz0 ¢és a
dontéshozo személyében rejld szubjektiv ok, amely mindenkor mérlegelés targya. Ett6l
elkiilonitve targyalja azokat az eseteket, amelyekben a torvény objektive — az érintett
személy tudati viszonyulasatol fliggetleniil — érdekeltnek tekinti az tigyintéz6 és a dontéshozo
személyt, akik igy a torvény erejénél fogva kizaras ala esnek. Meghatarozza ugyanakkor
azokat az ésszerii kivételeket is, amikor a kizards érvényesitése azért nem indokolt, mert a
dontéshozonak a szervezeti rendszerben elfoglalt helye vagy az eljarasban hozhatd dontés
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jellege nem jar olyan érintettséggel, amely a dontéshozd barmilyen, az {igyre kihatd
elfogultsagahoz vezetne.

6.3.5. Megkeresés

A megkeresés akkor sziikséges, ha az eljaro hatosag:
a) az iigyben a megkeresO hatosag illetékességi teriiletén kiviil kell eljarasi cselekményt
végezni, vagy
b) az eljaras soran sziikséges adattal vagy irattal mas rendelkezik.
A hatosag a fenti esetekben legalabb 6tnapos hataridd tizésével mas szervet vagy személyt
kereshet meg. A megkeresett szerv a megkeresés teljesitését megtagadja, ha az nem tartozik a
hataskorébe, vagy arra nem illetékes.

6.3.6. A kapcsolattartas altalanos szabalyai

A hatosag irasban, az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyairol
52616 torvényben (a tovabbiakban: Eiisztv.)”® meghatarozott elektronikus titon (a tovabbiakban
egylitt: 1irdsban) vagy személyesen, irasbelinek nem mindsiild elektronikus uton (a
tovabbiakban egyiitt: szoban) tart kapcsolatot az tigyféllel és az eljarasban résztvevokkel.

A kapcsolattartas formdjat a hatosag tdjékoztatasa alapjan az ligyfél valasztja meg. Az tigyfél a
valasztott kapcsolattartdsi modrél mas - a hatdsagnal rendelkezésre allo - modra attérhet.
Eletveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet esetén a hatosig valasztia meg a
kapcsolattartas modjat.

6.3.7. Adatkezelés

A hatosag jogosult az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevoje természetes személyazonositd
adatainak ¢és az ligyfajtat szabdlyoz6 személyes adatok, tovabba a tényallas tisztazasahoz
elengedhetetlentil sziikséges mas személyes adatok megismerésére €s kezelésére. A kérelemre
indulo eljarasban vélelmezni kell, hogy a kérelmezd tigyfél a tényallas tisztazadsdhoz sziikséges
személyes adatok - ideértve a kiilonleges adatokat is - kezeléséhez hozzajarulast adott.
Indokolt esetben a hatdsag kérelemre vagy hivatalbol elrendeli az tigyfél és az eljaras egyéb
résztvevije természetes személyazonositd adatainak és lakcimének zart kezelését, ha az
eljarasban valo kozremiikdodése miatt silyosan hatranyos kovetkezmény érheti.

6.3.8. Betekintés az eljaras irataiba

Az iratbetekintési jog alapjan az iigyfél az eljaras barmely szakaszaban és annak befejezését
kovetden is betekinthet az eljaras sordn keletkezett iratba. A tanu a vallomasat tartalmazd iratba,
a szemletargy birtokosa a szemlérdl készitett iratba tekinthet be.

Harmadik személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmaz¢ iratba,
ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon, birosagi
vagy hatosagi hatarozaton alapulo kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges.

Az iratbetekintés sordn az arra jogosult masolatot, kivonatot készithet vagy -
kormanyrendeletben meghatarozott koltségtérités ellenében - masolatot kérhet, amelyet a
hatosag kérelemre hitelesit.

74 http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 66p.
52015. évi CCXXIL. torvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabélyairol

63


http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf

Ha torvény a dontés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras befejezését
kovetden a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazd véglegessé valt hatarozatot,
valamint az els6foku hatdrozatot megsemmisitd €s az elséfokt hatarozatot hozo hatdsagot 1j
eljarasra utasitd végzést barki korlatozas nélkiil megismerheti.

Nem lehet betekinteni a dontés tervezetébe. Nem ismerheté meg az olyan irat vagy az irat
olyan része, amelybdl kovetkeztetés vonhatd le valamely védett adatra vagy olyan személyes
adatra, amely megismerésének torvényben meghatarozott feltételei nem allnak fenn, kivéve, ha
az adat - ide nem értve a mindsitett adatot - megismerésének hidnya megakadalyozna az
iratbetekintésre jogosultat torvényben biztositott jogai gyakorlasaban.

6.4. A kérelemre induld hatosagi eljaras
6.4.1. A kérelem, és annak tartalma

Az Akr. hivatalbél, illetve a kérelemre induld kozigazgatasi tigyeket kiilonbozteti meg. Az
Akr. a kérelemre induld iigyek szabalyozasat teszi elsodlegessé, és a hivatalbdl indulo
eljarasokra vonatkozo eltéréseket kiilon fejezetben allapitja meg.

A kérelem az ligyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatosagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatdsag
dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében. A kérelmet a hatdosdghoz
irasban vagy személyesen lehet eldterjeszteni. Az ligyfél kérelmével a targyaban hozott dontés
véglegessé valasaig rendelkezhet.

A kérelem tartalmazza az tligyfél ¢és képviseldje azonositdsdhoz sziikséges adatokat és
elérhetdségét. A kérelem az illetékes hatosagnal vagy - ha azt térvény vagy korméanyrendelet
nem zarja ki - a kormanyablakndl terjeszthetd eld. Az eljaras a kérelemnek az eljar6 hatdésaghoz
torténé megérkezését kovetd napon indul.

A kérelmet tartalma szerint kell elbiralni akkor is, ha az nem egyezik az tigyfél altal hasznalt
elnevezéssel.”

Hianypoétlast kell alkalmazni, ha a kérelem nem felel meg a jogszabalyban foglalt
kovetelményeknek. A hianypotlasnak alapvetden két esete kiillonboztethetd meg:

a) nem felel meg, vagy

b) megfelel, de a tényallas tisztazasa soran felmertilt (1j adatra tekintettel az sziikséges,
Az eljar6 hatdsag hataridd megjelolésével, a mulasztds jogkovetkezményeire torténd
figyelmeztetés mellett egy izben hidnypotlasra hivja fel a kérelmez6t.

6.4.2. Sommas eljaras és teljes eljaras

Az Akr. meghatirozza az eljaras fajtait, megkiilonboztetve a sommas és a teljes eljarast,
valamint a sommas eljaras kvazi specidlis modozatat, az automatikus dontéshozatali eljarast.
Az automatikus dontéshozatali eljaras ¢és a sommas eljaras alapvetéen az egyszerii
megitélésii ligyekben alkalmazhat6 feszes eljarasi forma, amely az ligy gyors lezarasat teszi
lehetdvé, ha annak feltételei adottak, mig a teljes eljaras a klasszikus kozigazgatasi eljarasi
forma, amelyben minden eljarasi részcselekmény elvégezhet6 lehet.

76 http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 33.p
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Automatikus dontéshozatali eljaras akkor alkalmazhat6, ha a dontés mérlegelést nem
igényel, nincs ellenérdeki ligyfél, minden — a dontéshez sziikséges — adat rendelkezésre all, és
azt torvény vagy kormanyrendelet lehetévé teszi.”’

A Kkérelem automatikus dontéshozatali eljarasban, sommas vagy teljes eljarasban
biralhato el. Torvény egyes ligyekben kizarhatja a sommas eljaras alkalmazésat.

Automatikus dontéshozatalnak van helye, ha
a) azt torvény vagy kormanyrendelet megengedi,
b) a hatdsag részére a kérelem benyujtasakor minden adat rendelkezésére all,
C) a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel és
d) nincs ellenérdeki tigyfél.

Sommas eljarasnak van helye, ha
a) a hianytalanul el6terjesztett kérelem és mellékletei, valamint a hatosag rendelkezésére
allo adatok alapjan a tényallas tisztazott és
b) nincs ellenérdeki tigyfél.

Ha a hatésag megallapitja, hogy a meghatarozott barmely feltétel nem all fenn, a sommas
eljaras szabalyait mell6zi, és fiiggé hatalya dontést hoz.

A teljes eljaras: Ha az ligyfél erre irdnyuld felhivas nélkiil terjeszt eld 0j bizonyitékot, vagy
tesz bizonyitasi inditvanyt, ezt a hatdsag az ligy teljes eljarasban vald lefolytatasa iranti
kérelemnek tekinti, és a kérelmet teljes eljarasban birélja el.

Kérelem teljes eljarasban valo elbirdlasa: Az automatikus dontéshozatali eljarasban és a
sommas eljardsban hozott dontés kozlését kovetd 6t napon beliil az ligyfél kérheti, hogy a
hatosag a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja el.

6.4.3. A fiigg6 hatalyu dontés

A hatdsag az eljaras meginditasatol szamitott nyolc napon beliil fiiggé hatalyh déntést’® hoz.
A fiiggo hatalyu dontésben a hatésag rendelkezik arrol, hogy
a) az eljaras lefolytatasaért fizetendd illetéknek, vagy az illetékekrdl szol6 torvény szerinti
kozigazgatdsi hatosdgi eljarasokért vagy igazgatasi jellegli szolgaltatasok
igénybevételért fizetett igazgatasi szolgaltatasi dijnak (a tovabbiakban: dij) megfeleld
Osszeget, ennek hidnyaban tizezer forintot a hatosag koteles a kérelmezd ligyfél részére
megfizetni,
b) a kérelmezo ligyfél mentesiil az eljarasi koltségek megfizetése alol,
) akérelmezett jog gyakorlasa az ligyfelet megilleti.

Az eljaras sziinetelése, felfiiggesztése vagy fliggdben tartasa esetén az eljard hatosag legkésobb
a sziinetelés, felfliggesztés vagy fliggdben tartas id6tartamanak végét kdvetd nyolcadik napon
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78 A kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel Osszefiiggd torvénymodositidsokrol szold 2015. évi CLXXXVI.
torvény vezette be a fiiggd hataly dontés jogintézményét. Az Akr. , fokozatossagot” teremt azzal, hogy a fiiggd
hatalytl dontés alkalmazasanak mellézése, vagy annak kizartsaga esetén az {igyintézési hatarid6 tallépésére
vonatkozo szabalyok lépnek érvénybe, az eljaras tehat a kdvetkezd harom szintbdl all:

— f6szabaly szerint minden eljaras sommas eljarasként vagy automatikus dontéshozatali eljarasként indul,

— amennyiben az eljarast nem lehet sommas eljarasban lefolytatni, a hatosag fiiggé hatalyt dontést hoz, és

— a fiiggd hatalyu dontés kizartsaga esetén teljes eljaras lefolytatasara keriil sor annak jogkdvetkezményeivel,
amely soran nyolc napon beliil meg kell hozni a teljes eljarast megalapozo, kikényszeritd dontéseket.
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fiiggé hatalya dontést hoz, amelyben rendelkezik az eljaras folytatasarol és a sziinetelés,
felfiiggesztés vagy fiiggbben tartds iddtartamanak figyelmen kiviil hagyasaval szamitott
idépontrol.
Az Akr.-ben meghatarozott fiiggé hatalya dontést mellézi a hatésag, ha az eljaras
meginditasatol szamitott nyolc napon beliil

a) akérelmet visszautasitja,

b) az eljarast megsziinteti,

€) érdemben dont,

d) az eljarast felfliggeszti vagy a beadvany elintézését fiiggében tartja, vagy

e) az eljaras sziinetel.

Nincs helye fiiggé hatalya dontés meghozatalanak
a) ha a dontés
aa) - kozponti hivatal kivételével - kozponti allamigazgatasi szerv, vagy
ab) a Magyar Nemzeti Bank hataskorébe tartozik,
b) az ligy targya honvédelmi és katonai, tovabba nemzetbiztonsagi célu épitmény.

Ha a dontés meghozatalanak nincs helye, a hatosdg az ligyet teljes eljarasban intézi el. A
hatdsag - sziikség esetén - szakhatdsagot keres meg, a tényallas tisztazasahoz sziikséges elore
lathat6d eljarasi cselekményekrdl, hidnypoétlasra hiv fel, tovabba tdjékoztatast ad a hataridd
tullépésének jogkovetkezményeirdl.

6.4.4. A kapcsolodo eljaras

A kapcsolodé eljaras a hatosagok egyiittmiikodésének ujfajta, nevesitett modja, amely egyes,
egymasra épiild ligyek sorozatdban az tigyfelek jobb kiszolgalasat, tehermentesitését szolgalja.
A kapcsolodo eljarasi forma azokban az eljarasokban lehet elényds, amelyek az iigyfél végso
célja (pl. kiilfo6ldrél behozott gépjarmii forgalomba helyezése, sziiletéssel kapcsolatos iratok
beszerzése €s szocidlis tdAmogatasok elnyerése) tobb, egymasra éplild eljaras lefolytatisat is
sziikségessé teszi."

Ha a hatosag dontése valamely mas hatosagi eljarasban (a tovabbiakban: kapcsolodo
eljaras) meghozhato dontésnek feltétele, a hatosag tajékoztatja az iigyfelet, hogy a
kapcsolodo eljarasban eljaro hatéosaghoz benyujtandoé kérelmet nala is eldterjesztheti.

6.4.5. A kérelem visszautasitasa

A kérelem visszautasitasa az eljaras lefolytatasanak akadalya. A kérelem
visszautasitisanak két 6 esetét szabalyozza az Akr. A hatésag a kérelmet visszautasitja, ha:
a) az eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hianyzik, és e torvény
ahhoz mas jogkdvetkezményt nem fliz, vagy
b) az ugyanazon jog érvényesitésére iranyuld kérelmet a birésag vagy a hatoésag érdemben
mar elbiralta, és a kérelem tartalma, valamint az irdnyad6 jogi szabalyozas nem
valtozott.
A hatosag a kérelmet visszautasithatja, ha azt nem az eldirt forméaban terjesztették eld. Ha a
kérelmezd a kérelmét 6t napon beliil az eldirt formaban ismételten eldterjeszti, a hatosag az
eljarast teljes eljarasban folytatja le, azzal, hogy a kérelmet az eredeti benyujtaskor
eléterjesztettnek kell tekinteni, de az ligyintézési hataridét az ismételt benyujtast kdvetd naptol

7 MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szamu torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
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kell szamitani. Az ismételt benyljtds a visszautasitd dontés elleni jogorvoslatrol vald
lemondasnak, illetve visszavonasanak minosiil.

6.4.6. Az eljaras megsziintetése

A hatoésag az eljarast megsziinteti, ha

a) akérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat
kovetden jutott a hatésag tudomasara,

b) akérelmezd ligyfél a hatosag felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hianyaban a kérelem
nem biralhat6 el, és az eljarast hivatalbol nem folytatja,

C) az eljaras okafogyotta valt,

d) az tigyfél nem tesz eleget eljarasi koltség el6legezési kotelezettségének,

e) az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezd iigyfél kérelmét visszavonta,
illetve ahhoz az ellenérdekii tigyfelek hozzajarultak, és az eljaras hivatalbél nem
folytathato,

f) a hatosag megallapitja, hogy az ligyben mas hatésag mar eljart, vagy mas hatosag
kijelolésére kertilt sor, vagy
elokérdés), amely birdsag vagy mas szerv hataskorébe tartozik, és az iigyfél a
hatdsagnak az eljarads meginditasara vonatkozo felhivasanak nem tesz eleget.

Az f) pont szerinti esetben a hatosag sziikség esetén a dontést visszavonja, €s errdl szo6lo
dontését a korabban eljart vagy kijelolt hatosaggal is kozli.

6.4.7. Az eljaras felfiiggesztése

Az Akr. Gjraszabalyozta az eljaras felfliggesztésének intézményét. Az eljaras felfiiggesztésétol
— hasonldan a polgéri perrendtartishoz — megkiilonbozteti a sziinetelés jogintézményét.%

A hatosag felfiiggeszti az eljarast, ha
a) az el6kérdés birosag hataskorébe tartozik, vagy
b) az iigyben kiilfoldi szervet kell megkeresni.

Torvény lehetdvé teheti az eljards felfiiggesztését, ha az el6kérdés mas szerv hatdskorébe
tartozik, vagy ugyanannak a hatosagnak az adott liggyel szorosan Osszefiiggd mas hatdsagi
dontése nélkiil megalapozottan nem donthetd el.

6.4.8. Az eljaras sziinetelése

Az eljarés sziinetel, ha azt az tigyfél kéri, tobb iligyfél esetén az tligyfelek egyiittesen kérik. Az
eljarast barmelyik ligyfél kérelmére folytatni kell. Hat honapi sziinetelés utan a csak kérelemre
folytathatd eljaras megsziinik. A megszilinés tényérdl a hatdsag értesiti azokat, akikkel a
hatarozatot kozdlne.

8 MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szamii torvényjavaslat az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 76-77 p
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6.4.9. Az ligyintézési hataridé és a hataridé szamitasa

Az lgyintézési hataridd az eljards meginduldsdnak napjdn kezdddik. Az iigyintézési
hataridé:®

a) automatikus dontéshozatal esetén huszonnégy ora,

b) sommas eljarasban nyolc nap,

C) teljes eljarasban hatvan nap.

A teljes eljarasban hatvan nap tligyintézési hataridonél hosszabb hataridét torvény, rovidebb
hataridot jogszabaly allapithat meg. Az ligyintézési hataridon beliil a dontés kozlése irant is
intézkedni kell. Az ligyintézési hataridébe nem szamit be:
a) az eljaras felfliggesztésének, sziinetelésének és
b) - ha fiiggd hatalyt dontés meghozatalanak nincs helye - az ligyfél mulasztasanak vagy
késedelmének
iddtartama.

Ha torvény vagy kormanyrendelet valamely eljarasi cselekmény teljesitésének hataridejérol
nem rendelkezik, a hatosag, az ligyfél és az eljards egyéb résztvevdje azonnal, de legkésdbb
nyolc napon beliil gondoskodik arrdl, hogy az eljarasi cselekményt teljesitse, vagy a végzést
meghozza. Ha a hat6sag testiileti szerv, a hataskorébe tartozé ligyben az iigyintézési hataridén
beliil, vagy ha ez nem lehetséges, a hataridd letelte utani els¢ testiileti iilésen hataroz.

Az iigyet soron kiviil kell elintézni, ha
a) a kiskoru tigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége indokolja,
b) életveszéllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzet elharitasa indokolja,
C) a hatosag ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy
d) a kozbiztonsag, a kdzrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében egyébként sziikséges.

Ha a hatarid6bdl kevesebb mint tizendt nap van hatra, a tovabbi eljaréasi cselekményeket soron
kiviil kell elvégezni.

Az Akr. az tgyintézési hatarid6é tallépését a hatosag illeték és dij visszafizetési
kotelezettségével szankcionalja, illetve mentesiti az tigyfelet az eljarasi koltségek megfizetése
alol1.8?

Az Akr. a hataridSket 6rakban, napokban, honapokban, években hatarozza meg. A hataridé
jogintézménye anyagi jogi hatarids.®

6.4.10. Igazolasi kérelem
A kozigazgatasi tigyekben hataridok elmulasztasa nem minden esetben roéhaté fel a

kotelezettségét nem teljesitonek. Az Onhiban kiviil bekdvetkezett mulasztashoz fliz6d6
hatranyos kovetkezmények aloli mentesités jogkovetkezménye az igazolasi kérelem.

8 Az Akr. a kérelemre induld eljarasra iranyado hataridé-szabélyait hatarozza meg, szakitva az altalanos
figyintézési hatarid6 fogalmaval. MAGY ARORSZAG KORMANY A T/12233 szamu torvényjavaslat az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 77-78 p

8 MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szami torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 80 p

8 MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szamu torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 77-78 p
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Aki az eljaras soran valamely hatarnapot, hatdridét onhibdjan kiviil elmulasztott, igazolasi
kérelmet terjeszthet eld. Az igazolasi kérelmet a mulasztasrol vald tudomasszerzést vagy az
akadaly megszlinését kdvetden, de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol vagy a hataridé utolsé
napjatol szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre eldirt hataridovel megegyez6
idétartamon, de legfeljebb negyvendt napon beliil lehet el6terjeszteni.

A hatarid6 elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejlileg potolni kell az elmulasztott
cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak. Az igazolasi kérelem elbterjesztése €s a kérelem
alapjan megismételt eljarasi cselekmény hataridejének elmulasztasa miatt nincs helye
igazolasnak.

Ha a hatosag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az elmulasztott hatdrnapot vagy hataridot
megtartottnak tekinti, ezért ha sziikséges, a dontését modositja vagy visszavonja, illetve egyes
eljarasi cselekményeket megismétel.

6.4.11. A szakhatosag kozremiikodése

Torvény vagy a szakhatosdgok kijelolésérél szoldo kormanyrendelet kozérdeken alapulod
kényszeritd indok alapjan az ligyben érdemi dontésre jogosult hatésag szamara eldirhatja, hogy
az ott meghatarozott szakkérdésben €s hataridében mas hatosag (a tovabbiakban: szakhatosag)
kotelezo allasfoglalasat kell beszereznie.

Az ligyfélnek az eljards meginditasa eldtt benyujtott kérelmére a szakhatdsag a szakhatdsagi
allasfoglalasra vonatkoz6 szabalyok megfeleld alkalmazéasaval eldzetes szakhatosagi
allasfoglalast ad ki.

6.4.12. 1dézés és az értesités
Az idézés altalanos szabalyai

Azt, akinek személyes meghallgatidsa az eljards sordn sziikséges, a hatosag kotelezi, hogy a
megjelolt helyen és idOpontban jelenjen meg. Ha az idézett személy kora, egészségi allapota
vagy mas méltanyolhatd ok miatt a hatosag el6tt nem képes megjelenni, az idézett személyt a
tartozkodasi helyén is meg lehet hallgatni.

Az idézést ugy kell kozolni, hogy arrdl az idézett a meghallgatast megel6zden legalabb 6t
nappal értesiiljon.

Az idézésben meg kell jeldlni, hogy a hatdsag az idézett személyt milyen tigyben és milyen
mindségben kivanja meghallgatni. Az idézett személyt figyelmeztetni kell a megjelenés
elmulasztasanak kovetkezményeire. A févarosban miikodo hatosag a fovaros egész teriiletérdl
1dézhet.

Ha az idézett személy
a) a szabalyszer(i idézésnek nem tesz eleget, vagy meghallgatasa el6tt az eljaras helyérdl
engedély nélkiil eltdvozik, €s tavolmaradéasat eldzetesen alapos okkal nem menti ki,
vagy utolag megfeleléen nem igazolja, vagy
b) az idézésre meghallgatasra alkalmatlan allapotban jelenik meg, és ezt a koriilményt nem
menti Ki,
eljarasi birsaggal stjthato.
Ha az idézett személy az idézésre nem jelent meg, ¢és tdvolmaraddsat nem mentette ki, a

renddrség Utjan elévezettethetd. Az eldvezetés foganatositasahoz az ligyésznek a hatdsag
vezetdje altal kért elézetes hozzéjarulasa sziikséges.
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Ha a hatésagnak tudomadsa van arrdl, hogy az elévezetni kivant személy a Magyar Honvédség
tényleges allomanya vagy a rendvédelmi szervek hivatasos allomanyt tagja, az elOvezetés
céljabol az allomanyilletékes parancsnokot keresi meg.

Ha nem sziikséges az iigyfél idézése, a hatosag az ligyfelet a tani és a szakértd
meghallgatasardl, a szemlérdl és a targyalasrol értesiti azzal a tajékoztatassal, hogy az eljarasi
cselekményen részt vehet, de megjelenése nem kotelezo.

6.5. Bizonyitas, a tényallas tisztazasa
6.5.1. A bizonyitas

A jogallami eljarasjogokban meghatarozé a szabad bizonyitas elve, ami azt jelenti, hogy a
hatosadg szabadon valasztja meg az alkalmazandd bizonyitasi eszkozt, és a bizonyitékokat
egyenként és dsszességiikben, szabad meggydzddése szerint értékeli.?

A kozigazgatasi hatosagi eljarasjogban ismertek azonban olyan, az eljarast gyorsitd, és egyuttal
kiszamithatobba tevd, a szabad bizonyitas elvét attoré megoldasok, amelyekben a jogalkoté
egyes bizonyitasi eszk6zok alkalmazasat el6irja.®

Az Akr. rendelkezései szerint a tényallas tisztazasa érdekében csak olyan bizonyiték
hasznalhato fel, amely az ligy szempontjabdl relevans és feltétleniil sziikséges a megalapozott
dontéshozatalhoz. A bizonyitds célja tehat a tényallds nem teljes korli, hanem (az gy
eldontéséhez nélkiilozhetetlentil) kello tisztazasa.

6.5.2. A tényallas tisztazasa

A tényallas két modon tisztazhat6:% a rendelkezésre all6 adatok alapjan és a bizonyitasi
eljaras utjan.

Ha a dontéshozatalhoz nem elegenddek a rendelkezésre allo adatok, a hatdsag bizonyitasi
eljarast folytat le. A hatdsagi eljarasban minden olyan bizonyiték felhasznialhato, amely a
tényallas tisztazasara alkalmas. Nem hasznalhaté fel bizonyitékként a hatosag altal,
jogszabalysértéssel megszerzett bizonyiték. A hatésag 4ltal hivatalosan ismert és a
koztudomast tényeket nem kell bizonyitani. A hatosadg szabadon vélasztja meg a bizonyités
madjat, és a rendelkezésre allo bizonyitékokat szabad meggydzddése szerint értékeli. Torvény
vagy kormanyrendelet kozérdeken alapuld kényszeritd indok alapjan, meghatarozott tigyekben
kotelezové teheti valamely okirat vagy mas irat bizonyitasi eszkozként torténd alkalmazasat.

6.5.3. Az egyes bizonyitasi eszkozok, és eljarasok

Az iigyfél nyilatkozata: Ha a tényallas tisztazasa azt sziikségessé teszi, a hatdsag az ligyfelet
nyilatkozattételre hivhatja fel. Ha jogszabaly nem zarja ki, az iigyfél a nyilatkozataval
pétolhatja a hidnyz6 bizonyitékot, ha annak beszerzése nem lehetséges. A hatosag figyelmezteti
az ugyfelet jogaira, kotelességeire €s a hamis, hamisitott vagy valdtlan tartalma bizonyiték
szolgaltatasanak jogkovetkezményeire.

8 MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szamu torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 82-84 p
8 MAGYARORSZAG KORMANY A T/12233 szamu torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 82-84 p
8 MAGYARORSZAG KORMANY A T/12233 szamu torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 82-84 p
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Az irat: A hatosag, ha a tényallas tisztazasa soran sziikséges, €s az az Elisztv. alapjan nem
szerezhetd be felhivhatja az ligyfelet okirat vagy mas irat bemutatasara. Az tigyfél az iratot
masolatban is benyujthatja, ha nyilatkozik arrol, hogy az az eredetivel mindenben megegyezik.

Tanuvallomas: A tant az a személy, akinek a bizonyitando tényrdl tudomésa van. A tanuként
idézett személy koteles tantvallomast tenni. Tantiként nem hallgathaté meg az, akitol nem
varhat6 bizonyitékként értékelhetd vallomds, védett adatnak mindsiilé tényrdl az, aki nem
kapott felmentést a titoktartds alol. A tanu a vallomastételt megtagadhatja, ha barmelyik
igyfél Ptk. szerinti hozzatartozdja, vallomasaval sajat magat vagy hozzatartozojat
blincselekmény elkovetésével vadolna, médiatartalom szolgaltato, diplomaciai mentességben
részesiilo személy.

A szemle: Ha a tényallas tisztazasara ingd, ingatlan (a tovabbiakban egyiitt: szemletargy) vagy
személy megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, a hatosag szemlét rendelhet el. A szemle
megtartdsa soran - az ismert tulajdonos értesitésével egyidejlileg - a szemletargy birtokosa
kotelezhetd a szemletargy felmutatdsara, illetve arra, hogy az ligyfelet a szemle helyszinére
beengedje. A szemle soran a hatésag eljaré tagja jogosult kiilonosen a szemlével érintett
terliletre, épitménybe ¢€s egyéb Iétesitménybe belépni, barmely iratot, targyat vagy
munkafolyamatot megvizsgalni, felvilagositast kérni, illetve mintat venni. A szemle
eredményes ¢és biztonsagos lefolytatasa érdekében a hatdsag a renddrség kozremiikodését
kérheti.

A szakért6: Szakértét kell meghallgatni vagy - legaldbb tizenét napos hataridd tizésével -
szakvéleményt kell kérni, ha az ligyben jelentds tény vagy egyéb koriilmény megallapitdsdhoz
kiilonleges szakértelem sziikséges, ¢és az eljar6 hatosdg nem rendelkezik megfeleld
szakértelemmel. Nincs helye szakértd kirendelésének, ha ugyanabban a szakkérdésben
szakhatosag allasfoglalasat kell beszerezni.

A tolmacs: Ha az iigyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje altal hasznalt idegen nyelvet az
iigyintéz6 nem beszéli, tolmacsot kell alkalmazni. Az ligyben eljaré hatosag el nem jaro tagja,
valamint - ha az a tényallas tisztazashoz elengedhetetlen - az ellendrzés helyszinén tartozkodo,
idegen nyelvet besz¢ld személy tolmacsként igénybe vehetd.

A targyalas: Az Akr. megkiilonbozteti az ellenérdekii iigyféllel szemben kérelemre inditott
jogvitas eljarasok) és az ellenérdekii ligyfelek részvételével zajlo eljarasokat.’” A targyalas:
a) a tényallas tisztazasahoz sziikség van a felek egyiittes meghallgatasara, az ellenérdekii
igyféllel szemben, kérelemre inditott eljarasban (a tovabbiakban: jogvitas eljaras),
b) az iigy természete lehetdvé teszi, ellenérdekil tigyfelek részvételével zajlo eljarasban,
vagy
C) a tényallas tisztazasahoz sziikség van az eljarasban részt vevd személyek egyiittes
meghallgatisara.

Ha a hatosag targyalast tart, a targyaldson megkisérli az ellenérdekii ligyfelek kozott egyezség
1étrehozasat.

8 MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233. szamu torvényjavaslat az altaldnos kozigazgatasi rendtartésrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 86 p
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6.5.4. A bizonyitékok ismertetése az iigyféllel

Ha a hatésag az ligyben bizonyitasi eljarast folytatott le, melynek soran a hatdsag nem
biztositotta, hogy az iigyfél minden bizonyitékot megismerjen, annak befejezését kdvetden
értesiti az ugyfelet, hogy - az iratokba vald betekintés szabalyai figyelembevételével -
megismerhesse a bizonyitékokat, és tovabbi bizonyitasra iranyuld inditvanyt terjeszthessen eld.

6.5.5. Az eljaras akadalyozasanak kovetkezményei

Azt, aki eljarasi kotelezettségét onhibajabol megszegi, a hatdosag az okozott tobbletkoltségek
megtéritésére kotelezi, illetve eljarasi birsaggal stjthatja. Az eljarasi birsag legkisebb 6sszege
esetenként tizezer forint, legmagasabb Gsszege természetes személy esetén otszazezer forint,
jogi személy vagy egyéb szervezet esetén egymillié forint.

6.5.6. Az eljarasi cselekmények rogzitése

A szobeli kérelemrdl - ha azt nyomban nem teljesitik -, valamint a tényallas tisztdzasa
érdekében lefolytatott eljarasi cselekményrdl az ligyfél vagy az eljards mas résztvevdje
részvétele esetén jegyzokonyvet, mas esetben feljegyzést kell késziteni.

6.5.7. A hatésagi tant

A hatdsag a biztositasi intézkedés alkalmazésa soran, szemlénél, lefoglalasnal, zar ala vételnél
¢s hatosagi ellendrzésnél hatosagi tanut vehet igénybe, aki az eljarasi cselekmény sordn tortént
eseményeket és az altala tapasztalt tényeket igazolja. Hatosagi tanuként vald kozremiikddésre
senki nem kotelezhetd. Nem lehet hatosagi tanu az ligyfél, az ligyfél hozzatartozoja vagy
képviseldje, az eljard hatdsaggal kozszolgalati, illetve egyéb munkavégzésre iranyuld
jogviszonyban allo személy és az eljarasi képességgel nem rendelkezd személy. Az eljarasi
cselekmény eldtt a hatdsagi tanut a jogairol és kotelességeirdl fel kell vilagositani.

6.6. A hatésag dontései

Anyagi jogero és a dontés véglegessége: A kozigazgatas tudomany kiilonbséget tesz a birdsag
dontéséhez kapcsolddo jogerd és a kdzigazgatési hatésagi dontéshez kapcsolodo jogerd kozott.
A jogeré jelenleg is két (alaki és anyagi) értelemben jelenik meg a kozigazgatasi
eljarasban.

Az Akr. a dogmatikai elvek alapjan szakit a kozigazgatasi jogerd fogalméval. Az anyagi jogeré
(tehat a dontés megtamadhatatlansaga és megvaltoztathatatlansaga) ugyanis kizarolag a birésag
dontéséhez kapcsolodhat. Osszhangban tehat a kozigazgatasi perrendtartas koncepcidjaval, az
Akr. az alaki jogerd helyett a dontés véglegessége fogalmat hasznélja, kifejezésre juttatva, hogy
a végleges dontés a hatdsagi eljards befejezése, azt mar a hatdosdg nem modosithatja, abbol
jogok és kotelezettségek nem eredeztethetdek.5®

8 MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szamu torvényjavaslat az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 90 p
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6.6.1. A dontés formai, a hatarozat és a végzés

A dontés hatdrozat vagy végzés. A hatdsag az iigy érdemében hatiarozatot hoz, az eljaras
soran hozott egyéb dontések végzések. Az ligyfelet megilleti a kérelmezett jog gyakorlasa, ha
a hatésadg az ligyintézési hataridon beliil melldzi a hatirozathozatalt (jogszer(i hallgatas).
Jogszeri hallgatasnak van helye, ha:
a) automatikus dontéshozatali eljarasban intézhetd tigyben térvény vagy kormanyrendelet
nem zarja ki,
b) sommas eljarasban intézhetd ligyben torvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik,
C) teljes eljarasban térvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik, tovabba nincs helye
fiiggd hatalya dontés meghozatalanak, és az iigyben nincs ellenérdeki tigyfél.

A dontés tartalmazza az eljar6 hatosag, az iigyfelek és az ligy azonositasahoz sziikséges
minden adatot, a rendelkez0 részt - a hatdésag dontésével, a szakhatosag allasfoglalasaval, a
jogorvoslat igénybevételével kapcsolatos tdjékoztatassal és a felmeriilt eljarasi koltséggel -,
tovabba a megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a szakhatosagi allasfoglalas indokolésara,
amérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapoz6 jogszabalyhelyek megjelolésére
is kiterjedd indokolast.
Jogorvoslatrol valo tajékoztatdst mell6z6, az indokolasban pedig csak az azt megalapozd
jogszabalyhelyek megjelolését tartalmazo egyszeriisitett dontés hozhato
a) ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az tigyben nincs ellenérdek
igyfél, vagy a dontés az ellenérdekii ligyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti, vagy
b) az egyezség jovahagyasarol.

Az oOnalléban nem fellebbezhetd végzésr6l az indokoldasban csak az azt megalapozd
jogszabalyhelyek megjelolését tartalmazo egyszeriisitett dontés hozhato.

A hatosag a dontést kiilon okiratban szovegezi meg, jegyzokonyvbe foglalja, vagy az tigyiratra
feljegyzi. Azonnali eljarasi cselekményt igényld ligyben a dontés eldzetes irdsba foglalasa
mellézhetd és az ligyféllel szoban is kozolhetd. Ilyenkor a hatdosag a dontést utdlag irasba
foglalja és kozli.

A hatosag a dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitja, ha

a) életveszéllyel, stlyos karral vagy a személyiségi jogok jelentOs sérelmével fenyegetd
helyzet megeldzése, elharitdsa vagy karos kovetkezményeinek enyhitése miatt
sziikséges,

b) nemzetbiztonsagi, honvédelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, illetve a kozérdek védelme
miatt sziikséges,

C) a dontés valakinek a tartasardl vagy gondozasarol rendelkezik, vagy

d) a hatosagi nyilvantartasba torténd haladéktalan bejegyzést térvény irja elo.

A hatéarozatot a hatdsag kozli az iigyféllel, azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, az
iigyben eljart szakhatosaggal. A végzést a hatésag kozli azzal, akire nézve az rendelkezést
tartalmaz, €s akinek a jogat vagy jogos érdekét érinti

A Kkozlést hirdetmény ttjan kell teljesiteni, ha az ligyfél ismeretlen helyen tartozkodik, a
kézbesités egyéb elharithatatlan akadéalyba {itkozik, vagy annak megkisérlése mar eldre is

eredménytelennek mutatkozik, vagy azt térvény vagy kormanyrendelet eldirja.

A hirdetményt a hatésag hirdetdtablajan, valamint a honlapjan helyezi el. Ha az tigyfelek kore
pontosan nem megallapithatd, vagy ha térvény vagy korméanyrendelet azt eldirja, a hatosag a
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dontésérdl késziilt kozleményt kozhirré teszi. A hatosag kozhirré teszi azt a véglegessé valt
vagy azonnal végrehajthatova nyilvanitott hatarozatot, amelyet tobb mint Otven tigyfél
részvételével zajlo eljarasban hozott.

A dontés kijavitasa: Ha a dontésben eliras, illetve szdmitasi hiba van, és az nem hat ki az iigy
érdemére, a hatosadg a dontést kijavitja. A kijavitast a hatdésag kozli azzal, akivel az eredeti
dontést kozolte. A dontés kijavitassal érintett része ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye,
mint az eredeti dontés ellen volt.

A dontés kiegészitése: Ha dontésbol jogszabaly altal eldirt kotelezd tartalmi elem hidnyzik,
vagy az gy érdeméhez tartozo kérdésben nem sziiletett dontés, a hatosag a dontést kiegésziti.
Nincs helye a dontés kiegészitésének, ha a dontés véglegessé valasatol szamitott egy év eltelt.
A kiegészitést a hatosag egységes dontésbe foglalva, lehetleg a dontés kicserélésével kozli. A
kiegészités ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti dontés ellen volt.

6.6.2. Hatésagi szerzodés

Jogszabaly lehetévé teheti vagy elirhatja, hogy a hatosag a hataskorébe tartozo tigynek a
kozérdek és az ligyfél szempontjabol is elonyods rendezése érdekében hatarozathozatal helyett
az iigyféllel irasban hatdésagi szerzodést kosson. A hatdsagi szerz6dés kozigazgatasi
szerzddés.

6.7. Hatosagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartas

A hat6sag a jogszabalyban meghatarozott esetekben az tigyfél kérelmére - a felhasznalas
céljanak feltiintetésével - adat igazoldsdra hatosagi bizonyitvanyt ad ki. A hatésag -
jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal - az tigyfél adatainak vagy jogainak
rendszeres igazolasara hatésagi igazolvanyt ad Ki.

A hatosagi nyilvantartas kozhitelessége alapjan az ellenkezé bizonyitasaig vélelmezni kell
annak johiszemiiségét, aki a hatdsagi nyilvantartasban szereplé adatokban bizva szerez jogot.
Az ellenkez6 bizonyitasaig a hatésagi nyilvantartasba bejegyzett adatrol vélelmezni kell, hogy
az fennall, és a hatosagi nyilvantartasbol torolt adatrol vélelmezni kell, hogy nem all fenn.

6.8. A hatésagi ellendrzés

A hatésagi ellenérzésre Az Akr.-ben fészabalyként meghatérozott hatosagi eljarasra vonatkozé
rendelkezéseket kell alkalmazni, a hatosagi ellenérzésre vonatkoz6 specialis eltérésekkel.

A hatésagi ellendrzés targya: A hatdsdg - a hataskorének keretei kozott - ellendrzi a
jogszabalyban foglalt rendelkezések betartdsat, valamint a végrehajthatdé dontésben foglaltak
teljesitését. A hatésagi ellenérzés hivatalbol indul meg, azt a hatdsadg a hivatalboli eljaras
szabalyai szerint folytatja le. Hatosagi ellendrzését az iigyfél is kérheti.

Ha a hatdsag a hatosagi ellenérzés soran jogsértést tapasztal, meginditja az eljarast, vagy
ha a feltart jogsértés miatt az eljards mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat
kezdeményezi.

Ha a hatosag az tigyfél kérelmére lefolytatott hatdsagi ellendrzés soran jogsértést nem tapasztal,
ennek tényérdl hatdsagi bizonyitvanyt allit ki. A hivatalbdl folytatott hatosagi ellendrzés
eredményérdl a hatosag az ligyfél kérelmére allit ki hatdsagi bizonyitvanyt.
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6.9. A hivatalbdli eljaras

A hivatalbdli eljarasokban a kérelemre indult eljarasokra vonatkozo rendelkezéseit az az
AKr. altal meghatarozott és itt ismertetett eltérésekkel kell alkalmazni.

A hatosag az illetékességi teriiletén hivatalbél meginditja az eljarast, ha
a) az eljaras meginditasara okot ado koriilmény jut a tudomasara,
b) erre birdsag kotelezte,
c) erre feliigyeleti szerve utasitotta,
d) életveszéllyel vagy sulyos karral fenyeget6 helyzetrdl szerez tudomast, vagy
e) ezt egyébként jogszabaly eldirja.

A hivatalboli eljarasokban sziinetelésnek nincs helye, €és a hatdsag felfiiggesztés esetén sem
dont érdemben az ligyfél vagy iigyfelek egyiittes kérelmére. Nincs helye az eljaras
megsziintetésének, ha az tigyfél eljarasi koltség eldlegezési kotelezettségének nem tesz eleget.
A hivatalboli eljarasokban az iligyintézési hataridébe csak az eljards felfliiggesztésének
iddtartama nem szamit be.

Ha a hatdsag a hivatalboli eljarasban az ligyintézési hataridé kétszeresét tullépi, a jogsértés
tényének megallapitasan és a jogellenes magatartas megsziintetésére vagy a jogszerl allapot
helyreallitdsara kotelezésen tal egyéb jogkdvetkezményt nem alkalmazhat. Ez esetben
ugyanazon ligyféllel szemben, ugyanazon ténybeli és jogi alapon nem indithaté 1j eljaras.

A hivatalbdl inditott eljaras szabalyait kell alkalmazni azon eljarasokra, amelyekben a hatosag
az ligyfél kérelmére induld eljarast hivatalbdl folytatja. A hivatalboli eljaras az elsd eljarési
cselekmény elvégzésének napjan kezdddik, meginditasarol az ismert iigyfelet a hatosag értesiti.

6.10. A jogorvoslat

A hatdésag hatarozata ellen 6nall6 jogorvoslatnak van helye. A hatosag végzése ellen 6nallo
jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt torvény megengedi, egyéb esetben a végzés elleni
jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hidnyaban az eljarast megsziintetd végzés ellen igénybe
vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato.

Jogorvoslati eljarasok két tipusat kiillonboztetjiik meg a kérelemre-, és a hivatalbol induld
eljarasok soran alkalmazott jogorvoslati eljarasokat.

Kérelemre indulé jogorvoslati eljarasok
a) a kozigazgatasi per,
b) a fellebbezési eljaras.

Hivatalbol indul6 jogorvoslati eljarasok
a) a dontés modositasa vagy visszavonasa a hatosag sajat hataskorében,
b) a felligyeleti eljaras,
C) az ligyészségrol szold torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott
eljaras.
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7. Europa Unios alapismeretek

7.1. Az Eurépai Unié Kialakulasa, fejlodése
7.1.1. Az Europai Unio el6zményei, l1étrejotte

Az europai egységgondolat elézményeit a XX. szdzad masodik vilaghéborus eseményeinek
tapasztalatai alakitottdk ki. Ezek Osszegezése vezetett a jelenleg 1étezd eurdpai integracios
szervezetek ¢és intézmények kialakuldsahoz. A II. vilaghdboru kovetkeztében Kkeriiltek
kidolgozasra a gazdasagi-politikai integracio 1épcsdfokai, amelyre alapozva valtottak valora az
europai integracios folyamatot kezdetben francia és német politikusok.

A 1I. vilaghéboru europai eseményei befejezodésének 6todik évfordulojan, 1950. majus 9-én
az Gn. Schuman-nyilatkozat utan 1951-ben hat nyugat-eurdpai orszag: Belgium, Hollandia,
Luxemburg, Olaszorszag, Franciaorszag és az NSZK (az un. Hatok) Parizsban létrehozta az
elsd eurdpai integracidés szervezetet, az EurOpai Szén- és Acélkozosséget (Montanunio,
roviditve ESZAK). Az ESZAK elsddleges célja az volt, hogy a hadiipar szempontjabol kiemelt
jelentdséggel bird szén termelést és acélipart nemzetek feletti (szupranacionalis) Szervezetre
bizzak.

A Hatok 1957-ben Romaban tjabb két kozosséget hoztak 1étre, egyrészt az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget (EGK), mely megteremtette az eurdpai gazdasagi-politikai integraciot, masrészt az
Eurdpai Atomenergia- kozosséget (EURATOM). Az ezeket a létrehozd szerzodések az tn.
Roémai Szerzddések.

7.1.2. Az integracio béviilése, torténete.

Az ingracio6s folyamat allomasai:

a) 1972. az els6 szervezeti bovités (a csatlakozasi szerzodések 1973-t6] hatalyosak) az
Egyesiilt Kiralysag, frorszag, valamint Dania csatlakozasa. (,,Kilencek”).

b) 1981-ben Gorogorszag belépése (,,Tizek™).

c) 1986-ban Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasa (,,Tizenkettek™).

d) 1992-ben a Maastrichti Szerzddéssel létrehoztak az Europai Uniot, és egyuttal
modositottak a Romai Szerzddést.

e) 1995-ben Svédorszag, Finnorszag és Ausztria csatlakozasara kertilt sor.

f) A szervezet korszerlisitésére vonatkozd nemzetkozi jogi aktus az 1997. évi
Amszterdami Szerz6dés (1999-t61 hatalyos) volt.

g) 2004. majus 1-jén tiz orszag csatlakozott az Eurdpai Unidhoz: Magyarorszag,
Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszdg, Szlovénia, Malta, Ciprus, Esztorszég,
Lettorszag, Litvania (,,Huszono6tok™).

h) 2007-ben Romania és Bulgaria csatlakozasa (,,Huszonhetek™).

i) 2007-ben fogadtak el az Eurdpai Uniét jelenleg is meghataroz6 modositasokat
tartalmazo Lisszaboni Szerzédést (2009-t61 hatalyos). A Lisszaboni Szerzédés alapvetd
jelentdsége az volt, hogy atalakitotta az Eurdpai Unié addigi pillérrendszerét,
megsziintetve un. Eurdpai Kozosségeket, és az EU-t jogi személly¢ tette.

J) 2013. julius 1-jén Horvatorszag csatlakozasa (,,Huszonnyolcak™).
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7.2. Az Eurépai Unio intézményrendszere

Az Eurépai Uniorol szol6 Szerzodés az 1992. évi Maastrichti Szerzddés (a tovabbiakban: EUSz
is) hatalyos szovegezése szerint az Unid sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek
egyuttal célja az Unio értékeinek érvényesitése és célkitlizéseinek eldémozditasa.

Az Eurdpai Unio6 intézményei:
a) Eurdpai Parlament,
b) Eurdpai Tanacs,
c) TanAcs,
d) Eurodpai Bizottsag,
e) Eurdpai Unid Birdsaga,
f) Szamvevoszék,
g) Eurdpai Kozponti Bank.

Az Eurépai Uni6é egyéb intézményei: Az Eurdpa Unidnak az alapintézményein kiviili
tanacsado szervei és egyéb intézményei vannak.

7.2.1. Az Eurépai Parlament (EP)

Az Europai Parlament az Eurdpai Unid az eurdpai polgarok altal kozvetleniil valasztott
intézménye, Székhelye Strasbourg. Az EP feladata az Uni6 polgarainak, érdekeinek képviselete
az uniés dontéshozatalban, valamint az EU intézményeinek demokratikus miikddésének
feliigyelete. Az EP az uniés dontéshozatalban a Tanaccsal kozosen hoz dontéseket, és alkot
jogszabalyokat. Az Eurdpai Parlament tagjainak 1étszama —az elndk nélkiil - legfeljebb 750 {6
lehet.

A tagallamok képviselete a népesség szamahoz viszonyitva aranyos, ezért egyetlen orszagnak
sem lehet 96-nal tobb és 6-nal kevesebb képviseldje. Magyarorszag jelenleg 21 mandatummal
rendelkezik az EP-ben. Az Eurdpai Parlament tagjait az Unid polgarai valasztjak kozvetlen és
altalanos valasztojog alapjan; szabad és titkos vélasztasokon; 6téves idOtartamra; aranyos
(listas) valasztasi rendszerben.

Az eurdpai valasztasokon minden valasztokori unids polgar valaszthat és valaszthatd, minden
magyar allampolgar unids polgar is egyuttal &

Az Europai Parlament tagjai a szabad mandatum elve alapjan tevékenykednek, ezért
dontéshozatalra, annak tartalmara senki altal sem utasithatoak, tevékenységiik alatt mentelmi
jogot élveznek.

Az EP-képviseldk tagjaik koziil két és fél éves (megujithatd) idétartamra valasztjdk meg az
intézmény elnokét és tisztségviseloit. A Parlament tisztségvisel6i - az elnok mellett - az alelnok
(14 £6) és a quaestor (5 f6). Az elndk és az alelnokok egyiittesen alkotjak a Parlament
Elnokségét, amelynek iilésein tanacsaddo mindségben a quaestorok is részt vesznek.

A quaestorok a képviseloket kozvetleniil érinté pénziigyi és igazgatasi feladatokat latnak el. A
Parlament tisztségviselGit a képvisel6k sajat soraikbol valasztjak titkos szavazassal, amelynek
soran tekintettel kell lenni a tagallamok és a politikai nézetek méltanyos képviseletére.

Az EP a nyilvanos plenaris tilések mellett bizottsagi munkat végez.

89 Unios polgar csak az lehet, aki mér valamelyik tagallam allampolgaranak mindsiil, igy az unids polgarsag nem
helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.
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Az EP-bizottsagi felépitése:
a) allandé bizottsagok,
b) kiilonbizottsagok (a kiilonbizottsagok a rendkiviili kérdéseket kezelik, megbizasuk
id6tartama legfeljebb 12 honap),
C) vizsgalobizottsagok (az unids jog megsértése vagy helytelen alkalmazasara jonnek
1étre),
d) az egyes testiileteken beliil albizottsagok is 1étrehozhatok.

7.2.2. Az Eurépai Tanacs (ET)

Az Eurdpai Tanacs az Europai Unid legmagasabb szintili politikai dontéshoz6, korméanykozi
szerve, amely a tagallamok allam-, illetve kormanyf6ib6l all félévente legalabb két alkalommal
ulésezik, rendkiviili iilésre is 0sszehivhato.

Az Europai Tanacsnak tagja a tagorszag kormanyf6je mellett az ET altal mindsitett tobbséggel
megvalasztott allando elndke és az Eurdpai Bizottsag elndke, munkajaban részt vesz ezenkiviil
az Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai f6képviseldje is.

Az ET, meghatarozza az EU altalanos politikai iranyait. Fészabalyként konszenzussal dont,
kivéve, ha a Szerzddések ettdl eltéréen rendelkeznek. Az Eurdpai Tandcs nem lat el jogalkotasi
feladatokat. Munkajat sajat sajat Fotitkarsaga segiti. Az Eurdpai Tanacs elndke elnokol és
vezeti az EiT iiléseit, erdfeszitéseket tesz az intézményen beliili kohézio és konszenzus
megteremtésére, valamint ellatja az Unio kiilsd képviseletét a kozos kiil- és biztonsag-
politikdhoz tartozé ligyekben.

7.2.3. A Tanacs

A Tanics az Uni6 egyik legfontosabb jogalkoté intézménye, - az Eurépai Uni6 Tanacsanak®
IS nevezik -, a tarsjogalkotonak mindsiilé Europai Parlament mellett. Minden tanacsi
formacionak létezik nem hivatalos és a gyakorlatban széleskorlien ismert és alkalmazott
elnevezése, és ismertetésiik soran zargjelben megadjuk a magyar terminologidban hasznalt
roviditett elnevezésiiket is.

7.2.4. Az Europai Bizottsag (Bizottsag)

Az Eurépai Bizottsag®! szupranacionalis elven miikodik, feladata koordinativ, végrehajtasi és
igazgatasi jellegli, székhelye Briisszel, hivatali ideje 6t év. Kiemelt feladata a szerzOdésekben
foglaltak feliigyelete, az unids jogbol fakadd kotelezettségek betartdsa. Tovabbi fébb
feladatai:

a) Az EU kezdeményez6 és javaslattev$ Szerve, kizarolagos joggal rendelkezik a
jogalkotasi javaslatok beterjesztésére a dontéshozo szervek, igy a Tanacs és a Parlament
elé.

b) Végrehajtja az Unio koltségvetését.

) Sziikk korben jogalkotoi hataskorrel is rendelkezik a szerzOdésekben meghatarozott
teriileteken.

A Bizottsag. elndkét az Europai Tanacs mindsitett tobbséggel meghozott javaslatara az Europai
Parlament valasztja meg tagjainak tobbségével. A Bizottsag elndke a Tanaccsal kozos
megegyezésben elfogadja azt a tagallamok kormanyai altal javasolt biztosok listajat, amelyen

% Miniszterek Tanacsaként is ismert
91 Az EU kvazi kormanyénak is nevezik
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a Bizottsdg tagjaiva kinevezni kivant személyek nevei szerepelnek.?? Minden tagallamnak egy
biztos jelelésére van joga, igy a bizottsagi testiilet (a biztosok kollégiuma) - beleértve az elnokot
¢s az alelnokdket is - 28 tagu. Az Europai Bizottsag testiiletileg az Eurdpai Parlamentnek
tartozik felelosséggel, valamint az EP bizalmatlansagi inditvany elfogadasaval lemondasra
kényszeritheti a Bizottsagot.

7.2.5. Az Eurépai Unio Birosaga (EUB)

Az Eurépai Unio Birésaga (EUB) a Birdsagbol, a Torvényszekbdl és az Gn. kiilonos hataskort
torvényszékekbdl all, székhelye Luxembourg.

A Birésag tagallamonként egy, a Torvényszék 2016. szeptember 1-jétol negyvenhét,® birobol
all. Az EUB feladata a jog tiszteletben tartdsdnak biztositdsa a Szerzddések értelmezése és
alkalmazasa soran. Az Eurdpai Uni6 Birosdga dont a tagallamok, az intézmények, illetve
természetes €s jogi személyek keresettel eldterjesztett ligyeiben. Az Europai Uni6d Birosaga
jogosult eljarni tovabba az eldzetes dontéshozatallal kapcsolatos iigyekben és a Szerz6désekben
A Birosag munkajat fétanacsnok (11 f0) segiti. A fétanadcsnokok terjesztik a Birdsag elé az
inditvanyokat folyamatban 1év6 ligyekben. A birakat ¢és a fodtanacsnokokat hatéves id6tartamra
a tagallamok kormanyai nevezik ki kozos megegyezéssel. Munkajukat partatlanul végzik, és
megbizatasuk megujithato.

Az Europai Uni6 Birdsadga a hagyoményos birdsagi funkciok mellett alkotmanybiraskodasi
feladatkoroket is ellat, igy az EUB kizardlagosan jogosult a Szerzddések kotelezd érvényii
értelmezésére, €s hivatalbol vagy kérelemre megvizsgalja a méasodlagos joganyagba tartozo
legtobb jogi aktus jogszerliségét. Amennyiben az EUB a kérdéses jogszabaly jogszertitlenségét
allapitja meg, ugy azt semmisnek nyilvanitja. A Birdsag harom- vagy ottagi tanacsokban,
kivételes esetekben pedig tizenharom tagli nagytanacsban vagy teljes tilésen jar el.

Az Eurdpai Birdsag jogértelmezése, dontései €s hatarozatai az Eurdpai Unid tagallamaiban
kotelez6 erével birnak. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga eldtt zajlo eljaras két részre oszlik, irasbeli
és szobeli részbdl all.

7.2.6. A Szamvevoszék

A luxembourgi székhellyel miikodé Szamvevészék feladata az Unid pénziigyi ellendrzése.
Ezen beliil a legfontosabb feladata, hogy megvizsgalja az Unid Osszes bevételre és kiadasra
vonatkoz6 elszamolasat, tovabba az olyan intézményeket, amelyek Eurdpai Unid pénziigyi
forrésait hasznalja fel.

7.2.7. Europai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Europai Rendszere

Az Europai Kozponti Bank (EKB) székhelye Frankfurt am Main. Az EKB az Uni6 monetaris
politikdjat - kiegésziilve az érintett tagallamok jegybankjaival a Kozponti Bankok Europai
Rendszere (KBER) keretében. Kizardlagos hatdskére van az eurd kibocsatasanak
engedélyezésére.

92 A biztosokkal szemben elvaras az, hogy eurdpai elkotelezettségiick legyenek, és fiiggetlenségiikhdz ne férjen
kétség. Az Eurdpai Bizottsagrol, mint testiiletrdl az Europai Parlament szavaz, majd jovahagyasat koveten a
Bizottsagot az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel.

93 2019. szeptember 1-jétol pedig tagallamonként kettd birdbol all.
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7.2.8. Egyéb intézmények

Az EU egyéb intézményei

a) A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSzB) az EU tanacsado szerve. A GSzB feladata,
hogy tanacsokat adjon a Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament szamara. Az EU
intézményei egyes kérdésekben kotderd nélkiili konzultaciora kotelezettek a GSzB
testiiletével, A testiilet tagjai a munkaadok, a munkavallalok és az egyéb civil
szervezetek képvisel6ibdl all, 1étszama 350 6, akiket a tagallamok javaslatara a Tanacs
nevez ki minisitett tobbséggel 6téves iddtartamra.

b) A Régiok Bizottsaga (CoR) az EU-intézmények tanacsadé szerve. Feladata a telepiilési
¢s terlileti helyhatosdgok szamara a konzultacios részvétel biztositdsa az unids dontés-
hozatalban. A tagjai a helyi 6nkormanyzatok demokratikusan valasztott képvisel6ibol
vagy tisztségviseldibol a tagallamok javaslatara a Tanacs mindsitett tobbséggel nevezi
ki 6téves idotartamra, 1étszama 350 f0.

c) Az Ombudsman az Eurdpai Parlament altal 6t évre megvalasztott, Strasbourgban
székhellyel rendelkezd jogvédd intézmény. Az Ombudsmanhoz az unids polgarok, az
EU-ban lakohellyel rendelkezd személyek, valamint az Eurdpai Unid teriiletén
bejelentett irodaval rendelkezd tarsadalmi szervezetek és vallalkozasok fordulhatnak,
amennyiben nem megfeleld banasmodban részesiiltek, illetve sérelmet szenvedtek az
EU intézményei altal. Az Ombudsman a panaszok alapjan vizsgalatokat folytathat,
javaslatokat és ajanlasokat tehet az EU intézményei szamara.

7.3. Az eurd, az euro6 6vezet és a monetaris unio. Nyelvhasznalat és az EU jelképei
7.3.1. Az euro, az euré ovezet és a monetaris unio

A Gazdasagi és Monetaris Unio (GMU) fizetdeszkoze az egységes valuta, az eurd,** Az eurd
19 unios tagallamban torvényes fizetéeszkoz, ezek a tagallamok az eur6zonat, vagyis az europai
valutauniot képviselik.

7.3.2. Nyelvhasznalat, jelképek

Az Eurépai Unio nyelvhasznalatanak rendje igazodik a tagallamok nyelvhasznalatahoz.
Ezért az Unid intézményeinek 24 hivatalos és munkanyelve van. Amennyiben az arra jogosult
az Uni6 intézményeihez a tagallam, vagy hivatalos EU-s nyelven fordul, ugy azok kdételesek
arra a megkeresés nyelvén valaszolni. A rendeleteket és egyéb altalanosan alkalmazandé
dokumentumokat, valamint az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjat is valamennyi hivatalos és
munkanyelven ko6zz¢ kell tenni. Az EU intézményeiben az angolnak elsddleges, de a francia
nyelvnek is kiemelkedd jelentdsége van a napi ligyvitel soran.

Az Europai Unio hivatalos jelképei a lobogo, a himnusz, az Eurdpa-nap és a jelmondat. Az
Eurdpai Uni6 lobogoja a kék eget, a 12 csillag a tokéletességet és a teljességet, a népek kozotti
szolidaritast és harmonidt szimbolizélja.

Az Eurépai Unié himnusza 1985 éta Friedrich Schiller ,,Ordmodaja” Ludwig van Beethoven
zenéjével (IX. szimfénia). Az Eurdpa-nap Robert Schuman 1950. majus 9-én benyujtott
nyilatkozatanak emlékeként minden esztenddben majus 9-ére esik Az EU jelmondata:
,Egyeslilve a sokféleségben”.

94 2002. januar 1-jétol
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7.4. Az Eurépai Unié jogrendszere

Az Europai Unié jogrendszere olyan 6nallo jogrendszert jelent, amely a sajat jogalkotasi
rendszer mellett tamaszkodik a belsé jogi és nemzetkozi jogi szabalyozasokra is.

Az Europai Uni6 jogrendszerének sajatossagai az alabbiak:
a) Az EU-jog 0nalld jogagnak mindsithetd, mely hierarchikus felépitési, és kettds
tagozddasu.
b) Az EU-jog nem azonos az Eurdpa-joggal >
c) Az Eurodpai Unio jogat jelenleg az unids jog kifejezés irja le helyesen.

Az EU jogrendje hierarchikus felépitésben kettds tagozodasu, elsédleges és masodlagos
jogforrasokbol épiil fel.

7.4.1. Az elsodleges jogforrasok

Az elsddleges jogforrasok
a) Az alapité Szerzédések: az EU-jog elsédleges jogforrasi az - Alapitd Szerzédések:
ESZAK, EGK, EURATOM, illetve ezek mddositasai (pl. Maastrichti Szerzédés). %
b) Az Un. csatlakozasi szerzédések és azok mellékletei, igy beleértve természetesen a
masok mellett Magyarorszaggal is megkotott 2003. évi csatlakozasi szerzodést.
Az elsddleges joganyagba tartoz6 jogszabalyokat, a klasszikus kormanykoziség elvének talajan
allva, az érintett tagallamok konszenzussal (teljes egyetértés mellett) moddosithatjadk vagy
helyezhetik hatalyon kiviil.

7.4.2. A masodlagos jogforrasok - a jogi aktusok

A masodlagos jogforrasokat — melyeket az unio jogi aktusainak neveziink - a szupranacionalitas
intézmények alkotjak meg, a tagallamoktol fiiggetlentil, az alapitd szerz6désekben leirt rendes
vagy kiilonleges jogalkotasi eljarasok soran.

Az unids jogi aktusok két csoportba sorolhatdak, kotelezé vagy nem kotelezd aktusok korébe.
Kotelez6 aktusok:

a) A rendelet altalanos hatallyal bir, vagyis minden jogalany (EU, tagallamok,
intézmények, természetes €s jogi személyek) szdmdra jogokat és kotelezettségeket
allapithat meg. A rendelet teljes egészében kotelezd, és kozvetleniil alkalmazando
valamennyi tagallamban.

b) Az iranyelv az elérendd célokat illetden minden cimzett tagallamra nézve kotelezo,
azonban a forma és az eszk6zok megvalasztasat a nemzeti hatosdgokra hagyja.

C) A hatarozat teljes egészében, és amennyiben kiilon megjel6li a cimzettjeit, gy csak
azokra kotelezo.

% Az EU jog kizarélag az Eurdpai Uni6 jogrendszere, az Eurépa Jog ennél bévebb fogalmat takar, tartalmazza
mas eurdpai szervezetek joganyagat, valamint az europai regionalis szokasjogot is.

% A Lisszaboni Szerzédés hatalyba 1épése alapvetd valtozasokat hozott az alapitd szerzddések tartalmaban, és
formajaban egyarant. Az alapito szerzodéseket egységes szerkezetbe foglaltak, modositott elnevezéssel lattak el.
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Nem kotelezo aktusok:
a) Az ajanlas cimzettjeire nézve bizonyos cselekvési és magatartasi szabalyokat fogalmaz
meg.
b) A véleményben az EU intézménye allaspontot hataroz meg valamely kérdésben.

7.4.3. Alapjogvédelem az Europai Unioban

Alapjai az Alapit6é Szerzédésekben és az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajaban talalhatoak meg.
Az Alapjogi Charta alapjogokat hataroz meg, az un. unids polgarsag intézményéhez kotddnek.
Az Alapjogi Charta a tagallamok ko6zos alkotmanyos hagyomanyaira és nemzetkozi
kotelezettségeire épitve sorolja fel az alapjogokat.

7.4.4. AZ eurdpai unios jog és a magyar jog viszonya

Az eurdpai unids jog és a magyar jog viszonyaban a két jogforrdsi rendszer egymadsra
épiiltségét, és a jogforrdsi hierarchidnak vald megfelelését — mas jogi eszkdzok mellett - a
jogharmonizacié biztositja.

A jogharmonizaci6 az a folyamat, amely biztositja a tagéallami belsé jogrendszerek
rendelkezéseinek Osszhangjat az EU-joggal, ezért a jogharmonizacié az EU-ban koételezés
jelleggel, és a hazai jogban kotelezetti jelleggel all fenn. A jogharmonizacié legfontosabb unids
jogi eszkdze a mar targyalt az irdnyelv.

A hazai jogalkotas eszkdze, hogy az UGn. jogharmonizaciés zaradék, mellyel a magyar
jogalkotéasi eljarasban a jogszabalyokat. A zéaradék tartalmazza a konkrét harmonizacios
kotelezettségre utald pontos informaciokat, vagyis azt, hogy a magyar norma pontosan melyik
unids jogszabdly jogharmonizacidjat valdsitja meg.

Az unids és a magyar jog kapcsolatdban all fen a targyaltakon kiviil az Gin. kézvetlen hataly
jogintézmeénye. A kozvetlen hataly az unids jogalanyokra vonatkozdan hoz 1étre jogokat és
kotelezettségeket unids jogszabalyok alapjan tagallami intézkedések nélkiil. Az Eurdpai Unid
Birdsaga dontése szerint az uniods jogszabalyok rendelkezései nemzeti birdsagok és hatésagok
el6tt hivatkozhatoak, és az unios jog rendelkezéseinek kozvetlen hatdlya megdonthetd vélelmet
jelent. A jogharmonizacid keretében a birdésagok rendelkezésére all az el6zetes dontéshozatali
eljarast is. Amennyiben valamely tagallam birdsaga el6tt az EU joga Szerzédések vagy mas
értelmezése kapcsan jogértelmezd hataskorét meghalado kérdés mertil fel, ugy megkeresheti az
EUB-t.
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8. Altalanos nemzetkozi jogi ismeretek és a humanitarius jog

8.1. A Nemzetkozi jog altalanos tételei
8.1.1. A nemzetkozi jog meghatarozasa

A nemzetkozi jog (pontosabban: nemzetkdzi kozjog) onalld jogag.®” A nemzetkdzi jog a
nemzetkozi kozosség tagjai, elsdésorban az allamok kozotti kapcesolatokat szabalyozod, az
allamok €s a nemzetkdzi jog mas alanyai altal l1étrehozott jogi normdk rendszere, amelyek
betartasat az allamok sziikség esetén egyéni vagy kollektiv uton kifejtett kényszer utjan is
biztositanak.

Az allamon beliili jogtol az alabbi sajatossagai kiilonboztetik meg:
a) a specialis keletkezési maod,
b) a jogalanyok kore,
C) a szabalyozas targya,
d) kikényszeritésének modja.

A specialis keletkezési mod azt jelenti, hogy nemzetkdzi jogszabdly csak ugy johet 1étre, ha
annak megalkotasaban két vagy tobb allam kozdsen vesz részt, kozottiik akarat megegyezés
(konszenzus) jon létre valamely szabdly nemzetkdzi normaként torténd elismerésére.
Nemzetkozi jogga egy szabalyt sohasem a tartalma, hanem mindig a keletkezési modja teszi.

A nemzetkozi jog alanyai®®
a) az allam,
b) anemzetkdzi szervezetek,
C) atermészetes személyek,
d) ajogi személyek,
e) anépek.

A nemzetkézi jog alanyai koziil a tipikus, a leggyakoribb az allam, amelynek jogképessége
eredeti, vagyis keletkezésénél fogva jon létre, masrészrél pedig elvileg korlatlan, mert
mindenféle nemzetkdzi jogviszonynak alanya lehet. Jogalanyisdggal rendelkeznek a
nemzetkozi szervezetek is (példaul az ENSZ, Eurdpai Unio, Nemzetkozi Tengerfenék
Hatésag, Kereskedelmi Vilagszervezet stb.), jogképességiik azonban az allaméhoz képest
egyrészrol szarmazékos, azaz a tagallamok ruhézzak réa, amit vissza is vonhatnak, mésrészrol
korlatozott, ugyanis csak a tevékenységi koriik ellatdsdhoz sziikséges jogviszonyok
tekintetében létezik. A természetes személyek nemzetkdzi jogalanyisdga az eljarasi jogok
tekintetében korlatozott és relativ. Az utobbi évtizedekben olyan nemzetkdzi szerzddések
sziilettek, amelyek az egyéneket megilletd jogokat, illetve Oket terheld kotelezettségeket
tartalmaznak. (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya stb.). Korlatozott és relativ nemzetkdzi jogalanyisaggal rendelkezhetnek a
jogi személyek is.

A nemzetkozi jog targyat az allamok kozotti €s mas jogalanyok kozotti azon viszonyok
képezik, ahol a jogalanyok mint a szuverenitas hordozoi Iépnek fel. Az allamok felségjogabol

97 T4thné Dr. jur. Demus Maria Ph.D: Rendészeti alapvizsga. Kozigazgatasi alapismeretek. 8 fejezet: Altalanos
nemzetkozi jogi ismeretek és a humanitarius jog. Rendészeti alap- és Szakvizsga Bizottsag Budapest, 2014.
%8 Bruhécs Janos, Dialog Campus Kiado - Nordex Kft. (2014)
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folyo tevékenységet szabalyozza, és ez a mindség donti el, hogy a kapcsolat nemzetkdzi jogi
jellegli, vagy a nemzetkdzi maganjog korébe tartozik-e. Két allam, illetve két allam polgarai,
jogi személyei kozotti, a polgari jog hatdlya ala tartozé ligyleteket, és ebbdl kovetkezden az
alkalmazando jogot nem a nemzetkozi kdzjog, hanem a nemzetk6zi maganjog szabalyozza.

F6 funkcioja napjainkban az allamok kozotti békés és zavartalan kapcsolatok fenntartasa, amely
elsdsorban az Onkéntes jogkovetéssel biztosithatd. Ennek hidnydban viszont a sértett allam
maga vagy mas allamokkal egyiitt 6nsegély formajaban kényszeritheti ki jogat. Az onsegély
enyhébb formédja az un. ellenrendszabaly (retorzid), ami bizonyos hatranyt, rosszallast kifejezo
intézkedést (példaul kereskedelmi és kulturalis bojkott stb.) jelent. Stilyosabb hatranyt okozo
kényszerintézkedés az un. megtorlas (represszalia), amely maga is jogsértésnek mindsiilne, ha
nem szankcioként keriilne alkalmazasra.

8.1.2. A nemzetkozi jog szintjei

A nemzetkdzi jog szabalyainak szintjeit a jogalkotok szama hatdrozza meg. Ennek megfelelden
a nemzetkdzi jog szabalyai lehetnek univerzalis, partikularis €s bilateralis jellegiiek.

Az univerzalis szabaly azt jelenti, hogy abban valamennyi allam (vagy majdnem minden
allam) részt vesz, kozos érdekeket tiikroz, olyan szabélyokat, amelyek betartasa minden allam
érdeke. Az a koriilmény, hogy esetleg egy-két vagy néhany allam egy normat nem fogad el, ez
még nem kérddjelezi meg annak univerzalis jellegét.

A partikularis nemzetk6zi szabalyok is tobb allam részvételével jonnek 1étre, de nem részese
a teljes nemzetkozi jogk6zosség. Amennyiben a jogot létrehozo allamok egy foldrajzi térségen
beliil helyezkednek el, ez esetben a szabalyt regionalisnak nevezziik.

A nemzetkozi jog tObbségét a bilateralis szabalyok képezik, amelyek két allam kozotti
kapcsolatokat rendezik, és nemzetk6zi jognak csak a két allam szempontjabdl tekinthetok.

A szintek kozotti jogforrasi hierarchia szabalya, hogy a bilateralis szabaly megeldzi (rontja)
a partikularis és az univerzalis szabalyt, az azonos szintliek kozott pedig a késobbi a korabbit.
A hierarchia alol egy kivétel van, mégpedig az univerzalis nemzetko6zi jog korében az imperativ
(kényszeritd) jellegli nemzetkdzi normdk, amelyeket a nemzetkdzi jogkdzosség, mint egész
alkotott, és az univerzalis nemzetk6zi jogban az aldbbiakban ismertetésre keriil alapelvek
sordban jelennek meg.

Az egyetemes nemzetkdzi jogban a szabalyok dontd tobbsége engedd (permissziv) jellegli, ami
azt jelenti, hogy csak addig és annyiban érvényesiil, amennyiben az allamok veliik ellentétes
partikularis vagy kétoldalu szabalyokat nem hoznak létre.

8.1.3. A nemzetkozi jog forrasai

Jelenleg nincs olyan nemzetkdzi jogszabdly, amely konkrétan megjelolné a nemzetkozi
jogforrasok korét. Az ENSZ Nemzetkozi Birosag Statituméanak (Alapszabaly) 38. cikke
tartalmazza azokat a forrasokat, amelyeket a birdsag az elé terjesztett jogvitdban eljarasa soran
alkalmaz. Ezek az alabbiak:
a) az ltalanos vagy kiilonos nemzetkozi egyezmények, amelyek a vitaban allo Allamok
altal kifejezetten elismert jogszabalyokat allapitanak meg,
b) a nemzetkdzi szokas, mint a jog gyanant elismert altalanos gyakorlat,
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C) a civilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelvek,
d) a megel6z6 biréi dontések és a kiilonbozé nemzetek legkivalobb publicistainak
tanitasai, mint a jog megallapitasanak segédeszkozei.

A nemzetkozi szerz6dés a nemzetkozi jog legfontosabb forrasa. Olyan allamok kozotti
kifejezett akarat-megegyezést jelent, amely nemzetk6zi jogok és kotelezettségek 1étrehozasara,
modositasara vagy megsziintetésére irdnyul. A , kifejezett akarat-megegyezés” elem az irasbeli
forma mellett a szoban torténéd megkothetdséget is jelenti, amit un. ,Uriember
megallapodasnak™ (gentlemans agreement) neveznek.

A szokasjog a nemzetkozi jogban jelent6sebb, mint az allamon beliili jogban. A nemzetkdzi
szokas az allamok ismétlodé cselekvésének eredményeként jon létre, amelynek tovabbi
feltétele, hogy az érdekelt allamok jogi meggy6zddése jusson benne kifejezésre.

A nemzetkozi szerzédés és a szokasjog a nemzetkozi jog egyenrangl jogforrasai, kozottik
hierarchia nincs.

E két jogforras mellett kotelezettséget eredményezhetnek még az egyoldalu nyilatkozatok, azaz
olyan akarat-megegyezés, ahol a masik oldalon hallgatolagos elfogadas all, tovabba a
nemzetkdzi szervezetek hatarozatai (pl. az ENSZ Biztonsagi Tandcsénak az Alapokmany VII.
Fejezet alapjan hozott hatadrozata az Alapokmany 25. cikke alapjan).

A nemzetkozi szerzodések a jogforrasok rendszerében

A nemzetk6zi jog szabdlyai szerint az dllamok kozott szerzodésben foglalt megéllapodéasok
jOhetnek létre. A magyar jogforrasi rendszer a nemzetkdzi jog, a nemzetkdzi szerzddések
elsObbségébdl indul ki. A nemzetkozi jog legfontosabb szabalyai akkor is kotelezik az
allamokat, ha ezt 6k nem ismerik el magukra nézve kotelezonek.

Magyarorszag Alaptorvénye®® (2011.4prilis 25.) szerint Magyarorszdg nemzetkézi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog
osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait.1% A
nemzetk6zi jog mas forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.

A nemzetkdzi szerz8dés kotelezd hatalyanak elismerésére adott felhatalmazast a nemzetkozi
szerzOdést kihirdet6 jogi aktus tartalmazza.

8.1.4. A nemzetkozi jog alapelvei

Alapelvek alatt a nemzetko6zi jogkdzosség egésze altal alkotott és elismert altalanos jellegii és
egyetemes érvényll normaékat értjiik, amelyek tobbsége az allamok kozotti kapcsolatokban
kogens szabalyként jelenik meg. Ezek az alabbiak:

a) a szuverenitas elve,

b) az allamok egyenldségének elve,

C) abeavatkozas tilalma,

d) az erGszak tilalma és a vitak békés rendezésének elve,

e) az allamok egyiittmiikodésének elve,

f) anemzetkozi kotelezettségek johiszemi teljesitésének elve,

g) anépek és nemzetek onrendelkezési joga.

992012. januar 01-t61 hatalyos
190 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Alapvetés fejezetének Q) cikk (2)-(3) bekezdése
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A szuverenitas az allamnak, mint a nemzetkdzi jog alanyanak sajatossaga. Belsé dimenzioja
az allam onallosagat és azt jelenti, hogy jogrendjét maga alkotja és tartja fenn, tovabba, hogy
teriileti fohatalmat gyakorol a teriiletén 1évd személyek és dolgok felett. Kiils6 oldala az dllam
fliggetlenségét, tovabba mas allamokkal valo kapcsolataiban teljes jog- €s cselekvOoképességét
jelenti.

A jogegyenléség elvét az ENSZ Alapokmanya fogalmazza meg, €s a szervezet valamennyi tag
szuverén egyenldségének elvén alapul. Az egyenldség nem tényleges, hanem jogi egyenldséget
jelent (pl. az ENSZ-ben kis és nagy orszagnak egyarant ugyanannyi szavazata van, ugyanakkor
az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak alland6 tagjait képezé nagyhatalmaknak specialis jogali
vannak, mint pl. vétojog).

A beavatkozas tilalma a szuverenitas elvébdl kovetkezik. Beavatkozasnak mindsiil minden
olyan cselekmény, amely alkalmas arra, hogy egy allam szabad cselekvését, akaratat, belsd
szuverenitasat sértse vagy jogellenesen befolydsolja (pl. politikusi nyilatkozat mas allam
joghatosagaba tartozo tligyben, gazdasagi nyomas, mas orszagokban terrorcselekmények
tamogatasa stb.).

Az erdészak tilalmanak elve alapjan valamely allam tertileti épsége vagy fiiggetlensége ellen
iranyulo kozvetlen erdszak vagy azzal valo fenyegetés sérti az allamok kozosségének a rendjét.
(Ilyennek mindsiil pl. mas allam teriilete elleni tdmadas, mas allam megszallasa, teriiletének
bombazasa stb.). Az er0szak tilalmanak elvéhez szorosan kapcsolodik a viszalyok békés
eszkozokkel torténd rendezésének elve, melyet az ENSZ Alapokmanya rogzit, ¢&s
kotelezettségként irja eld a szervezetben részes dllamok szdmara. Az eszkozok tekintetében a
feleknek szabad valasztasuk van, kezdve a diplomaciai eszk6zoktdl (kdzvetlen targyalés, jo
szolgalat, kozvetités, nemzetkdzi vizsgalobizottsag, nemzetkdzi egyeztetd bizottsag,
nemzetkozi szervezetek igénybevétele) egészen a birdi utig (valasztott birdésagok, allando
nemzetkdzi birdsagok).

A népek és nemzetek onrendelkezési joga a szuverenitds fogalmahoz kapcsolodik, a
nemzetkdzi jog alapelvévé a XX. szdzadi fiiggetlenségi mozgalmak, illetve a gyarmati rendszer
felbomlasanak idején valt.

8.2. A nemzetkozi humanitarius jog
8.2.1. A nemzetkozi humanitarius jog meghatarozasa

A nemzetkozi kozjog rendszerébe tartoznak az emberi jogok, a nemzetk6zi szerzédések joga,
a diploméciai jog, a tengerjog, a nemzetkozi bilintetdjog és a nemzetkdzi humanitarius jog. A
kovetkezdkben a humanitarius jog fobb kérdéseit tekintjiik at.

A nemzetkozi humanitarius jog tag értelemben a nemzetkozi k6zjognak az a teriilete, amely
a fegyveres konfliktusok, az azok sordn tanusitott magatartasok szabalyozasaval foglalkozik
(hébortban alkalmazott jog: ins in bello). Szabalyozési célja a fegyveres ellenségeskedések
karos hatdsainak csokkentése, elsddlegesen a nem harcoldk, a sebesiiltek, a polgari személyek,
a hadifoglyok védelme, illetve az okozott karoknak az éppen még sziikséges szintre szoritasa.
A humanitarius jog szabalyait meg kell kiilonboztetni az altalanos nemzetkozi jognak a
fegyveres erdk alkalmazasanak jogszeriiségével foglalkozo (a haborthoz vald jog: ins ad
bellum) szabalyaitol, amelyek azt allapitjak meg, hogy egy allam mikor nyulhat a fegyveres er6
eszkozéhez.
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8.2.2. A humanitarius jog forrasai és alkalmazasa

A nemzetk6zi humanitarius jog alapveté forrasai az 1949-ben elfogadott genfi egyezmények
és azokat kiegészito jegyzokonyvek (1977.,2005.), tovabba torténelmileg az 1899-ben, illetve
1907-ben elfogadott Hagai Egyezmények. Ezek mellett még egyéb egyezmények is hatalyban
vannak, amelyek egy-egy részteriilettel foglalkoznak (pl. kulturalis javak vagy a kornyezet
védelme, egyes fegyvertipusok tiltdsa vagy korlatozasa), illetve kiemelten jelentds szerepiik
van e teriileten is a nemzetkdzi szokasjog altal 1étrejott kotelezé jogi normaknak. 10t

A nemzetkézi humanitarius jog jelenlegi rendszere az 1949-ben elfogadott négy genfi
egyezményre és az azokat modosito kiegészito jegyzokonyvekre épiil. Ezeket szamos egyéb,
kiilonb6z6 részteriileteket szabalyozd nemzetkozi szerz0dés, valamint a kotelezonek tekintett
nemzetkdzi szokasjogi normak egészitik ki. A genfi egyezmények mara univerzalis
elfogadottsdggal birnak, mivel azokat a vildg minden allama megerdsitette, abban pedig
szakirodalmi egyetértés mutatkozik, hogy tartalmuk ma mar szokésjogi erejii, azaz ratifikécio
hianyaban is kotelezo, egyes elemeik pedig egyenesen a nemzetkdzi kotelezoen alkalmazando
jogéanak (jus cogens) részének tekinthetok.

1949-ben, a kovetkezo négy egyezményt irtak ala az allamok:
a) Egyezmény a hadra kelt fegyveres erdk sebesiiltjeinek és betegeinek helyzetének
javitasarol (I. genfi egyezmény).
b) Egyezmény a tengeri haderdk sebesiiltjeinek és betegeinek helyzetének javitasarol (11.
genfi egyezmény).
c) Egyezmény a hadifoglyokkal vald banasmodrol (I11. genfi egyezmény).
d) Egyezmény a polgari lakossag haboru idején valo védelmérdl (IV. genfi egyezmény).

A négy egyezmény tartalmat késébb kiegészité jegyzokonyvekkel modositottak, illetve
bovitették.

a) 1977 — JegyzOkonyv az 1949-es genfi egyezmények kiegészitésérdl és a nemzetkozi
fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl (1. kiegészitd jegyzOkonyv).

b) 1977 — Jegyzokonyv az 1949-es genfi egyezmények kiegészitésér6l és a nem
nemzetkdzi fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl (II. kiegészitd
jegyzékonyv).

c) 2005 — Jegyzokonyv egy tovabbi megkiilonboztetd jelvény elfogadasarol (I11.
kiegészitd jegyzokonyv).

A genfi egyezmények alkalmazasa az alabbiak szerint foglalhato ossze:

a) Az egyezményekben foglalt rendelkezéseket nemcsak az allamok ko6zott szabalyszer(i
hadiizenettel kinyilvanitott haboru esetén, hanem abban az esetben is alkalmazni kell,
ha a szerz6dd allamok kozott fegyveres 0sszelitkdzés tdmad, még ha valamelyik fél nem
is ismeri el a hadiallapot fennallasat.

b) Az egyezmény elGirasai érvényesek az egyik szerz6d6 fél teriiletének vagy
teriiletrészének egy masik fél altal torténd megszallasa esetében is, még ha a
megszallassal szemben semmiféle katonai ellenallast nem fejtenek is ki.

C) Ha az Osszelitkozé allamok valamelyike az egyezményeknek nem is részese, azok a
szerz6do allamokat egymas kozotti viszonyukban mégis kotelezik.

101 Nemzetkozi jog Szerkesztette Kende Tamas — Nagy Boldizsar Sonnevend Pal — Valki Laszl6 CompLex
2014.
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d) Az egyezményekben részes allamokat az abban nem részes allammal szemben az
egyezmények az esetben kotelezik, ha a nem részes allam elfogadja és alkalmazza az
egyezmények rendelkezéseit.

e) Az egyezményekben nem részes allam egyoldalu nyilatkozata, valamint az
egyezmények tényleges alkalmazasanak megkezdése — ahogy mar emlitést nyert —
elegend6 ahhoz, hogy az ellenfelet az egyezmények alkalmazasara kotelezze.

Az egyezmények Iényeges rendelkezéseit a valamely allamon beliil lejatszodé nem nemzetkozi
jellegti fegyveres Osszelitkozes esetén is alkalmazni kell.

8.2.3. A humanitarius jog alapelvei

A nemzetkdzi humanitarius jog alapelvei:
a) az emberiesség elve,
b) a katonai sziikségesség elve,
c) akiilonbségtétel elve,
d) az aranyossag clve.

Az emberiesség elve az emberséges bandsmod kovetelményét jelenti valamennyi emberi
Iénnyel minden koriilmények kozott, magaba foglalja tovabba az emberéletek megmentését,
barminemi szenvedés enyhitését az egyén tiszteletben tartdsa mellett. A genfi egyezmények
rogzitik, hogy az ellenségeskedésben kozvetleniil részt nem vevd személyekkel, ideértve a
fegyveres erOknek azokat a tagjait, akik letették a fegyvert, és azokat a személyeket, akik
betegség, sebesiilés, elfogds vagy mas ok kovetkeztében harcképtelenné valtak, minden
koriilmények kozott — megkiilonboztetés nélkiil — emberségesen kell banni. Tilos életiik
kioltasa, testiik megcsonkitasa, kinzasuk, a veliik valo kegyetlenkedés. Tilos tiszok szedése, a
megalazo és lealacsonyitd banasmod.

A Kkatonai sziikségesség elve azt fejezi ki, hogy a hadviselés eszkozeinek és modjainak
megvalasztasa nem korlatlan, igy tilos olyan hadviselési eszkozt vagy modot alkalmazni, amely
szlikségtelen szenvedést vagy tulzott mértékii sériilést okozhat.

A Kkiilonbségtétel elve értelmében kiilonbséget kell tenni a tamadhato és a nem tamadhatd
személyek vagy objektumok kozott. A harcoloknak meg kell kiilonboztetniiik magukat a masik
feltol (egyenruhak vagy legalabb megkiilonboztetd jelzések hasznélataval). Tovabba a
harcoloknak meg kell kiilonboztetniiik magukat a fegyveres konfliktusban megjelené semleges
szereplOktdl (példaul az ENSZ és mas békefenntarto er6ktol, illetve segélyszervezetektol).

Az aranyossag elve szerint pedig tilos az olyan timadas inditasa, amelyben az esetleges polgari
aldozatok, vagy a polgari létesitményekben okozott kar ardnytalan lenne az elérni kivant
konkrét és kozvetlen katonai eldnyhdz képest.
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9. Gazdalkodasi és pénziigyi alapismeretek

9.1. Pénziigyi alapismeretek
9.1.1. A gazdasagpolitika fogalma, fébb teriiletei, jellemzoi, eszkozrendszere

A gazdasagpolitika az 4llamnak a gazdasagra vonatkozd célkitlizéseit, és a célok
megvalositdsanak eszkozeir6l, modszereirdl kialakitott nézetrendszerét foglalja magaban,
melyek meghatarozzak a gazdasag fejlodésének iranyat. A gazdasagpolitika fobb teriileteit
részpolitikaknak nevezziik, koziiliik a legfontosabb a monetaris politika és a koltségvetési
(fiskalis) politika.

9.1.2. A monetaris és a koltségvetési politika jellemzdi, célja, eszkozei, csoportjai
A monetaris politika jellemzdi

A monetaris politika olyan pénziigyi politika, amely a pénz és hitelkinalat, valamint a pénz €s
hitelkereslet befolyasolasara iranyul, a forgalomban levé pénz mennyiségét szikitésével vagy
bdvitésével szabalyozza. Célja a pénziigyi egyensuly megteremtése, megdérzése a
nemzetgazdasag stabilitasa érdekében. A monetaris politika eszkozein értjiikk azokat a sajatos
jegybanki eszkozoket, amelyek Osszehangolt gyakorlati alkalmazasuk sordn képesek a
monetaris politika célkitlizéseinek megvalositasat eldsegiteni.

A monetaris politika eszkozeit kétféleképpen csoportjuk: Indirekt és direkt eszkozok,
amelyeket a jegybank alkalmaz a nemzetgazdasag stabilitdsa érdekében.

Az indirekt eszkozok azon jegybanki eszkdzok, amelyek a piaci mikodés logikajaval
probalnak hatni a pénziigyi folyamatokra, a pénzmennyiségre. Ezek a viszontleszdmitolas és a
nyilt piaci miiveletek (deviza vagy értékpapir megvétele, illetve eladdsa).

A direkt eszkozok azon jegybanki eszk6zok, amelyek szabalyozasi szinten jelennek meg,
adminisztrativ korlatot képeznek, kdzvetleniil hatnak a pénzmennyiségre, és csak kozvetett
modon befolyasoljak a kamatokat. A direkt eszkozok pl. a kotelezé tartalék eldirasok (A
tartalékrata azt mutatja meg, hogy egy kereskedelmi bank a meglévd betéteinek hany szazalékat
koteles a kozponti banknal elhelyezni.

A gazdasag pénzsziikségletbdl keletkezd gazdasagi hatasként inflacio keletkezhet, mely tartos
arszinvonal-emelkedést jelent. Az arszinvonal-emelkedés a pénz vasarloértékének folyamatos
csokkenését vonja maga utan. A kiilfoldi fizetéeszkoz aranak valtozasa befolyasolja a gazdasagi
folyamatokat. A hazai és a kiilfoldi fizetdeszkoz egymashoz viszonyitott aranyat az arfolyam
fejezi ki.

A koltségvetési politika jellemzoi

A koltségvetési (fiskalis) politika a kormanyzati kiadasok és adoztatds iranyitdsan keresztiil
hat a gazdasagi szereplOkre. A koltségvetési politika eszkdzrendszere az addok fajtaival,
mértékével és az elvont jovedelem kormanyzati felhasznalasaval (transzferekkel, kormanyzati
vasarlasokkal) gyakorol hatast. Legfontosabb intézménye az allami koltségvetés.

A koltségvetési politika altaldnos célja a hosszil tavlil gazdasagi novekedés biztositasa. A
koltségvetés éves bevételei és kiadasai kozotti egyenldtlenségeket irja le a szufficit és a deficit
fogalma. Az allami bevételi tobbletet szufficitnek, a kiadasi tobbletet deficitnek (hianynak
nevezziik- Az adott koltségvetési évben képz0dd hiany az allamhaztartasi hiany.
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9.1.3. A nemzetgazdasag, a gazdasag szereploi és szerkezete és a nemzetgazdasag mutatoi

A nemzetgazdasagon egy adott orszag gazdasagat értjiik, amelynek része minden
rendelkezésre allo anyagi és emberi er6forras, valamint az ezekkel kolcsonhatasban 1évo
tevékenységek Osszessége. Folyamatai: termelés, elosztas, forgalom, fogyasztas.

A gazdasagi szereploket az alabbiak szerint csoportosithatjuk:%
1) haztartasok, melyek lehetnek:
a) végso fogyasztok,
b) tulajdonosok (termelési tényezok tulajdonosai),
2) termel6k, vallalatok, vallalkozas: a javakat megtermelik, megvasaroljak, bérelik a
termelési tényezoket;
3) allam: feladata a szabalyozas és Gjraosztas;
4) kilfold: befolyassal bir a mikro-, de féleg a makro-folyamatokra.

A gazdasag szervezeti strukturaja:
1) Haztartas: a fogyasztas szintere, megtakarit, vagyont gyiijt,
2) Uzleti szervezet (vallalat): javak és szolgaltatasok elallitisanak szintere
3) Az allam (kormanyzat): kézhatalmi tényezo.
4) Piac. A piac felosztasa:
a) fogyasztasi javak piaca (mas néven real piac),
b) termelési tényezOk piaca
¢) munkapiac,
d) tékepiac,
e) foldhasznalati piac.

A nemzetgazdasag termelési mutatéi koziil a legelterjedtebb a GDP és a GNI. A GDP (gross
domestic product, bruttd hazai termék) egy adott orszadg gazdasdganak adott 1d6 alatt (altaldban
egy év alatt) mért teljesitménye. Az egy fOre vetitett GDP-t az orszag életszinvonalanak
elemzésekor hasznaljak.

A brutté nemzeti jovedelem, GNI — (Gross National Income) a GDP-b6l szarmaztatott mutato.
A kiilfoldrdl bearamlo elsédleges jovedelmek ¢€s a kiilfoldre kidramlo elsddleges jovedelmek
egyenlegével korrigadlt GDP. A gazdasagi novekedést az adott évi GDP eldz6 évi (vagy egy
bazisévi) GDP-hez val6 viszonyitasaval lehet kifejezni.

9.2. Allamhaztartasi és gazdalkodasi alapismeretek
Az allam szerepe a nemzetgazdasagban

Nemzetgazdasagi Minisztérium felelos a hazai gazdasagpolitika irdnyvonaldnak
meghatarozasaért és a nemzetgazdasagi stratégia végrehajtasaért. A Minisztérium foglalkozik
a nemzetgazdasdgot ¢érintd olyan kiemelkedd jelentdségli teriiletekkel, mint a
munkahelyteremtés, a csaladbarat adorendszer megteremtése, a versenyképesség javitasa, a
koltségvetés megalkotasa, az allamadossag csokkentése vagy a gazdasagi ndvekedés
Osztonzése.

102 http://kozgaz.blogspot.hu/2010/03/gazdasagi-rendszerek-gazdasagi.html
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9.2.1. Az allamhaztartas rendszere

Az allamhaztartas a kozfeladatok ellatdsanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatdsi és beszadmolasi szabalyok szerint miikodo
rendszere. Az allamhaztartas kozponti és 6nkormanyzati alrendszerbdl all.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik
a) az allam,
b) a kdzponti koltségvetési szerv,
C) az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, és
d) a koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik

a) a helyi 6nkormanyzat,

b) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat (a
tovabbiakban egyiitt: nemzetiségi onkormanyzat),

C) a tarsulas,'®® valamint a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szold torvény®
alapjan 1étrejott teriiletfejlesztési Onkormdnyzati tarsulds (a tovdbbiakban egyiitt:
tarsulas),

d) a térségi fejlesztési tanacs, és

e) az a)-d) pontban foglaltak altal iranyitott koltségvetési szerv.

A kozfeladatok értelmezése

A kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormanyzati feladat. A
kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitdsaval és miikddtetésével vagy az azok
ellatasdhoz sziikséges pénziigyi fedezet a meghatarozott eszkozokkel, részben vagy egészben
torténd biztositasaval valosul meg. A kozfeladatok ellatdsdban allamhaztartdson kiviili
szervezet is kozremiikodhet.

9.2.2. A koltségvetési bevételek, koltségvetési kiadasok, koltségvetés

A koltségvetés a koltségvetési évben teljesiilé koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok eldiranyzott Osszegét tartalmazza (a tovabbiakban bevételi eldiranyzatok és kiadasi
eléiranyzatok). A bevételi eldiranyzatok azok teljesitésének kotelezettségét, a kiadasi
eléiranyzatok azok felhasznalasanak jogosultsagat jelentik.

Koltségvetési bevételek kiillonosen

a) akozhatalmi—adok, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, dijak és mas fizetési
kotelezettségek — bevételek,

b) akozfeladatok ellatasa soran nyujtott kdzszolgaltatasok ellenértékei,

c) az Eurdpai Unids forrasokbol és az allamhaztartason kiviilrol érkezé tamogatasokbol
szarmazd bevételek,

d) e torvény eltérd rendelkezése hianyaban a nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek és

e) a kapott kamatok.

103 Magyarorszag helyi énkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) és a
nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. toérvény (a tovabbiakban: Njt.)
1041996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl
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Koltségvetési kiadasok kiilonosen
a) akoltségvetési szervek miikodési és felhalmozasi kiadasai,
b) az allamhaztartason kiviil ellatott kdzfeladatok finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok,
c) az Eurdpai Unids tagsagbol és mas nemzetkozi kotelezettségekbdl szarmazéd fizetési
kotelezettségek,
d) atarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibdl finanszirozott ellatasok,
e) anemzeti vagyonnal kapcsolatos kiadasok és
f) az allamhaztartas alrendszereinek addssagaval kapcsolatos kiadasok.

A koltségvetésben meg kell allapitani a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok
kiilonbozeteként a koltségvetési tobbletet vagy hianyt (a tovabbiakban egyiitt: koltségvetési
egyenleg). A kozponti koltségvetés hianyanak finanszirozasarol az allamhaztartasért felelds
miniszter gondoskodik. Az dllamhaztartas nkormanyzati alrendszerében a koltségvetési hiany
finanszirozéasardl a koltségvetési rendelet, koltségvetési hatarozat rendelkezik.

A Kkoltségvetési kiadasok — a kozponti koltségvetés eldiranyzat-modositasi kotelezettség
nélkiil tulteljesithetd koltségvetési kiadasai kivételével — a koltségvetésben megallapitott (a
tovabbiakban: eredeti eldiranyzat), vagy az év kdzben moddositott (a tovabbiakban: mddositott
eldiranyzat) kiadasi el6éiranyzatok mértékéig teljesithetok.

A Kkiadasi eldiranyzatok miikodési koltségvetés, felhalmozasi koltségvetés, kolcsondk
eldiranyzat-csoportokra tagozodnak.

A miikodési koltségvetés a kiadasi eldiranyzatokat személyi juttatdsok, munkaadokat terheld
jarulékok és szocialis hozzajarulasi add, dologi kiadasok, ellatottak pénzbeli juttatasai, és egyéb
miikodési célu kiadasok, a felhalmozasi koltségvetés intézményi beruhazasok, feltjitasok,
kormanyzati beruhdzasok, lakastamogatas, lakasépités, és egyéb felhalmozasi kiadasok (a
tovabbiakban egyiitt: kiemelt eldiranyzatok) szerinti bontasban tartalmazza.

A bevételi eléiranyzatokat a Kormany rendeletében foglalt kiemelt eldiranyzatokra kell
bontani.

Az elkiilonitett allami pénzalapok ¢s a tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetési
bevételeit és koltségvetési kiadasait az azokat szabalyozod torvény altal meghatarozott jogcimek
szerinti bontasban kell meghatarozni. A koltségvetési év megegyezik a naptari évvel.

9.2.3. A kozponti koltségvetés elkészitésének, végrehajtasanak szabalyai

A tervezés célja annak biztositasa, hogy a tervezett bevételek kozgazdasagilag megalapozottan,
a tervezett kiadasok kizarélag a kozfeladatok megfeleld ellatdsdhoz sziikséges mértékben
keriiljenek jovahagyasra. Olyan Uj kozfeladat irhato eld vagy vallalhato, amelynek ellatasahoz
megfeleld pénziigyi fedezet all rendelkezésre. Ha a tervezés soran a pénziigyi fedezet mar nem
biztosithatd, intézkedni kell a kozfeladat megsziintetésérol.

Az allamhaztartasért felelds miniszter javaslatdra a Kormany marcius 31-ig meghatirozza a
gazdasag- és pénziigypolitika fo irdnyait, igy kiilondsen az addpolitika és a koltségvetési
politika céljait, rogziti az allamadossag csokkentésével Osszhangban allo koltségvetési
egyenleg célt.

Az allamhaztartasért felelds miniszter kidolgozza a tervezés részletes iitemtervét €s tartalmi
kovetelményeit, valamint a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény fejezeteinek tervezett
kiadasi f60sszegeit.

A fejezetet iranyitd szerv az allamhaztartdsért felelds miniszter altal meghatarozott
részletességgel majus 31-ig megtervezi az adott fejezetbe sorolt kdltségvetési szerv, kozponti
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kezelésii eldiranyzat és fejezeti kezelésii eldiranyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap
¢s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai tervezett bevételeit és kiadasait.

A fejezetet iranyitd szerv a megtervezett bevételeket és kiadasokat julius 31-ig egyezteti az
allamhaztartasért felel6s miniszterrel, egyidejlileg tajékoztatast ad a koltségvetési bevételeket
¢s a koltségvetési kiadasokat befolyasolo jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok,
szerzOdések vagy mas kotelezettségek modositasanak lehetdségérdl, modjarol.

A kozponti kdltségvetésrol szolo torvény elkészitéséhez a korményzati szektorba sorolt egyéb
szervezet, valamint a besorolds szempontjabol statisztikai modszertani vizsgalat ald vett jogi
személy adatszolgaltatast teljesit az allamhaztartasért felelds miniszternek.

Az allamhaztartasért felels miniszter elkésziti a kozponti koltségvetésrdl szolo térvényjavaslat
tervezetét, amelyet az abban foglaltak megalapozdsdhoz sziikséges torvénymodositasokat
tartalmazo 6nallo torvényjavaslattal egyiitt a Kormany elé terjeszt.

9.2.4. A kozponti koltségvetésrol szolo torvény szerkezete, tartalma

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény felépitése:

a) akoltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat fejezetekbe tagolva (fejezetrend)
allapitja meg. A kozponti koltségvetésrdl sz6lo torvényben

b) az elkiilonitett allami pénzalapok és a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alaponként
kiilon fejezetben jelennek meg.

€) a helyi onkormanyzatok kozponti adokbol, illetékekbdl szarmazod részesedését, a
telepiilési onkorményzatok jovedelemkiilonbségének mérseklését szolgdld tdmogatast,
a helyi onkormanyzatok, helyi nemzetiségi Onkormanyzatok, tobbcélu kistérségi
tarsulasok normativ hozzajarulasait, timogatasait, valamint a résziikre juttatand6 egyéb
koltségvetési tamogatasokat 6nallo fejezetként tartalmazza.

A fejezetek cimekre, alcimekre, jogcimcsoportokra, jogcimekre tagozddnak. A kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben szerepld cimek cimrendet képeznek. A koltségvetési szervek
a fejezeteken beliill cimet alkotnak. A terililetileg széttagoltan miikédd, de azonos
alaptevékenységet végzd koltségvetési szervek koziil tobb is képezhet egy cimet. A fejezeti
kezelésii eldiranyzatok fejezetenként egy cimet alkotnak. A fejezeti altalanos tartalékot fejezeti
kezelésh eldiranyzatként kell megtervezni.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvény az allamhéztartas kozponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szervek kiadasi eldiranyzatait eldiranyzat-csoportok, kiemelt eldiranyzatok
szerinti bontasban, bevételi eldiranyzataikat dsszesitve tartalmazza.

A kozponti kezelésli eldiranyzatok és a fejezeti kezelésli eldiranyzatok bevételi és kiadasi
eléiranyzatait a kozponti koltségvetésrdl sz616 torvény eldiranyzat-csoport, kiemelt eldiranyzat
bontas nélkiil, 0sszesitve tartalmazza.

A kozponti koltségvetésrdl szold torvényben a bevételi és kiadési eldiranyzatok kodzponti
kezelésli eldiranyzatként, fejezeti kezelésii eldiranyzatként, elkiilonitett allami pénzalapok
eldiranyzataiként, tarsadalombiztositds pénziligyi alapjai eldirdnyzataiként vagy az
allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek eldirdnyzataiként jelennek
meg. A kozponti kezelésli eldiranyzatok az 4llam nevében beszedendd koltségvetési bevételek
¢és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolédsara szolgdlnak. A fejezeti kezelésii
eldiranyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, agazati feladatai ellatdsa, vagy az
allamnak a fejezethez tartoz6d koltségvetési szervek tevékenységével kapcsolatban felmeriild,
illetve szakmailag ahhoz kapcsolddo sajatos kotelezettségei teljesitése soran felmeriild
koltségvetési bevételek és koltségvetési kiaddsok elszamolasara szolgalnak.
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A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjair6l sz6106 torvény szerinti tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai a tarsadalombiztositas rendszerének mukodtetése soran az allam nevében beszedendo
koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolasara szolgalnak.

9.3. Nemzeti vagyon

Magyarorszag Alaptorvénye hatarozza meg a nemzeti vagyon fogalmat. Ennek értelmében az
allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.'® Nemzeti vagyont csak
torvényben'®® meghatarozott célbol lehet atruhazni, torvényben meghatarozott kivételekkel az
értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett. Nemzeti vagyon atruhdzéasara
vagy hasznositasara vonatkozo szerz6dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruhdzott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon
kezelésére vonatkoz6 tevékenysége atlathato.

Az allam ¢és a helyi 6nkorményzatok tulajdonaban allo gazdalkodd szervezetek torvényben
meghatarozott modon, 6nalldan és felelosen gazdalkodnak a torvényesség, a célszeriiség és az
eredményesség kovetelményei szerint.

A jogszabdly meghatirozza az allam kizdrélagos tulajdondnak és kizardlagos gazdasagi
tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségii nemzeti
vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit. A torvény tehat a nemzeti vagyont tarsadalmi
rendeltetése szerint csoportositja, ezekhez a szintekhez oltalmat rendel.

Az elsé kategoria a kizarolagos allami és dnkormanyzati tulajdon, amely forgalomképtelen,
vagyis teljes elidegenitési és terhelési tilalom, valamint a dologi jogi €s az osztott tulajdon
1étesitésének tilalma is vonatkozik rd. Ezen vagyonelemek korét taxative hatdrozza meg a
torvény. Az allam ¢és Onkormanyzatok kizarolagos tulajdona f&szabalyként kizardlag
koncesszio utjan hasznosithato.

A masodik kategéria a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli nemzeti vagyon.
Jellemzdje, hogy ezek a vagyonelemek sem idegenithetok el, nem terhelhetdk meg, vagyis
megegezik a forgalomképtelen vagyontargyaknal meghatarozottakkal. Hasznositasuk
szabalyozéasa azonban ezektdl eltér, fészabalyként nem koncesszio koteles.

A nemzeti vagyon harmadik kategoriaja a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor. Az
idetartoz6 vagyonelemek eladhatok, megterhelhetdk, de csak torvényben vagy dnkormanyzati
rendeletben meghatarozott feltételek szerint. A negyedik csoportba az tizleti vagyon tartozik,
amely engedély nélkiil elidegenithetd, hasznosithatd, igy a piaci forgalom része. Kiilon
kategoriaként, de a késdbbiek miatt fontos kiemelni azokat az egyébként nemzeti vagyonba
tartoz6 vagyonelemeket, amelyekre a Nvtv. hatdlya nem terjed ki, igy ezekre a szabalyait nem
lehet alkalmazni. Ilyenek az allamhaztartas korébe tartozo szervek és személyek pénzvagyona,
a kovetelések és a fizetési kotelezettségek, a tarsadalombiztositas és az elkiilonitett allami
pénzalapok pénzvagyona, valamint a nemzeti adatvagyon.

A nemzeti vagyonba tartozik:
a) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgok,
b) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6 dolog,
c) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1év6 pénziigyi eszkdzdk, tovabba az
allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilletd tarsasagi részesedések,

195 Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikke
1% A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felelés gazdalkodasnak a
kovetelményeit a nemzeti vagyonrdl szo6l6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) hatdrozza meg.
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d) azallamot vagy a helyi dnkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezd
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

e) Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

f) aziiveghazhatast gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérél szolo torvény szerinti
kibocsatasi egység ¢és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye ¢és annak Kiotoi JegyzOkonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szolo6 torvény szerinti kiotdi egység,

g) allami vagy helyi 6nkormanyzati fenntartast kozgyiijtemény (muzealis intézmény,
levéltar, kozgytjteményként miikodo kép- és hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozo dolog, kivéve, ha az
allami vagy onkormanyzati tulajdon jogszer(i 1étrejotte kétséget kizar6 modon nem
bizonyithato, és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a kulturalis javakra
vonatkozo jogszabalyokban meghatarozott eljaras keretében valoszinsiti,

h) arégészeti lelet,

1) a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérdl
sz016 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

A nemzeti vagyon fogalomkorébe tartozo egyes vagyontipusok
a) Az allami vagyon.
b) Az dnkormanyzati vagyon.

9.4. Koltségvetési szervek
9.4.1. A koltségvetési szerv fogalma, tevékenységei

A Kkoltségvetési szerv az allamhdaztartas sajatos jogi személyiségtipusa. A koltségvetési szerv
jogszabalyban vagy alapité okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi személy,
amelynek tevékenysége alap- vagy vallalkozasi tevékenység lehet. A koltségvetési szerv jogi
személyiségébdl adoddan barmilyen olyan jogot megszerezhet €és kotelezettséget vallalhat,
amely megszerzését vagy vallalasat torvény kifejezetten nem tiltja. A koltségvetési szerv
tevékenysége kétféle lehet
a) alaptevékenység, amely a létrehozasarol rendelkez6 jogszabalyban, alapitd okirataban
a szakmai alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai alapfeladatai ellatasat
eldsegitd mas, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység,
b) vallalkozasi tevékenység, amely haszonszerzés céljabol, allamhaztartason kiviili
forrasbol, nem kotelezden végzett termeld-, szolgaltato-, értékesitd tevékenység.

A koltségvetési szerv jogutdddal vagy jogutod nélkiil sziintethetd meg. A megsziintetés minden
esetben az alapitd dontése, koteles ugyanakkor a koltségvetési szervet megsziintetni, ha az
alapitas feltételei tartosan nem éallnak fenn.

9.4.2. A koltségvetési szervek iranyitasa, feliigyelete

Az iranyitas és a feliigyelet azok az eszk6zok, amelyek lehetové teszik, hogy az alarendelt
szervek hatékonyan, 0sszehangoltan €s egységes elvek mentén, azonos cél megvaldsitasa
érdekében fejtsék ki a tevékenységiiket. Az irdnyitas mindig két kiilonallo szerv kozott
megvalosulo tevékenység, amelynek a keretében a hierarchidban magasabban 1évd irdnyito
szerv meghatarozo befolyast gyakorol az irdnyitott szerv miikodési viszonyai tekintetében, és
amely szinte minden esetben az irdnyitott szerv vezetésére hat.
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A feliigyelet, mint a szervezetrendszeri igazgatas eszkoze, minden esetben egyfajta uralmi
helyzetet feltételez a feliigyeletet gyakorlo szerv és a feliigyelt szerv kozott, de a feliigyeletet
gyakorl6 szervet minden esetben gyengébb hataskorok illetik meg, mint az irdnyit6 szervet. A
feliigyelet leggyakrabban a feliigyelt szerv tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése,
illetve valamely jogszabalyban biztositott beavatkozasi lehetdség Gtjan valdsul meg.

9.5. Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas
9.5.1. Kotelezettségvallalas

Kotelezettségvallalas: a kiadasi elGiranyzatok és az idegen pénzeszkdzként nyilvantartott
pénzeszkozok terhére fizetési kotelezettség — igy kiilondsen a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszony létesitésére, szerz0dés megkotésére, koltségvetési tamogatas biztositdsara irdnyuld
— vallalasarol szo6lo, szabalyszeriien megtett jognyilatkozat,

A koltségvetési ¢év kiadasi eldiranyzatai rendelkezésre bocsatott Osszeg terhére
kotelezettségvallalasra az azokat terheld kordbbi kotelezettségvallalasokkal és mas fizetési
kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy modositott kiadasi eldiranyzatok (a
tovabbiakban: szabad el6iranyzat) mértékéig kertilhet sor.

Kotelezettséget vallalni — jogszabalyi kivételekkel - csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irasban lehet. A pénziigyi ellenjegyzOnek meg
kell gy6zddnie arrdl, hogy a szabad eldirdnyzat rendelkezésre 4ll, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, és a kotelezettségvallalas nem sérti a
gazdalkodasra vonatkoz6 szabalyokat.

9.5.2. Utalvanyozas, teljesités igazolas

A bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszdmolni és a kiadasi eldirdnyzatok terhére kifizetést
elrendelni utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi eldiranyzatok terhére torténd utalvanyozasra
- a Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel - a teljesités igazolasat, és az annak
alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor.

9.6. Ellenorzés az allamhaztartas teriiletén

Az allamhaztartas ellendrzési rendszere az allamhaztartasi kontrollok rendszerén keresztiil
valosul meg. Az allamhaztartasi kontrollok célja az allamhéztartds pénzeszkozeivel €s a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a
beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert teljesitésének biztositasa.

Az alkalmazott kontrollok kiilsé és/vagy belsd kontrollok lehetnek.

Az allamhaztartas Kiilso ellenérzésére feljogositott szervek
a) Az allamhaztartas kiils6 ellendrzésével kapcsolatos feladatokat altalanos hataskorrel az
Allami Szamvevészék latja el. Az Allami Szamvevoszék ellendrzési tevékenységének
korlatozéasa nélkiil kiils6 ellendrzést a kincstar is végezhet.
b) Az allamhaztartas kormanyzati szintii ellenérzése a kormanyzati ellenérzési szerv, az
europai tamogatasokat auditald szerv €s a kincstar altal valosul meg.
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10. Informaciobiztonsag és adatvédelem, a hiradasra, 6sszekottetésre és
adattovabbitasra vonatkozo sajatos lehetoségek és szabalyok

10.1. Az informaciobiztonsag és adatvédelem jelentosége

A nemzet érdekében kiemelten fontos - napjaink informacios tarsadalmat éré fenyegetések
miatt - a nemzeti vagyon részét képez6 nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezeld
informacios rendszerek, illetve a létfontossagti informdcios rendszerek €s rendszerelemek
biztonsaga, ezaltal a kibertér védelme.

Adatvédelemnek nevezziik a személyes adatok jogszerli kezelését, az érintett személyek
védelmét biztositd alapelvek, szabalyok, eljarasok, adatkezelési eszk6zok és moddszerek
0sszesseget

10.2. Az informéacidbiztonsag jogi szabalyozasa

Magyarorszag Alaptorvénye a személyes adatok védelméhez f(iz6dd jogot és a kozérdekii
adatok megismeréséhez fliz6d6 jogot is alapjogként hatarozza meg, és a két jog
érvényesiilésének ellendrzésérdl a Nemzeti Adatvédelmi és Informdacidszabadsdg Hatosag
(NAIH) gondoskodik.

Az informacidbiztonsag jogforrasa az allami ¢és Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol sz616 2013. évi L. térvény'®’ (a tovabbiakban: ibtv.) rendelkezik.

Az ibtv. személyi hatalya az alkotmanyos rend fenntartasa szempontjabol kiemelt fontossagil
kozszolgalati szervek adatait kezeld szervezetek és a nemzeti adatvagyont kezeld szervezetek
mellett az eurdpai és nemzeti létfontossdgi informacids rendszerek, rendszerelemek kozé
tartozo szervezetekre terjed Ki. Az ibtv. rendelkezéseit kell alkalmazni:

a) akozponti allamigazgatasi szervekre, a Kormany ¢s a kormanybizottsagok kivételével,

b) a Koztarsasagi Elnoki Hivatalra,

c) az Orszaggyiilés Hivatalara,

d) az Alkotmanybirésag Hivatalara,

e) az Orszagos Birdsagi Hivatalra és a birosagokra,

f) az iigyészségekre,

g) az Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatalara,

h) az Allami Szamvevdszékre,

i) aMagyar Nemzeti Bankra,

J) af6varosi és megyei kormanyhivatalokra,

k) a helyi és a nemzetiségi 6nkormanyzatok képviselé-testiiletének hivatalaira, a hatosagi

igazgatasi tarsuldsokra,
I) aMagyar Honvédségre.

A targyi hataly a kiemelt fontossagu kozszolgalati szervek adatait és a nemzeti adatvagyont
kezeld szervezetek, valamint az eurdpai €s nemzeti 1étfontossagl informécios infrastruktarak
elektronikus informacios rendszereinek védelmére vonatkozik.

1072013. évi L. térvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsigéarol
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10.3. Az informaciébiztonsag alapfogalmai

Adat: az informacié hordozdja, a tények, fogalmak vagy utasitasok formalizalt abrazolasa,
amely az emberek vagy automatikus eszkozok szamara kozlésre, megjelenitésre vagy
feldolgozasra alkalmas;

Adatkezelés: az alkalmazott eljarastol fliggetleniil az adatokon végzett barmely miivelet vagy
a miveletek Osszessége, igy kiilondsen az adatok gytijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése,
tarolasa, megvaltoztatasa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitasa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangolasa vagy Osszekapcsolasa, zarolasa, torlése €s megsemmisitése, valamint az adatok
tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok rogzitése;

Adatkezeld: az a természetes vagy jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem rendelkezo
szervezet, aki, vagy amely Onalléan vagy masokkal egylitt az adatok kezelésének céljat
meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt) vonatkozod dontéseket
meghozza ¢s végrehajtja, vagy az adatfeldolgozoval végrehajtatja;

Az informacidbiztonsag a szoban, rajzban, irdsban, a kommunikécios, informatikai és mas
elektronikus rendszerekben, vagy barmilyen mas modon kezelt adatok védelmére
vonatkozik.1%® Ezzel szemben az elektronikus informaciés rendszerek biztonsaga csak az
elektronikus informécios rendszerekben szerepld adatok, és az azokat kezelo rendszer védelmét
jelenti. Az ibtv. pedig az elektronikus informacios rendszerekben tarolt, kezelt informaciok
védelmét célozza az azokat kezeld szervezetek tudatos biztonsaganak novelésén keresztiil. 19

10.4. Biztonsagi kovetelmények

Az elektronikus informacids rendszerek biztonsdganak 4ltalanos kovetelményei alapjan
meghatarozott védelmi modok:

a) logikai,

b) fizikai,

c) adminisztrativ.

10.4.1. Az elektronikus informaciébiztonsagi kovetelmények

Az elektronikus informdécids rendszerek biztonsdganak 4&ltalanos kovetelményei, hogy a
védelem minden lehetséges modja (logikai, fizikai és adminisztrativ védelem)'© a tervezéstdl
a megvalodsitasig felhasznélasra keriiljon. A védelem olyan legyen, hogy lehetdleg kertilje el a
fenyegetések bekovetkezeését, de ha ez nem lehetséges, akkor errdl annak bekovetkezése elott
az érintettek szerezzenek tudomast.*!!

108 Az informacio-és kommunikaciotechnologiak konvergencidja miatt magyarul az informatikai és
kommunikacios technoldgia, néha az informatikai és kommunikacios rendszerek kifejezéseket, gyakran az angol
information and communication technology kifejezés roviditését, az ICT-t vagy ennek atirasat az IKT t hasznaljak.
Emellett az informatikai, infokommunikacios technologia, vagy az infokommunikacios rendszerek kifejezéseket
is alkalmazzak. www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf

109 Az elektronikus informécids rendszerek védelme széles korti informaciovédelem része, amely 6nalldan is
mikodtethetd. A NATO Security within the North Atlantic Treaty Organisation direktivaja szerinti elektronikus
informéaciovédelmen (INFOSEC) kivil az informaciévédelem tobbi részét (személyi védelem,
dokumentumvédelem, fizikai védelem elharitas/hirszerzés) is magéaba foglalja, de csak az elektronikus informécios
rendszer vonatkozasaban az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol.

110 Az informécio biztonsaganak érdekében a megelézés-észlelés-reagalas-eseménykezelés, az in. PreDeCo elvek
felhasznalasaval a torvényjavaslat eldirja a lehetséges biztonsagi események megelézését, a bekdvetkezett
biztonsagi események kezelését. www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf

11 http://www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf
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10.4.2. Az elektronikus informacios rendszerek biztonsagi osztalyba sorolasa

Annak érdekében, hogy az elektronikus informacids rendszerek, valamint az azokban kezelt
adatok védelme a kockazatokkal ardnyosan biztosithatd legyen, az elektronikus informacios
rendszereket be kell sorolni egy-egy biztonsagi osztalyba a bizalmassag, a sértetlenség és a
rendelkezésre allas szempontjabol.

A biztonsagi osztalyba sorolas alkalmaval 1-t6l 5-ig szamozott fokozatot kell alkalmazni, a
szamozas emelkedésével parhuzamosan szigorod6 védelmi eldirasokkal egyiitt. A biztonsagi
osztalyba sorolast legalabb haromévenként vagy sziikség esetén soron kiviil, dokumentalt
modon feliil kell vizsgalni.

10.4.3. Az elektronikus informéaciés rendszerrel rendelkezé szervezetek biztonsagi szintje

A kockazatokkal aranyos, koltséghatékony védelem kialakitdsa érdekében a szervezetet az
elektronikus informdacios rendszerek védelmére valo felkésziiltsége alapjan a szervezetnek
biztonsagi szintekbe kell sorolni a jogszabalyban meghatarozott szempontok szerint.

A szervezet vagy szervezeti egység jogszabalyban meghatdrozott szempontok alapjan
meghatarozza, hogy a vizsgalat elvégzésekor melyik biztonsagi szintnek felel meg. A
biztonsagi szintbe sorolds eredményét a szervezet informatikai biztonsagi szabalyzataban vagy
szervezeti egységre iranyado szabalyzatban kell rogziteni.

10.5. A szervezeteknek az elektronikus informacios rendszereik védelmét
biztosito kotelezettségei

10.5.1. A szervezet vezetéjének kotelezettségei

A szervezet vezetdje koteles gondoskodni az elektronikus informacios rendszerek védelmérdl
a kovetkezok szerint:

a) biztositja a biztonsagi osztaly tekintetében a kovetelmények teljesiilését,

b) biztositja a szervezetre iranyadd biztonsagi szint tekintetében a jogszabalyban
meghatarozott kovetelmények teljesiilését,

c) az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelds személyt nevez ki vagy biz
meg,

d) meghatarozza a szervezet elektronikus informacios rendszerei védelmének feleléseire,
feladataira €s az ehhez sziikséges hataskorokre, felhasznalokra vonatkoz6 szabalyokat,
illetve kiadja az informatikai biztonsagi szabalyzatot,

e) gondoskodik a védelmi feladatainak és felel6sségi koreinek oktatasardl, sajat maga és a
szervezet munkatarsai informaciobiztonsagi ismereteinek szinten tartasarol,

f) rendszeresen végrehajtott biztonsagi kockazatelemzések, ellendrzések, auditok
lefolytatdsa révén meggy6zddik arrdl, hogy a szervezet elektronikus informacids
rendszereinek biztonsaga megfelel-e a jogszabalyoknak és a kockézatoknak,

g) gondoskodik az események nyomon kdvethetdségérol,

h) biztonsagi esemény bekovetkezésekor minden sziikséges és rendelkezésére allo
eréforras felhasznalasaval gondoskodik a biztonsagi eseményre torténd gyors és
hatékony reagalasrol, €és ezt kovetden a biztonsagi események kezelésérol,

i) ha az clektronikus informacidos rendszer Ilétrehozasaban, iizemeltetésében,
auditalasdban, karbantartasdban vagy javitdsdban kozremikodot vesz igénybe,
gondoskodik arrdl, hogy az e torvényben foglaltak szerzddéses kotelemként
teljestiljenek,
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J) ha a szervezet az adatkezelési vagy az adatfeldolgozasi tevékenységhez kozremitk6dot
vesz igénybe, gondoskodik arrdl, hogy az e torvényben foglaltak szerzddéses
kotelemként teljesiiljenek,

k) felelds az érintetteknek a biztonsagi eseményekrdl és a lehetséges fenyegetésekrol
torténd haladéktalan tajékoztatasaért,

I) megteszi az elektronikus informacids rendszer védelme érdekében felmeriilé egyéb
sziikséges intézkedéseket.

10.5.2. Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felel6és személy feladata

Az elektronikus informacids rendszer biztonsagaért felelés személy feladata ellatisa soran
a szervezet vezetdjének kozvetleniil adhat tdjékoztatast, jelentést. Az elektronikus informacios
rendszer biztonsagaért felelds személy felel a szervezetnél eldfordulé valamennyi, az
elektronikus informacids rendszerek védelméhez kapcsolodo feladat ellatasaért.

Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelos személy az Ibtv. térvény hatalya
ald tartozd barmely elektronikus informdacios rendszerét érintd biztonsdgi eseményrdl a
jogszabalyban meghatarozottak szerint tajékoztatni koteles a jogszabalyban meghatarozott
szervet. Amennyiben a szervezet elektronikus informacids rendszereinek mérete vagy
biztonsagi igényei indokoljdk, a szervezeten beliil elektronikus informaciobiztonsagi szervezeti
egység hozhatod létre, amelyet az elektronikus informdcios rendszer biztonsagaért felelds
személy vezet.

Az elektronikus informacids rendszer biztonsagaért felelés személy biztositja az alabbi
kovetelmények teljesiilését
a) a szervezet valamennyi elektronikus informacids rendszerének a tervezésében,
fejlesztésében, létrehozdsdban, iizemeltetésében, auditalasdban, vizsgalataban,
kockazatelemzésében ¢€s kockazatkezelésében, karbantartasaban vagy javitasaban
kézremukodok,
b) ha a szervezet az adatkezelési vagy az adatfeldolgozasi tevékenységhez kozremiik6dot
vesz igénybe, a kozremitkodok
az Ibtv. torvény hatdlya ala tartozo elektronikus informacids rendszereit érintd, biztonsaggal
Osszefiiggd tevékenysége esetén.

Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelos személy feladatai és felelossége
mas személyre nem atruhazhato. Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelos
személy jogosult a kozremiikodoktdl a biztonsagi kovetelmények teljesiilésével kapcsolatban
tajekoztatast kérni. A szervezetnél csak olyan személy végezheti az elektronikus informacios
rendszer biztonsagaért felelos személy feladatait, aki biintetlen elééletii, rendelkezik a
feladatellatashoz sziikséges felsdfoku végzettséggel és szakképzettséggel. Az elektronikus
informacios rendszer biztonsagaért felelds személy és az elektronikus informacids rendszer
biztonsadgaval Osszefiiggd feladatok elldtasaban részt vevd személyek rendszeres szakmai
képzésen, tovabbképzésen vesznek részt.

10.6. Az elektronikus informacios rendszerek biztonsaganak feliigyelete
Az Ibtv. hatdlya ala tartozé elektronikus informaciés rendszerek biztonsaganak feliigyeletét a
Kormany altal kijelolt hatosag latja el. A Kormany a Nemzeti Elektronikus

Informéciobiztonsagi Hatosagként (a tovabbiakban: Hatésdg) a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatot jelolte ki.
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A Hatosag feladata:

a) az osztalyba sorolas és a biztonsagi szint megallapitasanak ellenbrzése és az ellenérzés
eredménye alapjan dontés meghozatala,

b) az elektronikus informacids rendszerek osztalyba sorolasara és a szervezetek biztonsagi
szintjeire vonatkozo, jogszabalyban meghatarozott kovetelmények teljesiilésének
ellendrzése,

c) az ellendrzés soran a feltart vagy tudomasara jutott biztonsagi hianyossagok
elharitasdnak elrendelése, és eredményességének ellendrzése,

d) arendelkezésre allo informaciok alapjan kockazatelemzés elvégzése,

e) a hozza érkezé biztonsagi eseményekkel kapcsolatos bejelentések kivizsgalasara
iranyul6 hatosagi eljaras meginditasa,

f) javaslattétel a létfontossaghi rendszerck és Iétesitmények védelmi szabalyozasat
biztosito, a 1étfontossagl rendszerek és 1étesitmények azonositasarodl, kijeldlésérol és
védelmérdl szold torvény szerinti agazati kijelolé hatdsag részére a nemzeti
létfontossagu rendszerelem kijelolésére,

g) egyittmikodés a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyair6l
sz616 torvényben meghatarozott elektronikus iigyintézési feliigyelettel a szabalyozott
elektronikus  ligyintézési  szolgdaltatds  szolgaltatokra vonatkoz6  biztonsagi
kovetelmények teljesiilésének ellendrzésében,

h) kapcsolattartas az elektronikus informacidbiztonsag teriiletén a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal,

i) kapcsolattartas az eseménykezel$ kézpontokkal.

Ha a szervezet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kovetelményeket és az ehhez kapcsolodo
eljarasi szabalyokat nem teljesiti, vagy nem tartja be, a hatosag

a) koteles felszolitani a szervezetet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kovetelmények
¢s az ehhez kapcsolodo eljarasi szabalyok teljesitésére,

b) ha az a) pontban meghatarozottak ellenére a szervezet a jogszabalyokban foglalt
biztonsagi kovetelményeket €s az ehhez kapcsolddo eljarasi szabalyokat nem teljesiti,
az eset Osszes koriilményeinek mérlegelésével birsagot szabhat ki, amely tovabbi nem
teljesiilés esetén megismételheto.

Ha az elektronikus informacios rendszert olyan stlyos biztonsagi esemény éri vagy sulyos
biztonsagi esemény kozvetlen bekovetkezése fenyegeti, amely, a rendszert miikodtetd szervezet
miukodeéséhez sziikséges alapvetd informaciok vagy személyes adatok sériilésével jar, a
kormanyzati eseménykezel6 kozpont a védelmi feladatainak ellatasa érdekében kotelezheti a
szervezetet, hogy a stlyos biztonsagi esemény megsziintetése vagy a fenyegetettség elharitasa
érdekében sziikséges intézkedéseket tegye meg.

A hatosag eljarasainak altalanos ligyintézési hatarideje 30 nap. A hatdsag altal lefolytatott
hatosagi eljards ligyintézési hatarideje a logikai védelmi kotelezettség teljesitésére iranyuld
vizsgalat esetén szazhusz nap.

10.6.1. Informaciobiztonsagi feliigyel6 kirendelése
Az informacidbiztonsagi feliigyelot a hatosdg javaslatara az e-kozigazgatasért felelds
miniszter rendelheti ki. Az informaciobiztonsagi feliigyeld a fenyegetés elharitasahoz

sziikséges védelmi intézkedések eredményes megtétele érdekében intézkedéseket, eljarasokat
javasolhat, a szervezet intézkedései tekintetében kifogéssal élhet.

101



Informacidbiztonsagi feliigyelének az a személy nevezhetd ki, aki rendelkezik a
feladatellatashoz sziikséges felséfoku végzettséggel €és szakképzettséggel, valamint legalabb 3
év vezetdi gyakorlattal.

10.6.2. Sériilékenységvizsgalat, biztonsagi esemény vizsgalata

Az ibtv. a biztonsagi események kezelése, a karok mérséklése érdekében megfogalmazza
azokat a biztonsagi eseményeket, kezel6funkcidkat, melyek értelmében halozatbiztonsagi
helyzetértékeléseket, folyamatos 24 oras iigyeletet kell miikodtetni.

A hatosag az érintett szervezetet kotelezheti arra, hogy sériilékenységvizsgalatot végeztessen,
valamint a biztonsagi eseményt kivizsgaltassa. Ha a hatdsag kotelezésének az érintett szervezet
nem tesz eleget, a hatosag eljarasi birsagot szab ki.

10.6.3. Kormanyzati eseménykezel6 kozpont

A Kormény a globdlis kibertér iranyabol érkezd, valamint az allami és Onkormanyzati
elektronikus informacids rendszerek mikodését biztosité infokommunikacios infrastrukturat,
illetve a szervek nyilt elektronikus informacids rendszereit érintd, biztonsagi események ¢€s
fenyegetések kezelése érdekében kormanyzati eseménykezel6 kozpontot miikodtet a polgari
nemzetbiztonsagi szolgélatok irdnyitdsaért felel6s miniszter irdnyitdsa alatt. A szervek a
tudomasukra jutott biztonsagi események adatait kotelesek haladéktalanul a kormanyzati
eseménykezeld kozpont részére tovabbitani.

10.7. Adattovabbitas

Adattovabbitasnak mindsiil az adat meghatdrozott harmadik személy szaméra torténd
hozzaférhet6vé tétele. Ha a mindsitett adatot kezeld szerv kozremiikodo segitségét veszi
igénybe, ¢és ehhez a kdzremiikodonek mindsitett adatot kell felhasznélnia, — a mindsitd eltérd
rendelkezésének hianyaban — a kozremilkddo részére a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje
adja ki a felhasznaloi engedélyt.

A felhaszndloi engedély megadasa el6tt a mindsitett adatot kezeld szerv koteles ellendrizni,
hogy a kozremiikodonél megteremtették-e a mindsitett adat védelméhez eldirt feltételeket.

A kozremiikodére az 6t igénybe vevd mindsitett adatot kezeld szerv részére meghatarozott
személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagra vonatkoz6 feltételek vonatkoznak.

11. Nemzetpolitika

11.1. A nemzetpolitika és a nemzetpolitikai stratégia

A magyar allam hatarai és a magyar nemzet hatarai nem esnek egybe, ezért az anyaorszdgnak
segitenie kell a nemzet tagjai kozotti kotelékek erdsitését, nemzetpolitikdjanak a hatarokon
beliil és kiviil é16 nemzettarsainak 0sszetartozasat, egymas irdnti felelésségvallalasat.

A Magyar Nemzetpolitika a kiilhoni magyar kozosségek gyarapodasa érdekében fogalmaz
meg célokat, mert ugy véli, ez altal valosulhat meg az 6sszmagyar nemzet felemelkedése.
Iranymutatasul szolgal ahhoz, hogy Magyarorszdg hogyan viszonyuljon a kiilhoni
magyarsaghoz, milyen alapelvek alapjan ¢és hogyan tamogassa a kiilhoni kozosségek
gyarapodasat. A magyar allam a magyar nemzet letéteményese. Magyarorszag rendelkezik
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azon allami kerettel, amely nélkill a nemzetpolitika megalapozdsa ¢és milkddtetése
elképzelhetetlen; ez egyben kiemelt feleldsséget is r6 a magyar allamra.

A nemzetpolitikai stratégia abban kiilonbozik a magyar allam tobbi stratégiajatol, hogy olyan
intézkedéseket is tartalmaz, amelyek mdas dallamok allampolgarait érintik. A stratégia
végrehajtdsanak szamos teriilete mas allamok jogrendszerétdl, gazdasagi lehetdségeitol,
politikai akaratatdl is fiigg. A nemzetstratégia figyelembe veszi a szomszédos allamok
jogrendjét, az Europai Unio kisebbségvédelemre vonatkozo alapelveinek keretét.

A Magyar Nemzetpolitika cimi dokumentum ezeknek a cselekvéseknek a rendszerbe
foglalasa. A dokumentumban kdzosen megfogalmazasra keriiltek a nemzetpolitikai keretek,
célok és iranyok.

A Kormanyzatban a Magyar Nemzetpolitikaért felelds szervezet a Kozigazgatasi ¢és
Igazsagiigyi Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkarsiga. A Nemzetpolitikaért Felelds
Allamtitkarsag Semjén Zsolt, nemzetpolitikaért felelés miniszterelnok-helyettes iranyitasa ala
tartozo szervezeti egység. Az allamtitkarsag 0sszehangolja a magyar allami szervek és a hatdron
tuli magyarsag szervezetei és képviseldi kozotti kapcesolattartast, tovabba figyelemmel kiséri a
mas kozigazgatdsi szervek feladat- és hataskorébe tartoz6 nemzetpolitikai miveletek
végrehajtasat, sziikség esetén intézkedéseket kezdeményez.

A Magyar Nemzetpolitika fejlesztése a Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium
Nemzetpolitikai Allamtitkarsagan, a Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT) szakbizottsagaiban,
a Magyar Diaszpora Tanacsban, a tarcakdzi egyeztetéseken, valamint a Nemzetpolitikai
Kutatointézetben folyik.

11.2. Jogszabalyi alapok
11.2.1. Az Alaptorvény

Magyarorszag Alaptdrvénye hatarozza meg''? Magyarorszag feleldsségét a hatarain kiviil é16
magyarokeért. ,, Magyarorszdag az egységes magyar nemzet Osszetartozdsat szem elott tartva
felelosséget visel a hatarain kiviil él6 magyarok sorsaért, elosegiti kozosségeik fennmaradasat
és fejlodését, tamogatja magyarsdaguk megorzésére iranyulo torekvéseiket, egyéni és kozosségi
jogaik érvényesitését, kozosségi onkormanyzataik létrehozdsat, a sziilofoldon valo
boldogulasukat, valamint elomozditja egyiittmiikodésiiket egymdssal és Magyarorszaggal.”

11.2.2. A Nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtételrdl sz6l6 torvény

Magyarorszag Orszaggytilése torvényt fogadott el'’® a Nemzeti Osszetartozas melletti
tantsagtételrdl. Ebben az Orszaggylilés kinyilvanitja, hogy a tobb allam fennhatosaga ala vetett
magyarsag minden tagja és kozossége része az egységes magyar nemzetnek, melynek
allamhatarok feletti 0sszetartozésa valdsag, s egyuttal a magyarok személyes €s kozosségi
Onazonossadganak meghatirozd eleme. EbbOl kiindulva az Orszaggylilés megerdsiti
Magyarorszag elkotelezettségét a magyar nemzet tagjainak €s kdzosségeinek egymassal valo
kapcsolatuk fenntartdsara és 4polédséra, és az Eurdpaban elfogadott gyakorlatot alapul vevd
kozosségi autondmia kiilonbozo formaira iranyuld természetes igényének tdmogatasara.

112 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Alapvetés fejezetének D) cikke hatirozza meg
1132010. méjus 31-én a Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtételrdl. 2010. évi XLV. torvény
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Az Orszaggyllés kotelességének tekinti arra inteni a nemzet ma ¢€l0 tagjait és a jovendo
nemzedékeket, hogy a trianoni békediktatum okozta nemzeti tragédiara mindorokkeé
emlékezve, mas nemzetek tagjaiban okkal sérelmeket kelté hibdinkat is szamon tartva, s
ezekbdl okulva, az elmult kilencven esztend6 kiizdelmeiben az dsszefogas példaibol, a nemzeti
megujulds eredményeibdl erét meritve, a nemzeti Osszetartozas erdsitésén munkalkodjanak.
Ennek érdekében az Orszaggylilés junius 4-ét, az 1920. évi trianoni békediktatum napjat a
Nemzeti Osszetartozas Napjava nyilvanitja.

A Magyarorszagon ¢és a hataron tul ¢l magyarsag kapcsolatainak erdsitése, egymas jobb
megismerése érdekében az Orszaggylilés hatdrozatot hozott az iskolai Nemzeti Osszetartozas
Napja bevezetésérol.

A hatarozatban az Orszaggyiilés felkérte a Kormanyt, hogy készitse ¢l6 iskolai emléknap
bevezetését a2010/2011-es tanévtdl a Nemzeti Osszetartozas Napjan. Tekintse at a szomszédos
orszagokba iranyuld iskolai tanulmanyi kirandulasok, a Karpat-medencei magyar
testvériskoldk egyiittmiikodését annak érdekében, hogy valamennyi kozoktatdsban tanuld
magyar fiatal legalabb egyszer a magyar allam tdmogatdsaval eljusson a szomszédos orszagok
magyarlakta teriileteire.

11.3. Cselekvési teriiletek

A cselekvési teriiletek kiterjednek egyrészt Magyarorszagra, azon beliil a magyar
kozigazgatasra, a magyar tarsadalomra, a kiilpolitikéra, a tdimogataspolitikara.

Kiterjednek masrészt a kiilhoni magyarokra, a szorvanyra és a csangokra, a diaszporara, az
oktatdsra, a tudomanyra, a gazdasagfejlesztésre, a mezdgazdasagra, a kdrnyezetvédelemre, a
turizmusra, a kultarara és a kulturalis 6rokségvédelemre, a civil szervezetekre, az egyhdzakra,
az ifjusagra, a médiara, és a sportra.

11.3.1 A magyar kozigazgatas

A nemzetpolitikai stratégia arra épit, hogy a magyar kozigazgatasban olyan hivatalnokok
dolgoznak, akik elkotelezettek a nemzeti kérdések mellett, ezen beliil a kiilhoni magyarok irant.
A nemzetpolitikai stratégiat a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Nemzetpolitikai
Allamtitkarsaga fogja Ossze. A stratégia megvalositisa soran egyiittmikddik a tobbi
minisztériummal, hattérintézményekkel, valamint az Orszaggytiléssel és a Koztarsasagi Elnoki
Hivatallal. Egyiittmiikddik tovabba alapitvanyokkal és civil szervezetekkel.
A nemzetpolitika szemszogébél a kozigazgatasban dolgozok két kategériaja
kiilonboztetheté meg:
a) A kifejezetten nemzetpolitikaval foglalkozo kormanytisztviselok és kozalkalmazottak:
a nemzetpolitikai dontéseket kozvetleniil készitik eld €s hajtjak végre. Ebbe a csoportba
tartoznak a  Nemzetpolitikai ~ Allamtitkdrsdgg — munkatérsai, a  kiilonbozd
minisztériumokban, allamtitkarsdgokon dolgozd, a nemzetpolitika egy-egy részteriiletét
mitkddtetd kormanytisztviselok.
b) A nemzetpolitikai ligyekkel érint6legesen foglalkoz6 kormanytisztviselok,
kozalkalmazottak és Onkorményzati alkalmazottak: kozvetve vesznek részt a
dontéshozatalban vagy a végrehajtasban.
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11.3.2. Magyarorszagi tarsadalom

Magyarorszag nemzetpolitikdja akkor lehet igazan eredményes, ha a magyarorszagi lakossag
tamogatja az allam intézkedéseit. A j0 kommunikacié és az alabb kiemelt programok
hozzajarulnak a magyarorszagi fiatalok kiilhoni magyarokrol szerzett ismereteinek bdvitéséhez,
a kiilhoni magyarok iranti rokonszenv megerdsodéséhez.

11.3.3. Magyarsag Haza

A Magyarsag Haza egy olyan tobbfunkcios intézmény, amely az egységes magyar nemzet
bemutatasat, megismertetését tlizte ki céljaul. A Magyarsag Haza egy komplex kulturalis bazisa
a kiilhoni magyarsagnak. Az intézmény egyszerre gytjti és feldolgozza a vilagban ¢16 magyar
kozosségekrol, személyekrdl, teljesitményekrdl sz616 ismereteket, masrészt tudaskdzpontként
is mikodik, amely ezeket az ismereteket kiallitasok, programok, rendezvények, kiadvanyok
formajaban tovabb is adja. Feladata korszerti mddon bemutatni a kiilhoni magyarsag értékeit.

11.3.4. Hatartalanul! (osztalykirandulasi program)

Az Orszaggytlés 2010. oktober 18-an orszaggytilési hatarozatot fogadott el az iskolai Nemzeti
Osszetartozas Napja bevezetésérél, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti
kapcsolatok kialakitasarol €s erdsitésérdl a kozoktatdsban, valamint a Magyarorszag hatdrain
kiviil €16 magyarsag bemutatasarol. A Magyarorszagon €16 és a kiilhoni magyarsag
kapcsolatainak erdsitése, egymas jobb megismerése érdekében a Kormany eldkészitette az
iskolai emléknap bevezetését a 2010/2011-es tanévtdl a Nemzeti Osszetartozas Napjan. Az
emléknap a trianoni dontésrdl sz616 iskolai megemlékezések mellett a Karpat-medencei magyar
testvériskolai és didkkozosségi kapcsolatok elmélyitését segiti eld.

A Kormany attekintette a szomszédos orszdgokba iranyuld iskolai tanulmanyi kirdndulasok, a
Karpat-medencei magyar testvériskolak egyiittmiikodésének, kiilondsen a cseretdborozasoknak
a tapasztalatait, és ezek alapjan elkészitette a Hatartalanul! orszagos programot.

11.3.5. Egyszerisitett honositas

A honositas a magyar allampolgarsag megszerzésének egyik jogcime, célja a magyar
allampolgéarsdg megszerzése az azzal jar6 jogok gyakorlasa, illetve kotelezettségek teljesitése
érdekében. Egyszeriisitett honositdsat az a nem magyar allampolgar kérheti, aki soha nem
rendelkezett magyar allampolgérsaggal, és akinek felmendje magyar allampolgar volt, illetve
valoszinlisiteni tudja magyarorszagi szarmazasat és magyar nyelvtudasat igazolja. Tovabba
kedvezményesen honosithaté az a nem magyar allampolgar, aki legalabb tiz éve érvényes
hazassagban ¢l olyan személlyel, aki az allampolgarsagi kérelem benyujtasanak idépontjaban
magyar allampolgar, vagy 0t éve érvényes hdzassdgban €l olyan személlyel, aki az
allampolgarsagi kérelem benytjtasanak idépontjaban magyar allampolgar, és kozos gyermekiik
sziiletett. Természetesen a magyar nyelvtudas igazolasa az 6 esetiikben is elvart. A magyar
nyelvtudas igazolasatol el lehet tekinteni cselekvOképtelen vagy korlatozottan cselekvOképes
személyek esetében.

Az egyszeriisitett honositasi, visszahonositdsi ligyekben miniszteri elterjesztés alapjan a
koztarsasagi elnok dont.
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11.3.6. Hatékony tamogataspolitika

A kiilhoni magyarok identitas megdrzésre iranyulo eréfeszitéseinek Magyarorszag altali anyagi
tamogatasa, amely elsOsorban a kozoOsségek gyarapodasat biztositd intézményrendszer
miikddését hivatott biztositani.

11.3.7. Bethlen Gabor Alap

A Bethlen Gabor Alap elkiilonitett Allami pénzalap, amelynek célja a Magyar Kormany
feladata a kiilhoni magyarsag sziil6foldjén torténd egyéni és kozosségi boldogulasanak, anyagi,
szellemi gyarapodasanak eldsegitése ¢és kultirajanak megdrzése érdekében tamogatasok
nyujtasa. Feladata a tdmogatasok igénybevétele €s hatékony kihelyezése céljabol atlathato
palyazati rendszer miukodtetése. Az Alapkezeld tevékenységével hozzajarul a vilag
Osszmagyarsaga nemzettudatanak erdsitéséhez, a magyar-magyar kapcsolatok apolasdhoz. A
Bethlen Gabor Alap pénzeszkozeinek kezelését a 2011 &prilisdban létrehozott nonprofit
gazdasagi tarsasag, a Bethlen Gabor Alapkezeld Zrt. végzi.

11. 4. Magyar—-magyar kapcsolattartas, parbeszéd
11.4.1. Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT)
A legfobb magyar-magyar politikai egyeztet6forum, amelyet a parlamenti, illet6leg tartomanyi
képviselettel, valamint az Europai Parlamentben manddtummal rendelkez6 hataron tali magyar
szervezetek, a magyarorszagi parlamenti partok, a Magyar Kormany, valamint a nyugati
magyarsag képviseldi alkotjak (1999. februar 20-an alakult meg).
11.4.2. Magyar Diaszpora Tanacs
A vildgon szétszortsagban €16 magyarsag szervezeteinek kozos foruma, amely a diaszporaban
¢lok sajatos igényeit és érdekeit tartja szem el6tt, valamint megteremti a diaszpora
magyarsaganak onallo képviseletét (az elsd tanacskozasra 2011-ben keriilt sor)

11.4.3. Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma

A Magyar Allandé Ertekezlet kiegészitése a parlamenti egyiittmiikodés dimenzidjaval (az
eldszor 2004-ben 6sszehivott testiilet miikodése haromszintii szervezeti szerkezetben torténik).

11.4.4. Az Orszaggyiilés Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga
A torvényhozds 2011 ota miikodd, nemzetpolitikdval foglalkoz6 o©nallo, kotelezden
létrehozand6 allando bizottsdga, mely kapcsolatot tart a hataron tali magyarsag tarsadalmi és

politikai szervezeteivel, figyelemmel kiséri a magyar nemzetpolitika eseményeit és a
nemzetpolitikdval kapcsolatos tevékenységet végzo intézmények munkajat.
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A felhasznalt irodalom jegyzéke

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Magyarorszag Alaptorvényének atmeneti rendelkezései (2011. december 31.)

1989. évi XXXIII. torvény a partok mitkodésérdl és gazdalkodasarol

1990. évi XCIII. torvény az illetékekrol

1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

1994. évi LXXI. torvény a valasztott biraskodasrol

1994. évi LXXXV. térvény a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, az 1961. évi aprilis ho 18. napjan
kelt szerzédésben biztositott kivaltsigoknak, mentességeknek és konnyitéseknek az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet intézményeire, tisztségviseldire és alkalmazottaira, a részt
vevé allamok képviseldire és az EBEE missziok tagjaira valo kiterjesztésérél

1994. évi XXXIV. torvény a renddrségrol

1995. évi CXXV. tdrvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban é16 magyarokrol

2001. évi XLVI. térvény a konzuli védelemrdl

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkdzlésrol

2003. évi CXIII. torvény az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasarol

2003. évi CXXV. torvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl

2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl az ad6zas rendjérdl

2004. évi LVIL torvény az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviseldinek jogallasarol

2005. évi L. torvény a nemzetkdzi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol

2007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorol

2008. évi XXVIL torvény az egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérdl és fogadalmarol

2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérol

2009. évi CLXIII. torvény a tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az ezzel Osszefiiggd
torvénymodositasokrol

2010. évi CIV. torvény a sajtészabadsagrdl és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol

2010. évi CLVIL. térvény a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrol

2010. évi L. torvény a helyi onkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol

2010. évi XLIIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormény tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol

2010. évi XLV. torvény a nemzeti 6sszetartozas melletti tantiisagtételrdl

2011. évi CCIIL térvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarol

2011. évi CCVL torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol

2011. évi CCVIIL térvény Magyar Nemzeti Bankrol

2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrol

2011. évi CLXII. torvény a birdk jogallasarol és javadalmazasarol

2011. évi CLXIIL. torvény az ligyészségrol

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznli jogallasrél, valamint a civil
szervezetek miikodésérol és tiamogatasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

2011. évi CX. torvény a koztarsasagi elndk jogallasarol és javadalmazasarol

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgélati tisztviselokrol

2011. évi CXCV torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVL. torvény a nemzeti vagyonrol
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2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXXVIIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasarol

2011. évi LXVI. torvény az Allami Szamvevoszékrol

2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagl rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl
¢és védelmérol

2012. évi . térvény a Munka Torvénykonyvérol

2012. évi Il torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l

2013. évi CCXXXVIIL torvény a népszavazas kezdeményezésérél, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol

2013. évi L. torvény az allami és dnkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol;
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2015. évi XLII torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus iigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairol

2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2016. évi LII torvény az allami tisztviselokrol

2018. évi LV. torvény a gyiilekezési jogrol

2018. évi V. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsolddd
torvények modositasarol

1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozat a Kormany iigyrendjérol

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

185/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet a kormanyzati eseménykezel kézpont és az eseménykezel
kozpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi események kezelésének, a biztonsagi
események miiszaki vizsgéalatdnak €és a sériilékenységvizsgalat lefolytatdsanak szabalyairdl A
kormanyzati eseménykezelé kozpont és az eseménykezeld kozpontok feladat- és hataskorérdl,
valamint a biztonsagi események kezelésének, a biztonsagi események miiszaki vizsgalatanak és a
sériilékenységvizsgalat lefolytatdsdnak szabalyairol

187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek biztonsagi feliigyeletét
ellaté hatosagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyelo feladat- és hataskorérol, tovabba a zart
célu elektronikus informéciods rendszerek meghatarozésarol

210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet az Europai Tamogatasokat Auditald Féigazgatosagrol
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol

273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek
kijelolésérol

288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrol

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsd blinmegeldzési és biinfelderitési feladatokat
ellaté szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogastalan életvitel ellendrzés és a
megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol

295/2010. (XII. 22.) Korm. Rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérél és feladatai
ellatdsanak részletes szabalyairol

355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szo16 térvény végrehajtasarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet; a koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszerérél és belsd
ellenérzésérol

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol

90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint a
mindsitett adat kezelésének rend;jérol
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92/2010. (II1. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellenérzés €s a telephely biztonsagi tanusitvany
kiadasanak részletes szabalyairol

28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belso ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kdltségvetési szervek vezetdinek
¢és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérol

41/2015. (VIL. 15.) BM rendelet az éallami ¢és Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol szold 2013. évi L. tdrvényben meghatarozott technologiai biztonsagi,
valamint a biztonsagos informacios eszkdzokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és
biztonsagi szintbe soroldsra vonatkozé kovetelményekrol

42/2015. (VIL. 15.) BM rendelet az elektronikus informaciobiztonsagrol szol6 térvény hatalya ala
tartozo egyes szervezetek hatosagi nyilvantartasba vételének rendjérdl

4/2015. (IV. 10.) BM utasitis BM utasitds a Belligyminisztérium fejezet koltségvetési
gazdalkodasanak rendjérol

101/2010. (X. 21.) OGY hatarozat az iskolai Nemzeti Osszetartozas Napja bevezetésérol, a
magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti kapcsolatok kialakitasarol és erdsitésérdl a
kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hatarain kiviil é16 magyarsag bemutatasarol

A hazai és az unids kozigazgatasi eljarasjog aktualis kérdései — Gerencsér Balazs, Berkes Lilla,
Varga Zs. Andras (szerk.), Budapest, Pazmany Press, 2015.

A kozigazgatasi eljaras — tankonyv a koztisztviselok tovabbképzéséhez. MKI 2005.

Az Europai Unio torténete, intézményrendszere és mitkodése — elektronikus tananyag. MKI 2005.
Balazs Istvan: A kozigazgatasi eljarasi jog fogalma és szabalyozasi rendszerei — In: Magyar
kozigazgatasi jog: altalanos rész II. kot. — Debrecen, Egyetemi Kiado, 2013. 38 - 46.0.

Boros Anita: Uj elemek a kozigazgatasi hatosagi eljarasban — Uj Magyar Kozigazgatas, 2016.1.
Brunaczki Margit - Lazar Janos - Soti Kalman: A kozlekedés igazgatasa. EDUSOFT KFT. 2001.
Bujdoso Andrés: A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 torvény
at-fogd reformjanak aktualis kérdései — Themis, 2014. 12.

Déanos Valér - Lakatos Janos - Soti Kalman: Jogi ismeretek: szoveggyiijtemény féiskolai hallgatok
részére. Budapest: Rejtjel, 1999.

Europa Tanacs Miniszteri Bizottsag CM/rec(2007) 7. ajanlasa a jo kozigazgatasrol good
administration). EUROPAI UNIO, EUROPA TANACS

Europa Tanécs Parlamenti Kozgytilése 1615 (2003) szdmu ajanlasa a jo kozigazgatds atfogo,
egységes szabalyozasara.

Hajas Barnabas: A kozigazgatasi hatosagi eljarasjog megujitdsa — az daltalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 térvény kodifikacioja — Fontes luris, 2015. 2.

Hatosagi eljarasjog a kozigazgatasban — Patyi Andras (szerk.). Budapest - Pécs, Dialog Campus K.,
2012.

Kozigazgatasi alapvizsga. Harmadik hatalyositott kiadas. Dialég Campus Kiad6. Budapest-Pécs.
2016.

Kozigazgatasi alapvizsga. MKI 2005.

Kozigazgatasi szakvizsga - Altalanos kozigazgatasi ismeretek I11. modul. Altalanos allamhaztartasi
ismeretek. Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt. 2014.

Kozigazgatasi szakvizsga. Els6 hatalyositott kiadas. Dialog Campus Kiadd. Budapest 2016.
Kozigazgatasi vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga - Altalanos kozigazgatasi ismeretek 1.
modul. A kozponti allami szervek rendszere. Elsé hatédlyositott kiadas. Dialog Campus Kiado.
Budapest-Pécs 2016.

Kozigazgatasi vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga - Altalanos kozigazgatasi ismeretek II.
modul. Altalanos jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek. Els6 hatélyositott kiadas. Dialog Campus
Kiadé. Budapest-Pécs 2016.

Kozigazgatasi vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga. Altalanos kozigazgatasi ismeretek. IV.
modul. Kozigazgatas szervezési és vezetési ismeretek. Harmadik hatalyositott kiadas Dialog
Campus Kiadé. Budapest-Pécs 2016.

Kozigazgatéasi vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatasi ismeretek. V.
modul az Europai Unid szervezete, miikodése és jogrendszere. Elsé kiadas Dialog Campus Kiado.
Budapest-Pécs 2016.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - Ko6zigazgatasi alapvizsga tananyagok - Harmadik, hatalyositott
kiadas. Dialog Campus kiadé Budapest-Pécs 2016.
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ugykezeldi alapvizsga tankényv. Budapest 2012.

Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altalanos kozigazgatasi jog Dialog Campus, 2009.
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