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1. Adat- és iigykezelésre, iigyvitelre, titokvédelemre vonatkoz6 eléirasok,
titoktartasi szabalyok

1.1. Az adatvédelem és az adatkezelés jogforrasai

Hatéalyos jogunkban az adatvédelem kotelezd jogi szabalyozdsa az Eurdpai Uni6 altalanos
adatvédelmi rendelete, az (EU) 2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (altaldnos
adatvédelmi rendelet)! az EU-ban 1év6 maganszemélyek személyes adatainak maganszemély,
vallalkozas vagy szervezet altal torténd kezelésén alapul, amelynek rendelkezéseit jogalkotdsi
eljarassal és a jogalkalmazas gyakorlataval is alkalmazni kell.

Ezzel 6sszhangban Magyarorszag Alaptorvénye rendelkezik? a jo hirnév, a személyes adatok
védelmérdl, a kdzérdekli adatok megismerésének jogarol az alabbiak szerint:

,»Mindenkinek joga van ahhoz, hogy magan- és csaladi életét, otthonat, kapcsolattartasat és jo
hirnevét tiszteletben tartsdk.

Mindenkinek joga van személyes adatai védelméhez, valamint a kézérdekii adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez.

A személyes adatok védelméhez és a kozérdekii adatok megismeréséhez valo jog érvényesiilését
sarkalatos torvénnyel létrehozott, fiiggetlen hatosag ellenorzi.”

Magyarorszag Alaptorvénye a személyes adatok védelméhez fiiz6dé jogot és a kozérdekii
adatok megismeréséhez fiiz6do jogot is alapjogként hatarozza meg.

A személyes adatok védelmét, valamint a koézérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztésé¢hez valod jog érvényesiilését szolgald alapvetd szabalyokrol,
valamint a szabalyok ellenérzésére hivatott hatosagrol torvény (a tovabbiakban: Infotv.)
rendelkezik.?

Ezen jogok érvényesiilésének ellendrzésérdl a Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag
Hatosag (NAIH) gondoskodik.

Az Infotv. rendelkezései kiterjednek és Osszhangban éallnak a személyes adatoknak az (EU)
2016/679 europai parlamenti €s tanacsi rendelet hatalya ala tartoz6 kezelésére.

Az Infotv. célja az adatok kezelésére vonatkozd alapvetd szabdlyok meghatdrozasa annak
érdekében, hogy a természetes személyek maganszférajat az adatkezeldk tiszteletben tartsak,
valamint a kozligyek atlathatosdga a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismeréséhez és terjesztéséhez fiiz6do jog érvényesitésével megvalosuljon.

Az Infotv. hatalya a személyes adatok tekintetében minden olyan adatkezelésre kiterjed, amely
személyes adatra, valamint kdzérdekii adatra vagy kozérdekbdl nyilvanos adatra vonatkozik. A
hatélya kiterjed tovabba a személyes adatok biiniildozési, nemzetbiztonsagi és honvédelmi célu
kezelésére.

1 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/679 RENDELETE (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlésarol,
valamint a 95/46/EK rendelet hatdlyon kiviil helyezésérél (altalanos adatvédelmi rendelet)
https://ec.europa.eu/info/law/law-topic/data-protection/reform/what-does-general-data-protection-regulation-
gdpr-govern_hu

2 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG fejezetének VI. cikke
rendelkezik

32011. évi CXII. térvény az informacids dnrendelkezési jogrol és az informacidszabadsagrol. (Infotv.)
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1.2. Az adatkezelés fogalmai

Adatkezelés: az alkalmazott eljarastol fiiggetleniil az adaton végzett barmely miivelet, vagy a
miuveletek Osszessége, igy kiilondsen gytijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése, tarolasa,
megvaltoztatasa, felhasznaldsa, lekérdezése, tovabbitdsa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangolasa vagy 0sszekapcsolasa, zarolasa, torlése és megsemmisitése, valamint az adat
tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzok (pl. ujj- vagy tenyérnyomat, DNS-
minta, iriszkép) rogzitése.

Erintett: barmely informacio6 alapjan azonositott vagy azonosithaté természetes személy.

Azonosithato természetes személy: az a természetes személy, aki kdzvetlen vagy kozvetett
modon, kiilondsen valamely azonositd, példaul név, azonositd szam, helymeghatarozé adat,
online azonositd vagy a természetes személy fizikai, fizioldgiai, genetikai, szellemi, gazdasagi,
kulturalis vagy szocidlis azonossagara vonatkozo egy vagy tobb tényezd alapjan azonosithato.

Személyes adat: az érintettre vonatkozd barmely informécio.

Kiilonleges adat: a személyes adatok kiilonleges kategoridiba tartozé minden adat, azaz a faji
vagy etnikai szarmazasra, politikai véleményre, vallasi vagy vildgnézeti meggyd6zddésre vagy
szakszervezeti tagsdgra utald személyes adatok, valamint a genetikai adatok, a természetes
személyek egyedi azonositasat célzd biometrikus adatok, az egészségligyi adatok és a
természetes személyek szexudlis életére vagy szexudlis irdnyultsdgara vonatkozd személyes
adatok.

Genetikai adat: egy természetes személy Orokolt vagy szerzett genetikai jellemzdire
allapotara vonatkoz6 egyedi informaciot hordoz, és amely elsdsorban az adott természetes
személybdl vett bioldgiai minta elemzésébdl ered.

Biometrikus adat: egy természetes személy fizikai, fiziologiai vagy viselkedési jellemzdire
vonatkoz6 olyan, sajatos technikai eljarasokkal nyert személyes adat, amely lehetdvé teszi vagy
megerdsiti a természetes személy egyedi azonositdsat, mint példaul az arckép vagy a
daktiloszkdpiai adat;

Egészségiigyi adat: egy természetes személy testi vagy szellemi egészségi allapotara
vonatkoz6 személyes adat, ideértve a természetes személy szdmara nyujtott egészségiigyi
szolgaltatdsokra vonatkozo olyan adatot is, amely informéciot hordoz a természetes személy
egészségi allapotarol.

Biiniigyi személyes adat: a biintetdeljaras soran vagy azt megelézden a blincselekménnyel
vagy a biinteteljarassal Osszefiiggésben, a biintetOeljaras lefolytatasara, illetve a
blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabba a biintetés-végrehajtas

szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhat6, valamint a biintetett eldéletre
vonatkoz6 személyes adat.

Kozérdekii adat: az allami vagy helyi onkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban

meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évo ¢és
tevékenységére vonatkozd vagy kozfeladatanak ellatdsdval Osszefiiggésben keletkezett, a
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személyes adat fogalma ald nem esd, barmilyen modon vagy formaban rogzitett informécio
vagy ismeret, fiiggetleniil kezelésének modjatol, onallé vagy gylijteményes jellegétol, igy
kiilonosen a hataskorre, illetékességre, szervezeti felépitésre, szakmai tevékenységre, annak
eredményességére is kiterjedo értékelésére, a birtokolt adatfajtakra és a miikodést szabalyozo
jogszabalyokra, valamint a gazdalkodasra, a megkotott szerzédésekre vonatkozo adat.

Kozérdekbdl nyilvanos adat: a kozérdekii adat fogalma ald nem tartoz6 minden olyan adat,
amelynek nyilvanossagra hozatalat, megismerhetdségét vagy hozzaférhetoveé tételét torvény
kozérdekbdl elrendeli.

Adatkezel6: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem rendelkezd
szervezet, aki vagy amely - torvényben vagy az Eurdpai Unid kotelezd jogi aktusaban
meghatarozott keretek kozott - onalléan vagy masokkal egyiitt az adat kezelésének céljat
meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkozt) vonatkozd dontéseket
meghozza ¢s végrehajtja, vagy az adatfeldolgozdval végrehajtatja.

Kozos adatkezel6: az az adatkezeld, aki vagy amely - torvényben vagy az Europai Unid
kotelezd jogi aktusaban meghatarozott keretek kozott - az adatkezelés céljait és eszkdzeit egy
vagy tobb masik adatkezeldvel kozdsen hatarozza meg, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt
eszkozt) vonatkoz6 dontéseket egy vagy tobb masik adatkezeldvel kozosen hozza meg és hajtja
végre, vagy hajtatja végre az adatfeldolgozoval.

Biiniildozési célu adatkezelés: a jogszabalyban meghatarozott feladat- és hataskorében a
kozrendet vagy a kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek megeldzésére vagy elhéritdsara, a
blinmegel6zésre, a blnfelderitésre, a biintetoeljaras lefolytatasara vagy ezen eljarasban vald
kozremiikddésre, a szabdlysértések megeldzésére €s felderitésére, valamint a szabalysértési
eljaras lefolytatasara vagy ezen eljarasban valo kozremiikddésre, tovabba a biintetdeljarasban
vagy szabalysértési eljardsban megallapitott jogkdvetkezmények végrehajtdsara iranyulo
tevékenységet folytatd szerv vagy személy (a tovabbiakban egyiitt: bliniildozési adatkezelést
folytatd szerv) ezen tevékenység keretei kozott €s céljabol - ideértve az ezen tevékenységhez
kapcsolddo személyes adatok levéltari, tudomanyos, statisztikai vagy torténelmi célbol torténd
kezelését is - (a tovabbiakban egyiitt: bliniildozési cél) végzett adatkezelése.

Nemzetbiztonsagi céli adatkezelés: a nemzetbiztonsdgi szolgéalatok jogszabéalyban
meghatarozott feladat- és hataskorében végzett adatkezelése, valamint a rendérség terrorizmust
elharitdé szervének jogszabalyban meghatarozott feladat- ¢és hataskorében végzett, a
nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szol6 torvény hatalya alé tartozo adatkezelése.

Honvédelmi célu adatkezelés: a honvédségi adatkezelésrdl szolo torvény, tovabba a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrodl szol6 torvény, és a Magyar Koztarsasag teriiletén szolgalati céllal tartozkodo
kiilfoldi fegyveres erdk, valamint a Magyar Koztarsasag teriiletén felallitott nemzetkdzi katonai
parancsnoksagok és allomanyuk nyilvantartdsardl, valamint jogéallasukhoz kapcsolodd egyes
rendelkezésekrdl sz616 torvény hatalya alé tartozo adatkezelés.

Adattovabbitas: az adat meghatdrozott harmadik személy szdmara torténd hozzaférhetové
tétele.

Kozvetett adattovabbitas: személyes adatnak valamely harmadik orszagban vagy nemzetkozi
szervezet keretében adatkezelést folytatd adatkezeld vagy adatfeldolgozé részére tovabbitasa
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utjan valamely mas harmadik orszdgban vagy nemzetkdzi szervezet keretében adatkezelést
folytato adatkezeld vagy adatfeldolgozé részére torténd tovabbitasa.

Nyilvanossagra hozatal: az adat barki szamara torténd hozzaférhetdvé tétele.

Adattorlés: az adat felismerhetetlenné tétele oly modon, hogy a helyreallitdsa tobbé nem
lehetséges.

Adatkezelés korlatozasa: a tarolt adat zarolasa az adat tovabbi kezelésének korlatozasa
c€ljabol torténd megjeldlése utjan.

Adatmegsemmisités: az adatot tartalmazo adathordozo teljes fizikai megsemmisitése.

Adatfeldolgozas: az adatkezeld megbizasabodl vagy rendelkezése alapjan eljaré adatfeldolgozo
altal végzett adatkezelési miiveletek dsszessége.

Adatfeldolgozd: az a természetes vagy jogi személy, illetve jogi személyiséggel nem
rendelkezé szervezet, aki vagy amely - torvényben vagy az Eurdpai Unid Kotelezd jogi
aktusaban meghatarozott keretek kozott és feltételekkel - az adatkezel6 megbizasabol vagy
rendelkezése alapjan személyes adatokat kezel.

Adatfelelds: az a kozfeladatot ellatod szerv, amely az elektronikus Gton kételezéen kozzéteendd
kozérdeki adatot eldallitotta, illetve amelynek a miikodése soran ez az adat keletkezett.

Adatko6zl6: az a kozfeladatot ellatd szerv, amely - ha az adatfelelés nem maga teszi kozz¢é az
adatot - az adatfelel6s altal hozza eljuttatott adatot honlapon kdzzéteszi.

Adatallomany: az egy nyilvantartasban kezelt adatok Gsszessége.

Adatvédelmi incidens: az adatbiztonsag olyan sérelme, amely a tovabbitott, tarolt vagy mas
modon kezelt személyes adatok véletlen vagy jogellenes megsemmisiilését, elvesztését,
modosulasat, jogosulatlan tovabbitasat vagy nyilvanossagra hozatalat, vagy az azokhoz vald
jogosulatlan hozzaférést eredményezi.

Profilalkotas: személyes adat barmely olyan - automatizalt modon torténd - kezelése, amely
az érintett személyes jellemzdinek, kiilondsen a munkahelyi teljesitményéhez, gazdasagi
helyzetéhez, egészségi allapotdhoz, személyes preferenciaihoz vagy érdeklédésehez,
megbizhatosdgahoz, viselkedéséhez, tartdzkodasi helyéhez vagy mozgasahoz kapcsolodo
jellemzoinek értekelésére, elemzésére vagy eldrejelzésére iranyul.

Alnevesités: személyes adat olyan modon torténd kezelése, amely - a személyes adattol
elkiilonitve tarolt - tovabbi informacid felhasznalasa nélkiil megéllapithatatlanna teszi, hogy a
személyes adat mely érintettre vonatkozik, valamint miiszaki és szervezési intézkedések
megtételével biztositja, hogy azt azonositott vagy azonosithatd természetes személyhez ne
lehessen kapcsolni.
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1.3. Az adatkezelés elvei

Az adatkezelés elvei a jogalkotonak az adatkezelésre vonatkozd Aaltalanos, elvi tételeit
hatarozzak meg.*

1) A célhoz Kkotottség elve: Személyes adat kizardlag meghatarozott célbdl, jog
gyakorlasa ¢és kotelezettség teljesitése érdekében kezelhetd. Csak olyan személyes adat
kezelhet6, amely az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz elengedhetetlen, a cél
elérésére alkalmas. A személyes adat csak a cél megvaldsulasahoz sziikséges mértékben
¢s ideig kezelhetd.

2) Az adatminéség kovetelménye: Ez magaban foglalja a pontos, teljes és naprakész
adatok igényét, valamint az adatfelvétel és az adatkezelés tisztességes, torvényes
mivoltat.

3) A jogalaphoz kotottség: Az adatkezelésnek minden szakaszaban meg kell felelnie az
adatkezelés céljanak, az adatok felvételének ¢és kezelésének tisztességesnek ¢&s
torvényesnek kell lennie.

4) Az adatkezelés biztonsaga: Az adatkezelés soran biztositani kell az adatok
pontossagat, teljességét és - ha az adatkezelés céljara tekintettel sziikséges -
naprakészségét, valamint azt, hogy az érintettet csak az adatkezelés céljadhoz sziikséges
ideig lehessen azonositani.

5) A tisztességesség, torvényesség: A személyes adatok kezelését tisztességesnek és
torvényesnek kell tekinteni, ha az érintett véleménynyilvanitasi szabadsaganak
biztositdsa érdekében az érintett véleményét megismerni kivand személy az érintett
lakohelyén vagy tartézkodasi helyén felkeresi, feltéve, hogy az érintett személyes
adatait e torvény rendelkezéseinek megfelelden kezelik, és a személyes megkeresés nem
iizleti célra irdnyul. A személyes megkeresésre a munka torvénykdnyve szerinti
munkasziineti napon nem keriilhet sor.

1.4. Az adatkezelés jogalapja és altalanos feltételei
Az Infotv. f6 szabalyként a személyes adatok harom tipusat kiilonbozteti meg.

Személyes adatnak minésiil az érintettel kapcsolatba hozhatd adat — kiilondsen az érintett
neve, azonosito jele, valamint egy vagy tobb fizikai, fiziologiai, mentalis, gazdasagi, kulturalis
vagy szocialis azonossagara jellemzd ismeret —, valamint az adatbol levonhatd, az érintettre
vonatkoz6d kovetkeztetés. Az Infotv. vonatkozasdban érintettnek neveziink: barmely
meghatarozott, személyes adat alapjan azonositott vagy — kozvetleniil vagy kozvetve —
azonosithatd természetes személyt.

A kiilonleges adat:
— a faji eredetre, a nemzetiséghez tartozasra, a politikai véleményre vagy partallasra, a
vallasos vagy mas vilagnézeti meggydzddeésre, az érdek-képviseleti szervezeti tagsagra,
a szexualis életre vonatkozo személyes adat,
— az egészségi allapotra, a koros szenvedélyre vonatkozd személyes adat, valamint a
bliniligyi személyes adat.

Biiniigyi személyes adat: a biintetdeljaras sordn vagy azt megelézden a biincselekménnyel
vagy a biintetdeljarassal Osszefiiggésben, a biinteteljaras lefolytatasara, illetve a
blincselekmények felderitésére jogosult szerveknél, tovabbad a biintetés-végrehajtas

42011. évi CXII. térvény az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol 4.§.
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szervezeténél keletkezett, az érintettel kapcsolatba hozhat6, valamint a biintetett eldéletre
vonatkoz6 személyes adat.

1.4.1. A személyes adat kezelése

A személyes adat akkor kezelhetd, ha

a) azt torvény vagy helyi 6nkormanyzat rendelete kozérdeken alapuld célbol elrendeli,

b) az a) pontban meghatarozottak hidnyaban az az adatkezel6 térvényben meghatarozott
feladatainak ellatasdhoz feltétleniil sziikséges, és az érintett a személyes adatok
kezeléséhez kifejezetten hozzajarult,

C) az a) pontban meghatarozottak hidnyaban az az érintett vagy mas személy 1étfontossag
érdekeinek védelméhez, valamint a személyek életét, testi Epségét vagy javait fenyegetd
kozvetlen veszEly elharitasahoz vagy megel6zéséhez sziikséges €s azzal aranyos, vagy

d) az a) pontban meghatarozottak hidnyaban a személyes adatot az érintett kifejezetten
nyilvanossagra hozta, és az az adatkezelés céljanak megvalosulasahoz sziikséges és
azzal aranyos.

1.4.2. A kiilonleges adatok kezelése

A kiilonleges adat akkor kezelheto:
— ahivatkozott c)-d) pontjaban meghatarozottak szerint, vagy
— ha az nemzetkozi szerzddés végrehajtasdhoz feltétleniil sziikséges és azzal aranyos,
vagy azt az Alaptérvényben biztositott alapvetd jog érvényesitése, tovabba a
nemzetbiztonsag, a blincselekmények megeldzése, felderitése vagy iildozése érdekében
vagy honvédelmi érdekbdl torvény elrendeli.

Kizarolag allami vagy onkormanyzati szerv kezelheti az éllam bilincselekmények
megeldzésére, felderitésére ¢és 1ldozésére iranyuld, valamint kozigazgatasi ¢s
1gazsagszolgaltatasi feladatainak ellatasa céljabol kezelt biiniigyi személyes adatokat,
valamint a szabalysértési, a polgari peres és nemperes ligyekre, valamint a kdzigazgatasi peres
¢s nemperes iigyekre vonatkozo6 adatokat tartalmazo nyilvantartasokat.

Kiilonleges adatok kezelése esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabodl vagy rendelkezése
alapjan eljaro adatfeldolgozé megfeleld miiszaki és szervezési intézkedésekkel biztositja, hogy
az adatkezelési miiveletek végzése sordn a kiilonleges adatokhoz kizarolag az rendelkezzen
hozzaféréssel, akinek az adatkezelési miivelettel 6sszefliggd feladatanak ellatasahoz feltétleniil
sziikséges.

Biiniigyi személyes adatok kezelése esetén a kiilonleges adatok kezelésének feltételeire
vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.

A tudomanyos kutatast végzé szerv vagy személy személyes adatot nyilvanossagra hozhat,
ha az a torténelmi eseményekrdl folytatott kutatasok eredményeinek bemutatasahoz sziikséges.

Kizardlag automatizalt adatkezelésen - igy kiilonosen profilalkotason - alapulo, az érintett
személyére vagy jogos érdekeire hatranyos vagy az érintettet jelentés mértékben érintd
jogkovetkezményekkel jaré dontés meghozatalara kizardolag akkor keriilhet sor, ha azt
torvény vagy az Eurdpai Unio kotelezd jogi aktusa kifejezetten lehetdvé teszi és

1) az nem sérti az egyenlé banasmod kovetelményét,
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2) az adatkezeld, illetve a megbizasabdl vagy rendelkezése alapjan eljard adatfeldolgozo
— az ¢rintettet - kérelmére - tdjékoztatja a dontéshozatali mechanizmus soran
alkalmazott modszerrdl és szempontokral,
— az ¢érintett kérelmére a dontés eredményét emberi kozremiikodés alkalmazasaval
feliilvizsgalja, valamint
3) arra nem kiilonleges adatok felhasznalasaval kertil sor.

Biiniildozési céla adatkezelés esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése
alapjan eljaro adatfeldolgozo - ha az aranytalan nehézséggel vagy koltséggel nem jar - az altala
kezelt személyes adatokat annak alapjan rendszerezi, hogy azok azon érintettek személyes
adatai,
a) akik tekintetében alapos okkal feltételezhetd, hogy biincselekményt vagy szabalysértést
kovettek el, vagy blincselekményt késziilnek elkovetni,
b) akik biintetdjogi vagy szabalysértési felelosségét jogerdsen megallapitottak,
) akik biincselekmény vagy szabalysértés sértettjei voltak, vagy akikr6l megalapozottan
feltételezhetd, hogy blincselekmény vagy szabalysértés sértettjei lehetnek, vagy
d) akik az a)-c) pontban meghatarozottakon tul biincselekménnyel vagy szabalysértéssel,
vagy azok elkovetdivel kapcsolatba hozhatoak, igy kiillondsen, akik a biintetoeljaras
sordn tanuként meghallgathatdéak, a bilincselekményrél vagy a szabalysértésrol
informacioval szolgalhatnak, vagy az a) és b) pontban meghatarozott érintettekkel
kapcsolatban allnak vagy veliik 6sszefiiggésbe hozhatoak.

Biiniildozési célu adatkezelés esetén az adatkezeld, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése
alapjan eljard adatfeldolgoz6 - ha az aranytalan nehézséggel vagy koltséggel nem jar -
egyértelmiien megkiilonbozteti az érintettel kapcsolatba hozhatd tényeket és az érintettel
kapcsolatba hozhato szubjektiv értékeléseket.

1.5. Az érintettet megilleto jogosultsagok

Az érintett jogosult arra, hogy az adatkezeld és az annak megbizasabol vagy rendelkezése
alapjan eljaré adatfeldolgozé altal kezelt személyes adatai vonatkozésaban az adatkezeléssel
Osszefliggd tényekrdl az adatkezelés megkezdését megeldzden tdjékoztatast kapjon (a
tovabbiakban: elozetes tajékozédashoz valo jog),
— kérelmére személyes adatait és az azok kezelésével Osszefiiggd informacidkat az
adatkezeld a rendelkezésére bocsassa (a tovabbiakban: hozzaféréshez vald jog),
— kérelmére, valamint az e fejezetben meghatarozott tovabbi esetekben személyes adatait
az adatkezelG helyesbitse, illetve kiegészitse (a tovabbiakban: helyesbitéshez vald jog),
— kérelmére, valamint az e fejezetben meghatarozott tovabbi esetekben személyes adatai
kezelését az adatkezeld korlatozza (a tovabbiakban: az adatkezelés korlatozasahoz vald
jog),
— kérelmére, valamint az e fejezetben meghatarozott tovabbi esetekben személyes adatait
az adatkezel6 tordlje (a tovabbiakban: torléshez valo jog).

1.6. Az adatkezel6 és az adatfeldolgozo kotelezettségei

Az adatkezelé az adatkezelés jogszerliségének biztositdsa érdekében az adatkezelés Osszes
korilményéhez, igy kiilonosen céljahoz, valamint az érintettek alapvetd jogainak
érvényesiilését az adatkezelés altal fenyegetd kockazatokhoz igazodd miiszaki és szervezési
intézkedéseket tesz, ideértve indokolt esetben az alnevesités alkalmazasat. Ezeket az
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intézkedéseket az adatkezeld rendszeresen feliilvizsgalja és sziikség esetén megfeleléen
maédositja.

Ha az adatkezel6 adatvédelmi tisztviseld kijelolésére koteles, az adatkezeld belsd adatvédelmi
¢s adatbiztonsagi szabalyzatot alkot meg és alkalmaz. Aki az adatkezeld tevékenységi kdrében
kezelt személyes adatokhoz adatfeldolgozoként vagy az adatkezeld iranyitdsa alatt mas modon
jogszertien hozzaférhet, a hozzaféréssel érintett személyes adatokkal kizardlag az adatkezeld
utasitdsaban meghatarozott miveletek végzésére jogosult.

Az adatkezel6 és az adatfeldolgozé az altala végzett adatkezelési miiveletek jogszertiségével
kapcsolatos eljarasok lefolytatdsara jogosult szervek és személyek tevékenységét koteles
elOsegiteni, résziikre az eljarasuk lefolytatasdhoz sziikséges tajékoztatast koteles megadni.

Adatfeldolgozoként kizardlag olyan személy vagy szervezet jarhat el aki, vagy amely
megfeleld garancidkat nyjt az adatkezelés jogszertiségének €s az érintettek jogai védelmének
biztositasara alkalmas miiszaki és szervezési intézkedések végrehajtasara. Ezen garanciakat az
adatkezelés megkezdését megel6zden az adatfeldolgozo igazolja az adatkezeld szamara.

Az adatfeldolgozo6 tovabbi adatfeldolgozot kizardlag abban az esetben vehet igénybe, ha azt
jogszabaly nem zarja ki, tovabba ha az adatkezeld tovabbi adatfeldolgozé igénybevételéhez
elézetesen kozokiratban vagy teljes bizonyitd erejli maganokiratban eseti vagy daltaldnos
felhatalmazast adott.

Az adatkezel6i és az adatfeldolgozoi nyilvantartas és az elektronikus naplo

Az adatkezel6 a kezelésében 1évé személyes adatokkal kapcsolatos adatkezeléseirdl, az
nyilvantartast vezet (a tovabbiakban egyiitt: adatkezel6i nyilvantartas).

Az adatfeldolgozé az altala az egyes adatkezel6k megbizasabol vagy rendelkezése szerint
végzett adatkezeléseirdl nyilvantartast vezet (a tovabbiakban: adatfeldolgoz6i nyilvantartas).
Az adatkezel6i és az adatfeldolgozoi nyilvantartast irasban vagy elektronikus Gton rogzitett
formaban kell vezetni és azt - kérésére - a Hatdsag rendelkezésére kell bocsatani.

1.7. Az adatvédelmi incidensek kezelése

Az adatkezeld az éltala, illetve a megbizasabol vagy rendelkezése alapjan eljaré adatfeldolgozo
altal kezelt adatokkal Osszefiiggésben felmeriilt adatvédelmi incidens kapcsan rogziti az
incidensre vonatkozo6i adatokat, valamint az adatvédelmi incidenst haladéktalanul, de legfeljebb
az adatvédelmi incidensr6l vald tudomasszerzését koveté hetvenkét éran beliil bejelenti a
Hatosagnak.

Az adatvédelmi incidenst nem kell bejelenteni, ha valdszinisithetd, hogy az nem jar
kockazattal az érintettek jogainak érvényesiilésére.

A bejelentési kotelezettséget az adatkezelonek - a mindsitett adatot tartalmazé bejelentés
kivételével - a Hatosag altal e célra biztositott elektronikus feliileten kell teljesiteni.

Ha az adatvédelmi incidens valdszintisithetden az érintettet megilletd valamely alapvetd jog
érvényesiilését 1ényegesen befolyasold kovetkezményekkel jarhat (a tovabbiakban: magas
kockazati adatvédelmi incidens), a nemzetbiztonsagi céli adatkezelés kivételével az
adatkezeld az érintettet az adatvédelmi incidensrdl haladéktalanul tajékoztatja.
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1.8. Az adatvédelmi tisztviselo

Az adatkezel6 ¢s az adatfeldolgozo6 a személyes adatok kezelésére vonatkoz6 jogi eldirasok
teljesitésének €s az érintettek jogai érvényesiilésének eldsegitése érdekében adatvédelmi
tisztviselot alkalmaz,
— ha az adatkezel6, illetve az adatfeldolgoz6 allami feladatot vagy jogszabalyban
meghatarozott egyéb kozfeladatot lat el - kivéve a birdsagokat -, vagy
— ha torvény vagy az Eurdpai Unid jogi aktusa azt eldirja.

Adatvédelmi tisztviselonek az jelolhetd ki, aki a személyes adatok védelmére vonatkozo jogi
eléirasok és jogalkalmazasi gyakorlat megfeleld szintli ismeretével rendelkezik, és alkalmas a
feladatok ellatasara.

1.9. A személyes és adatok védelme
1.9.1. A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidoszabadsag Hatosag jogallasa, feladatai

A Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag (a tovabbiakban Hatosag) feladata
a személyes adatok védelméhez, valamint a kozérdekli és a kozérdekbdl nyilvanos adatok
megismerésé¢hez vald jog érvényesiilésének ellendrzése és eldsegitése. A Hatosdg autondém
allamigazgatasi szerv. A Hatdsag feladatkorében torvényi felhatalmazas alapjan:

1) bejelentés alapjan vizsgalatot folytat,

2) hivatalbol adatvédelmi hatosagi eljarast folytathat,

3) hivatalbol titokfeliigyeleti hatosagi eljarast folytathat,

4) a kozérdekii adatokkal és a kozérdekbdl nyilvanos adatokkal kapcsolatos jogsértéssel

Osszefiiggésben birdsaghoz fordulhat,
5) a mas altal inditott perbe beavatkozhat,
6) adatvédelmi nyilvantartast vezet.

A Hatosag a feladatkorében

1) javaslatot tehet a személyes adatok kezelését, valamint a kozérdek(i adatok és a
kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését érintd jogszabalyok megalkotésara, illetve
modositasara, véleményezi a feladatkorét érintd jogszabalyok tervezetét,

2) tevékenységér6l minden évben marcius 31-éig beszamolot hoz nyilvanossagra, és a
beszamolot benyujtja az Orszaggytilésnek,

3) altalanos jelleggel vagy meghatarozott adatkezeld részére ajanlast bocsat ki,

4) véleményezi a kozfeladatot ellatd szerv tevékenységével kapcsolatosan az e torvény
szerint kozzéteendd adatokra vonatkoz6 kiilonos, illetve egyedi kozzétételi listakat,

5) térvényben meghatarozott szervekkel vagy személyekkel egyiittmiikodve képviseli
Magyarorszagot az Eurdpai Unid kozos adatvédelmi feliigyeld testiileteiben,

6) megszervezi a belsé adatvédelmi felel6sok konferenciajat,

7) meghatarozza az adatvédelmi auditalas szakmai szempontjait,

8) az adatkezeld kérelmére adatvédelmi auditot folytathat le.

A Hatosag fliggetlen, csak a torvénynek van alarendelve, feladatkorében nem utasithato, a

feladatat mas szervektdl elkiiloniilten, befolydsolastol mentesen latja el. A Hatosag szamara
feladatot csak torvény allapithat meg.
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1.10. Ugykezelés, iigyvitel

Az ligykezelés és az ligyvitel targyaldsa soran a tananyag kizardlag a targykor elvi, elméleti és
gyakorlati alaptételeire terjed ki. Terjedelmi, valamint kiilon kozjogi szervezetszabalyozo
eszkozokben meghatdrozott vizsga ¢és tovabbképzési kotelezettségekben meghatarozott
elektronikus tigykezelési és tigyviteli leirasara nem tériink Ki.

1.10.1. Az iigykezelésre vonatkozo fogalmak

Az lgyviteli tevékenység magaba foglalja az iratkezelést, az irat-eldallitast, az altalanos
adatkezelést és az irodai kommunikaciot, kozvetleniil kapcsolodhat az érdemi tigyintézéshez
vagy a belsé gazdalkodashoz.®

Az ligyvitel a szervezeten beliili ligyintézés szervezett rendje, amely meghatarozza az ligyek
intézéséhez sziikséges valamennyi érdemi tennival6 pontos sorrendjét.

Ugyintézés: az ligyek elintézésére, dontések meghozatalara irAnyuld érdemi munkavégzés.
Ugykezelés (iratkezelés): az iratok készitésére, nyilvantartasara, rendszerezésére, megérzésére
iranyuld6 munkavégzés.

Mivel a szervezet hatékonysagat befolydsold tényezoérdl van szd, az iigyviteli rendet a
kozigazgatasi szervek alapvetden a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatukban hatarozzak meg,
amelyhez szervesen kapcsolodik az Iratkezelési Szabalyzat és az Irattari terv.

Irattari terv: a koziratok rendszerezésének ¢és a selejtezhetdség szempontjabol torténd
valogatasanak alapjaul szolgdlo jegyzEék, amely az irattari anyagot tételekre (targyi csoportokra,
indokolt esetben iratfajtakra) tagolva, a kozfeladatot ellaté szerv feladat- és hataskoréhez,
valamint szervezetéhez igazodé rendszerezésben sorolja fel, s meghatdrozza a kiselejtezhetd
irattari tételekbe tartozd iratok ligyviteli célu megérzésének idétartamat, tovabba a nem
selejtezhetd iratok levéltarba adasanak hataridejét.

Iratkezelés: az irat készitését, nyilvantartdsat, rendszerezését ¢és a selejtezhetdség
szempontjabol torténd valogatasat, segédletekkel valo ellatdsat, szakszerli €s biztonsagos
megorzeését, hasznalatra bocsatasat, selejtezését, illetve levéltarba adasat egyiittesen magéaba
foglalo tevékenység.

1.10.2. Az iigyiratkezelés jogi szabalyozasa

Az ligyiratkezelést az alabbi jogszabalyok hatarozzak meg:

1) A koziratokrol, a kozlevéltarrol és a maganlevéltari anyag védelmérdl szolo 1995. évi
LXVI. torvény (Ltv.),

2) 2016. évi CL. térvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol (a tovabbiakban: Akr.),

3) A kozfeladatot ellatdo szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolo
335/2005. (XI1.29.) kormanyrendelet, valamint

4) az elektronikus ligyintézés részletszabalyairdl sz616 451/2016. (XI1. 19.) korm. rendelet,

5) 24/2011. (IX. 9. ) BM utasitas a Robotzsaru integralt tgyviteli, tigyfeldolgozo és
elektronikus iratkezel6 rendszer hasznalatinak szabalyozasarol, az egységes
elektronikus iratkezelés bevezetésérdl.

5 Nemzeti Kézszolgilati Egyetem Ugykezeldi alapvizsga tankonyv. Budapest 2012. 68p
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A Kormény tagjainak feladat- és hataskdrérél szolo jogszabély alapjan® a beliigyminiszter
feladat- és hataskorébe tartozik egyebek mellett a koziratok kezelésének szakmai iranyitasa.

1.10.3. A kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményei

Az iratkezelés szempontjabol kozfeladatot ellatd szerv: az allami vagy helyi 6nkormanyzati
feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv és személy.
Az Tratkezelési Szabélyzatot évente feliil kell vizsgalni, és szlikség esetén mddositani kell. Az
irattari terv az Iratkezelési Szabélyzat kotelezd mellékletét képezi, melyet évente feliil kell
vizsgalni, és az irattari tervet alkalmazé szerv (szervek) feladat- és hataskorében bekdvetkezett
valtozés vagy az O0rzési id0 megvaltozasa esetén modositani kell.

Az iratkezelés feliigyelete a szerven beliil

Az Iratkezelési Szabalyzatban foglaltak végrehajtasaért, a szervezeti, miikodési és tigyrendi
szabalyok, az alkalmazott informatikai eszk6zok és eljarasok, valamint az irattari tervek és
iratkezelési el6irasok folyamatos 0sszhangjaért, az iratok szakszerli és biztonsagos megorzésére
alkalmas irattar kialakitaséért és miikodtetéséért, tovabba az iratkezeléshez sziikséges egyéb
targyi, technikai és személyi feltételek biztositasaért, feliigyeletéért a kozfeladatot ellatd szerv
vezetdje felelds.

A kozfeladatot ellato szervek iratkezelését iigy kell megszervezni, hogy:

1) a szervhez érkezett, ott keletkezd, illetve onnan tovabbitott irat azonosithato, fellelési
helye, atja kdvethetd, ellendrizhetd és visszakereshetd legyen,

2) az irat tartalma csak az arra jogosult szamara legyen megismerhetd,

3) az irat kezeléséért fennallo személyi felelésség egyértelmiien megallapithato legyen,

4) az irat szakszerl kezeléséhez, nyilvantartasahoz, kézbesitéséhez, védelméhez sziikséges
személyi, targyi, technikai feltételek biztositottak legyenek,

5) a beérkezett és tovabbitott iratok megvaltoztathatatlansaga biztositott legyen,

6) a rendszeres selejtezés elvégzésével az irattari iratanyag felesleges felhalmozodasa
megeldzhetd, a maradando értéki iratok megdrzése biztositott legyen,

7) az lgyintézéshez, a dontések elOkészitéséhez, a szervezet rendeltetésszeri
miukodéséhez megfeleld tAmogatast biztositson.

Az iratkezelés feliigyeletével megbizott vezeté gondoskodik:

1) az Iratkezelési Szabalyzat elkészitésérdl, végrehajtasanak rendszeres ellendrzésérdl,
évente torténd feliilvizsgalatarol, intézkedik a szabalytalansdgok megsziintetésérol,
sziikség esetén kezdeményezi a szabalyzat modositasat,

2) az iratkezelést végzo, vagy azért felelés személyek szakmai képzésérdl és
tovabbképzésérol,

3) az iratkezelési segédeszkozok (iktatokonyv, név- és targymutatd, kézbesitokonyv,
iratmintdk és formanyomtatvanyok, szamitastechnikai programok, adathordozok stb.)
biztositasarol,

4) az elektronikus iratkezelési szoftver hozzaférési jogosultsagainak, az egyedi
azonositoknak, a helyettesitési jogoknak, a kiilso és a belsé név- €s cimtaraknak
naprakészen tartdsarol, az iizemeltetési és adatbiztonsagi kovetelményekrdl, és azok
betartasarol,

5) a hivatalos és személyes elektronikus postafiokok szabalyozott mikodésérol,

694/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 40.§ (1) bek. 12. pont alapjan
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6) az elektronikus tton torténd kapcsolattartds esetén annak szervezeten beliili
mukodtetésérol,
7) az egyéb jogszabalyokban meghatarozott iratkezelést érint6 feladatokrol.

A kozfeladatot ellatd szerv vezetdje, illetdleg tevékenységi korében iratkezelési feladatokat
ellato vezetd, ligyintézo, ligykezeld koteles gondoskodni az iratkezelési szoftver altal kezelt
adatok biztonsagardl, s megtenni azokat a technikai és szervezési intézkedéseket, kialakitani
azokat az eljarasi szabalyokat, amelyek az iizembiztonsagi, adatvédelmi szabalyok érvényre
juttatasahoz sziikségesek. Az iratokat és az adatokat védeni kell kiilondsen a jogosulatlan
hozzaférés, megvaltoztatas, tovabbitas, nyilvanossadgra hozatal, torlés, megsemmisités,
valamint a megsemmisiilés ¢és sériilés ellen. A szerv vezetdje koteles az lizemeltetés és az
adatbiztonsag olyan szabalyozdsara, amely alapjan a feladatok, hataskorok pontosan
meghatarozasra keriilnek és végrehajthatok.

Az ligyiratokat és a nyilvantartott egyéb iratokat — a szerv ligykdreit az azonos targyu egyedi
igyekig lemend részletességgel felsorold jegyzék segitségével — targyi alapon kell tételekbe
sorolni. Az irattari tétel egy vagy tobb targykor (ligykor) irataibol is kialakithato.

Az irattari terv szerkezete és rendszere

Az irattari terv szerkezetét és rendszerét a cimmel ellatott irattari tételek csoportositasaval,
tovabbd a szerv ligykorei kozott meglévd tartalmi Osszefiiggések alapjan elvégzett
rendszerezéssel kell kialakitani.

Az irattari tervet altalanos és kiilonos részre kell osztani, és az irattari tételeket ennek
megfelelden kell csoportositani. Az altalanos részbe a szerv mitkodtetésével kapcsolatos, tobb
szervezeti egységet is érintd irattari tételek, a kiilonds részbe pedig a szerv alapfeladataihoz
kapcsolodo irattari tételek tartoznak.

A szerv ligykorei kozott meglévd tartalmi Osszefiiggések alapjan elvégzett rendszerezés
eredményeként az irattari tételeket kiilonb6z6 fécsoportokba, azon beliil pedig csoportokba és
alcsoportokba kell besorolni. Az irattari terv kiilonds részén belill a fécsoportok szervezeti
egységenkeént is kialakithatok.

A csoportositott, cimmel ellatott és rendszerezett irattari tételeket az irattari tervben elfoglalt
helyiiknek megfeleld azonositoval (irattari tételszammal) kell ellatni.

Az iratok kezelésének altalanos kovetelményei

Az iratok rendszerezése

A kozfeladatot ellato szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyek intézésének attekinthetdsége
érdekében az azonos ligyre — egy adott targyra — vonatkozd iratokat egy irategységként,
igyiratként kell kezelni. A tobb fazisban intézett ligyek egyes fazisaiban keletkezett iratok
iigyiraton beliili irategységnek, ligyiratdarabnak mindsiilnek.

Az ligyiratokat, valamint a kozfeladatot ellato szerv irattari anyagéba tartozd egyéb mas iratokat
— még irattarba helyezésiik eldtt — az irattari tervben meghatarozott irattari tételekbe, a targyi
alapon, indokolt esetben iratfajta alapjan kialakitott irattari egységekbe kell besorolni.

Az iratok nyilvantartasa és az iratforgalom dokumentalasa

Az iratot az adatok rogzitésével, az e célra rendszeresitett iktatokonyvben, iktatoszamon kell
nyilvantartani (iktatni). Az iktatdst olyan modon kell végezni, hogy az iktatokonyvet az
iigyintézés hiteles dokumentumaként lehessen hasznalni.
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Az iratforgalom keretében az atadést-atvételt minden esetben ugy kell dokumentalni, hogy
egyértelmiien bizonyithato legyen, hogy ki, mikor, kinek tovabbitotta vagy adta at az iratot.
Az iratok iktatasaval és az iratforgalom dokumentalasaval biztositani kell, hogy az tigyintézés
folyamata és az iratok szervezeten beliili utja pontosan kovethetd és ellendrizhetd, az iratok
holléte pedig naprakészen megallapithaté legyen. Az iratkezelési folyamat szerepldit
(szervezeti egység, szignald, kiadmanyozo, ligyintézo, ligykezeld) megsziinés, atszervezés €s
személyi valtozas esetén a kezelésiikben 1évo iratokkal a nyilvantartdsok alapjan tételesen el
kell szamoltatni, arrol atadas-atvételi jegyzOkonyvet kell felvenni, és gondoskodni kell az iratok
tovabbi kezelésérol.

A kozfeladatot ellatd szerv szervezeti egységének megsziinése esetén a kezelésébe tartozo
valamennyi kiildeményt és a kezelésében 1évd ligyek iratait atadas-atvételi jegyzokonyv
kiséretében at kell adni a megsziind szervezeti egység feladatkorét atvevd szervezeti
egység(ek)nek (a tovabbiakban: atvevd szervezeti egység).

Az iratkezelés megszervezése

A kozfeladatot ellato szerv adottsagainak és igényeinek megfelelden az iratkezelést
a) kozpontilag, egyetlen szervezeti egység vagy személy feladataként,
b) osztottan, az tigyeket intéz6 szervezeti egységnél, vagy
C) vegyes rendszerben, az a) és b) pontban foglaltak egylittes alkalmazasaval
szervezheti meg.
A szerv az elintézett ligyek iratait irattardban helyezi el.

Az iratkezelés folyamata:

1) Kiildemények atvétele
Az Iratkezelési Szabalyzatban meg kell hatarozni az adott szervhez érkezett kiildemény
atvételére vald jogosultsagot és az atvétellel kapcsolatos teenddket. Az atvétellel
kapcsolatos teenddk a kiildemény érkezésének modja — postai vagy hivatali kézbesités,
futarszolgalat, informatikai-telekommunikacios eszkoz, illetve a maganfél személyes
benyujtasa stb. — szerinti bontasban is meghatarozhatok.

2) Kiildemény felbontasa és érkeztetése
A kozfeladatot ellatd szervhez érkezett kiildeményt
— acimzett, vagy
— akdzponti iratkezelést feliigyeld vezetd altal irasban felhatalmazott személy, vagy
— a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban vagy iratkezelési szabalyzatban
meghatarozottak szerint a szervezeti egység foglalkoztatottja vagy az arra
feljogositott személy, vagy
— automatikusan a SZEUSZ szolgaltato altal biztositott elektronikus iratok kezelése
szolgaltatas vagy az alkalmazott iratkezelési szoftver
bonthatja fel.
A kozfeladatot ellatd szerv — az egységes kormanyzati ligyiratkezeld rendszer érkeztetd
rendszerében torténd érkeztetés kivételével — az érkeztetést és felbontast sajat maga
lathatja el, vagy ahhoz a SZEUSZR-ben meghatirozott SZEUSZ szolgaltatd
szolgaltatasat veheti igénybe.

Az egységes kormanyzati ligyiratkezeld rendszer (a tovabbiakban: érkeztetd rendszer)

biztositja a szervek cimére érkezett postai papiralapt kiildemények tekintetében a
feladatok ellatasat.
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3) Iktatas

Iktatas céljara az Iratkezelési Szabalyzatban meghatarozott feltételek alapjan
megnyitott, hitelesitett iktatokonyvet kell hasznalni.
Az iktatokonyv tartalmazza minimalisan az aldbbi, az iktatokonyvben nyilvantartott
iratokra vonatkozé adatokat, azok rendelkezésre allasa esetén:

— iktatészam,

— iktatas idépontja,

— beérkezés idopontja, modja, érkeztetési azonositoja,

— adathordozé tipusa (papiralapu, elektronikus), adathordoz6 fajtaja,

— kiildés idépontja, modja,

— kiild6 adatai (név, cim),

— cimzett adatai (név, cim),

— hivatkozasi szam (idegen szadm),

— mellékletek szama, tipusa (papiralapt, elektronikus),

— lgyintézd neve €s a szervezeti egység megnevezese,

— irat targya,

— el6- és utoiratok iktatoszama,

— kezelési feljegyzések,

— intézés hatarideje, modja és az elintézés idépontja,

— Irattari tételszam,

— irattarba helyezés.
Az iraton €s az el6adoi iven fel kell tiintetni az irat egyértelmii azonositast lehetéveé tevo
egyedi azonositd adatat.

4) Szignalas
Az Ugykezeld az érkezett iratot koteles a jogosult szervezeti egység vezetdjének vagy a
vezetd megbizottjdnak tovabbitani, aki kijeldli az iligyintézést végzd személyt
(szignalas). Az iratkezelési szabalyzat rendelkezhet ugy, hogy meghatarozott
iratcsoport(ok) esetén:

— az iratot a szervezeti egység vezetdjének szignaladsa nélkiil az adott szervezeti
egyseg ligyrendjében kijeldlt azon iigyintézOhoz kell tovabbitani, aki jogosult az
iigyben eljarni, az iratkezelési feljegyzéseket megtenni,

— iratkezelési szoftver altal biztositott automatikus szignalas is elvégezhetd.

Azt az iratot, amelynek iktatott elézménye van, vagy ha az iigy, tligycsoport
feldolgozasara illetékes szervezeti egység mar korabban ki volt jeldlve, kozvetleniil a
szervezeti egységhez lehet tovabbitani. Az irat szignaldsara jogosult meghatarozza az
elintézéssel kapcsolatos esetleges kiilon utasitasait (feladatok, hataridd, siirgdsségi fok
stb.). Ezeket a szignalas idejének megjeldlésével irasban teszi meg.

5) Kiadmanyozas

Kiilsd szervhez vagy személyhez kiildendd irat kiadmanykeént torténd alairasara csak a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatban, ligyrendben, Iratkezelési Szabalyzatban vagy a
kiadmanyozas rendjérdl szolo szabalyzatban meghatarozott kiadmanyozasi jog alapjan
keriilhet sor. Kiilsé szervhez vagy személyhez kiadmanyt csak hitelesen lehet
tovabbitani.

Nem mindsiil kiadméanynak az elektronikus visszaigazolas, a fizetési azonositordl és az
iktatoszamrol szolo elektronikus tdjékoztatas, valamint az Iratkezelési Szabalyzatban
meghatarozott egyéb dokumentumok.
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A papiralapu irat akkor hiteles kiadmany, ha

— azt a Szervezeti ¢és Miukodési Szabalyzatban, iigyrendben, Iratkezelési
Szabalyzatban vagy a kiadmanyozas rendjérdl sz6l6 szabalyzatban meghatarozott
kiadmanyozasi joggal rendelkez6 személy sajat kezlileg alairja, és alairasa mellett
a szerv hivatalos bélyegzdlenyomata szerepel, vagy

— a kiadmanyozasi joggal rendelkezd személy neve mellett az ,,s. k.” jelzés
szerepel, a Szervezeti és Miuikodési Szabalyzatban, ligyrendben, Iratkezelési
Szabalyzatban vagy a kiadmanyozas rendjérél szolo szabalyzatban meghatarozott
hitelesitésre felhatalmazott személy azt sajat kezilileg aldirja, tovabba a
felhatalmazott személy alairdsa mellett a szerv hivatalos bélyegzélenyomata
szerepel.

6) Expedialas

7)

A szervezeti egység ligykezeldjének ellendriznie kell, hogy a hitelesitett iratokon
végrehajtottak-e minden kiado6i utasitast, és a mellékleteket csatoltak-e. E feladat
elvégzése utan dokumentalni kell a nyilvantartassal, tovabbitdssal kapcsolatos
informdaciokat.

A kiildeményeket a tovabbitds moddja szerint kell csoportositani (posta, kézbesito,
futarszolgalat Utjan, személyesen vagy elektronikus forméaban). Ha a szerv az irat
kézbesitésére a SZEUSZR-ben meghatarozott kézbesitési SZEUSZ szolgaltatot vesz
igénybe, a kézbesités a szolgaltato részére torténd atadassal torténik.

Az elektronikus iratok kézbesitésének rendjét a kozfeladatot ellato szerv az Iratkezelési
Szabalyzataban — az adott kozfeladatot ellatd szervre és eljarasara vonatkozo, tovabba
az  elektronikus  iratok  kézbesitését  eldird6  jogszabalyi  rendelkezések
figyelembevételével — hatarozza meg.

Irattarozas

Az irattarba adast és az irattari anyag kezelését dokumentaltan, visszakereshetéen
kell végezni. Atmeneti irattirba lehet elhelyezni az elintézett, tovabbi érdemi
intézkedést nem igényld, irattari tételszammal ellatott ligyiratokat. Az dtmeneti irattar
az iratokat az Iratkezelési Szabalyzat eldirasai alapjan meghatarozott ideig 6rzi, kezeli
¢s adja at a szervezet kozponti irattaranak. A kozponti irattar gondoskodik a
maradandé értékil iratok levéltari atadasarol, a selejtezés vagy levéltarba adas elotti,
valamint a maradand6 értékli nem selejtezhetd és levéltarba nem adott iratok, tovabba a
helyben marado iratok Orzésérdl. Az tligyintézonek legkésdbb az ligy befejezésével
egyidejiilleg meg kell hataroznia (papiralapu irat esetén ravezetnie) az irattari
tételszamot, és meg kell vizsgalnia az eldirt kezelési és kiadasi utasitasok teljesiilését.
A feleslegessé valt munkapéldanyokat és masolatokat az tigyiratbdl ki kell emelni, és a
selejtezési eljaras mell6zésével meg kell semmisiteni. Az irattarba helyezés alkalmaval
az lgykezeld koteles ellendrizni, hogy az ligykezelés szabalyainak eleget tettek-e.
Amennyiben az ligykezeld hidnyossagot észlel az iraton, visszaadja az iigyintézonek,
aki gondoskodik annak javitasarol. Ezt kovetden az iktatokonyv megfelel6 rovataba be
kell vezetni az irattarba helyezés idépontjat.

A kozfeladatot ellaté szervnek:
— apapiralapu ligyiratokat — biztositva azok gyors és hatékony visszakereshetdségét,
selejtezését, valamint d4tadas-atvételét — az Iratkezelési Szabélyzatiban
meghatarozott rendben, irattarban,
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— az elektronikus iigyiratokat — SZEUSZR-ben meghatirozott elektronikus
dokumentumtarolasi szolgaltatds szabdlyainak figyelembevételével — az
iratkezelési szabalyzatadban meghatarozottak szerint, elektronikus irattarban

kell tarolnia.

8) Selejtezés
Az lgyiratok selejtezését az iratkezelés feliigyeletével megbizott vezetd altal kijelolt
legalabb harom tagu selejtezési bizottsag javaslata alapjan lehet elvégezni az irattari
tervben rogzitett 6rzési ido leteltével. Az iratselejtezésrdl a selejtezési bizottsag tagjai
altal alairt, és a szerv korbélyegzdjének lenyomataval ellatott selejtezési jegyzokonyvet
kell késziteni, amelyet iktatas utan az illetékes levéltarhoz kell tovabbitani, a selejtezés
engedélyezése végett.
A levéltar az iratok megsemmisitését a sziikséges ellendrzés utdn a selejtezési
jegyzOkonyv visszakiildott példanyara irt zaradékkal engedélyezi.
A megsemmisitésr0l a szerv vezetdje az adatvédelmi ¢és biztonsagi eldirasok
figyelembevételével gondoskodik. A megdrzési hataridd lejaratanak szdmitasakor az
irattari tételbe sorolds évében érvényes irattari tervben megjelolt megdrzési id6t az
ligyirat lezarasat kovetd év elso napjatol kell szamitani.
Elektronikus dokumentumkezelés esetén az adatbazisban levd iratok metaadatainak
selejtezése fizikai torlés nélkiil, a selejtezés tényére vonatkozd megjeldléssel torténik.
A selejtezést kovetden az elektronikus dokumentumokat meg kell semmisiteni, azaz
visszaallithatatlanul tordlni kell az adatallomanybol.

9) Levéltarba adas
A levéltar szamdra atadando tligyiratokat az tigyviteli segédletekkel egylitt nem fertdzott
allapotban, levéltari 6rzésre alkalmas savmentes dobozokban az atado koltségére az
irattari terv szerint, atadéas-atvételi jegyzOkonyv kiséretében, annak mellékletét képezd
atadasi egység szerinti (doboz, csomag stb.) tételjegyzékkel egyiitt, teljes, lezart
évfolyamokban kell atadni. A visszatartott tigyiratokrol kiilon jegyzéket kell késziteni.
Az atadasi jegyzéket €s a visszatartott iratokrol készitett jegyzéket — a levéltarral
egyeztetett modon — elektronikus forméban is at kell adni.
Az elektronikusan tarolt ligyiratok atadéasat a kiilon jogszabalyban meghatarozott
formatum szerint kell elvégezni.
Ha a levéltari atadasra kotelezett iratok atadas-atvételére azért nem keriil sor, mert a nem
selejtezhetd iratokra a kozfeladatot ellatd szervnek iigyviteli szempontbol még
rendszeresen szliksége van, vagy ha az illete¢kes kozlevéltar az iratok atvételéhez
szlikséges raktari féréhellyel nem rendelkezik, az irattari megdrzési id6 feliilvizsgalata
keretében az atadés-atvételi hataridd a levéltarral egyeztetett i1ddtartammal
meghosszabbitasra keriil. Ennek id6pontjat és a tovabbi Orzési évek szamat
dokumentéltan rogziteni kell.

1.11. Titokvédelemre vonatkozo eléirasok, a titoktartasra vonatkozo szabalyok
1.11.1. Minésitett adatok védelmének jogi alapjai
A kozérdekii adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valo jog alkotmanyos, alapveto jog.

Azonban ez az alapvetd jog nem feltételek nélkiili, sajatossaga, hogy torvény altal
meghatarozott esetekben korlatozhato.
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Ennek tartalmat a mindsitett adatok védelmérdl szolo 2009. évi CLV. torvény (a tovabbiakban:
Mavtv.) hatarozza meg. A Mavtv. az alapvetd jogok tiszteletben tartasa, Magyarorszag
érdekeinek védelme és az allam nemzetkdzi kotelezettségvallaldsainak teljesitése érdekében az
informacios onrendelkezési jogrol €s az informacidszabadsagrol sz616 térvénnyel 6sszhangban
meghatarozza a mindsitett adat létrejottével és kezelésével kapcsolatos alapvetd
rendelkezéseket, a mindsitési eljaras és a nemzeti mindsitett adat feliilvizsgalatanak rendjét, a
mindsitett adat védelmének altalanos szabalyait, a telephelyi iparbiztonsag rendszerének fobb
elemeit, és rendelkezik a mindsitett adat védelmét ellatod szervekrol és személyekrol.

A Mavtv. rendelkezéseit kiegészitik a végrehajtasara kiadott rendeletek

— a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint a mindsitett adat kezelésének
rendjérdl szol6 90/2010. (II1. 26.) Korm. rendelet,

— az iparbiztonsagi ellendrzés €s a telephely biztonsagi tanusitvany kiadasanak részletes
szabalyairdl sz6l6 92/2010. (II1. 31.) Korm. rendelet,

— a mindsitett adat elektronikus biztonsdganak, valamint a rejtjeltevékenység
engedélyezésének és hatosagi feliigyeletének részletes szabalyairdl szolo 161/2010. (V.
6.) Korm. rendelet.

1.11.2. A mindsitett adatkezelés soran alkalmazando alapelvek

1) Sziikségesség és aranyossag elve: a kozérdekl adat nyilvanossagahoz fiiz6d6 jogot
mindsitéssel korlatozni csak a torvényben meghatdrozott feltételek fennalldsa esetén, a
védelemhez sziikséges mindsitési szinttel és a feltétleniil sziikséges ideig lehet.

2) Sziikséges ismeret elve: mindsitett adatot csak az ismerhet meg, akinek az allami vagy
kozfeladata ellatasdhoz feltétleniil sziikséges.

3) Bizalmassag elve: mindsitett adat illetéktelen személy szamara nem valhat
hozzaférhetévé vagy megismerhetové.

4) Sérthetetlenség elve: a mindsitett adatot kizardlag az arra jogosult személy
modosithatja vagy semmisitheti meg.

5) Rendelkezésre allas elve: annak biztositasa, hogy a mindsitett adat az arra jogosult
személy szdmara szlikség szerint elérhetd €s felhasznalhat6 legyen.

/////

A Mavtv. karmérték alapu, négyszinti és két tipusu adat kezelésérél és védelmérol
rendelkezik.

A Mavtv. a mindésitett adatok két tipusat hatarozza meg.
A mindsitett adat:

— nemzeti minositett adat: a mindsitéssel védhetd kozérdekek korébe tartozo, a
mindsitési jelolést torvényben, valamint a torvény felhatalmazasa alapjan kiadott
jogszabalyokban meghatirozott formai kovetelményeknek megfelelden tartalmazéd
olyan adat, amelyrdl — a megjelenési formajatol fiiggetleniil — a mindsitdé a mindsitési
eljaras soran megallapitotta, hogy az érvényességi idon beliili nyilvanossagra hozatala,
jogosulatlan megszerzése, modositasa vagy felhasznalésa, illetéktelen személy részére
hozzaférhetové, valamint az arra jogosult részére hozzaférhetetlenné tétele a
mindsitéssel védhetd kozérdekek koziil barmelyiket kdzvetleniil sérti vagy veszélyezteti
(a tovabbiakban egyiitt: karositja), és tartalmara tekintettel annak nyilvanossagat €s
megismerhetdségét a mindsités keretében korlatozza;
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— Kkiilfoldi minésitett adat: az Europai Unid valamennyi intézménye és szerve, tovabba
az Eurdpai Uniod képviseletében eljard tagallam, a kiilfoldi részes fél vagy nemzetkozi
szervezet altal készitett és torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerzddés vagy
megallapodas alapjan atadott olyan adat, amelyhez torténé hozzaférést az Eurdpai Unid
intézményei és szervei, az Eurdpai Unio képviseletében eljard tagallam, mas allam vagy
kiilfoldi részes fél, illetve nemzetkozi szervezet minosités keretében korlatozza.

A kozérdekli vagy kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésével szembeni korlatozasra
Magyarorszag nemzeti szuverenitasa, biztonsaga és az allami szervek zavartalan miikodésének
biztositasa érdekében keriilhet sor, eszkozeként az adatok meghatarozott, sziik kore esetében a
torvény a nyilvanossag kizarasat irhatja eld. Az ennek érdekében alkalmazott legjelentdsebb
torvényi korlatozasok egyike a mindsités jogintézménye. A mindsités akkor indokolt, ha az
adat nyilvanossagra vagy illetéktelen kézbe keriilése nagyobb kart okozna, mint az egyébkent
kozérdekli adat megismerésének korlatozasa.

A Mavtv. mindsitési szintje in. karmérték alapu, vagyis az adat mindsitési szintjét nem az
adat vélelmezett fontossdga, hanem az a koriilmény hatdrozza meg, hogy az illetéktelen
hozzaférés milyen karos kovetkezménnyel jarna.

A Mavtyv. altal meghatarozott mindsitési szintek:
1) ,,Szigoruan titkos!” és
2) ,,Titkos!”
3) ,,Bizalmas!”
4) ,,Korlatozott terjesztésii!”

A Mavtv. a mindsitési szintekhez érvényességi idot rendel. Az érvényességi id6 az az év, ho,
nap, sziikség esetén oOra, perc szerint feltiintetett iddpont, ameddig a nemzeti mindsitett adat
nyilvanossagra hozatalat, illetve az arra feljogositotton kiviili minden megismerhetdségét a
mindsitd korlatozza.

Az érvényességi ido:
— . Szigoruan titkos!” és ,, Titkos!” mindsitési szintli adat esetén legfeljebb 30 év,
— ,,Bizalmas!” mindsitési szintii adat esetén legfeljebb 20 év,
— ,,Korlatozott terjesztésii!” mindsitési szintii adat esetén legfeljebb 10 év.

1.11.4. A feliilvizsgalat és a feliilbiralat

"o

A mindsitett adat feliilvizsgalata soran a feliilvizsgélatara jogosult mindsitd azt vizsgalja, hogy
a mindsitésnek az adat keletkezésekor meglévd feltételei tovabbra is fennallnak-e.

A mindsité ennek alapjan koteles legkésdbb 5 évenként feliilvizsgalni az altala, a jogelddje

vagy mas mindsito altal készitett €s a feliilvizsgalat iddpontjaban feladat- és hataskorébe tartozo
nemzeti mindsitett adatot. A mindsitd a feliilvizsgalatba szakértét vonhat be. A feliilvizsgalat

"o

eredményeként a mindsitd, illetve jogutddja a feladat- és hataskorébe tartozo nemzeti mindsitett
adat
— mindsitését fenntartja, ha annak mindsitési feltételei tovabbra is fennallnak,

— mindsitési szintjét csokkenti, illetve a mindsités érvényességi idejét modositja, ha a

mindsités feltételeiben valtozas tortént,
— mindsitését megsziinteti, ha mindsitésének feltételei a tovabbiakban nem allnak fenn.
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A mindsités megsziintetésérol, illetve a mindsitési szint vagy az érvényességi idé modositasarol
minden olyan cimzettet vagy annak jogutodjat értesiteni kell, akinek a nemzeti mindsitett adatot
tovabbitottak.

A legfobb ligyész az ligyészség vezetdje, a miniszterelnok a miniszterelndki biztos, a
kormanyzati tevékenység Osszehangolasaért felelés miniszter a korméanybiztos, a Kormany
tagja — feliigyeleti jogkorében — a kormanyhivatal vezetdje mindsitését a mindsités
feliilvizsgalatara vonatkozd szabalyok szerint feliilbiralhatja, ennek eredményeként

rrrrr

érvényességi idejét. Ezen eljaras szabalyai megegyeznek a feliilvizsgalati eljaraséval.
1.11.5. A biztonsagi feltételek

A Mavtv. el6irja a mindsitett adatok kezelésének biztonsagi szabalyait is. Ezek a szabalyok az
alabbiak szerint csoportosithatdak:

1) altalanos szabalyok,

2) személyi biztonsagi feltételek,

3) fizikai biztonsagi feltételek,

4) adminisztrativ biztonsagi feltételek,

5) elektronikus biztonsagi feltételek.

Minésitett adatot kezelni csak a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet altal kiadott engedély alapjan
lehet, kizardlag akkor, ha az dllami vagy kozfeladat ellatasahoz nélkiilozhetetlen. A mindsitett
adathoz — a torvényben meghatarozott kivételekkel — kizarolag személyi biztonsagi
tanusitvannyal és titoktartdsi nyilatkozattal rendelkezd jogosult felhasznald a felhasznaldi
engedélyben meghatarozott rendelkezési jogosultsagokkal férhet hozza.

Felhasznalonak mindsiil az a személy, akinek allami vagy kozfeladat végrehajtasa céljabol a
felhasznaloi engedély kiadasara jogosult vezetd a mindsitett adatra vonatkozoan a felhasznaloi
engedélyben rendelkezési jogosultsdgokat biztosit.

A személyi biztonsagi tantsitvany kiadasahoz az érintett — a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol
sz0l6 torvényben meghatarozott — nemzetbiztonsagi ellendrzésének lefolytatasa sziikséges.

A mindsitett adat felhasznalasdhoz sziikséges személyi biztonsagi tantsitvany nem adhato ki,
illetve a mar kiadott tantsitvanyt vissza kell vonni, ha a nemzetbiztonsagi ellendrzés kockazati
tényezOt tar fel. A személyi biztonsagi tantsitvany a nemzetbiztonsagi ellendrzésrol késziilt
kockdzatmentes biztonsagi szakvélemény kiallitasatol szamitott 5 évig érvényes. A gazdalkodo
szervezetnél a mindsitett adatot felhasznald kiilfoldi allampolgarsagu személy részére a
személyi biztonsagi tanusitvany — torvényben kihirdetett nemzetkdzi szerzodés alapjan — abban
az esetben is kiadhato, ha rendelkezik az allampolgarsaga szerinti orszag nemzeti feladat- és
hataskorrel rendelkezd hatdsaga altal kiallitott érvényes személyi biztonsagi tantsitvannyal.

Minden olyan szervnél, ahol mindsitett adatot kezelnek, meg kell teremteni a mindsitett adat

rrrrr

adminisztrativ, valamint ha a szerv a mindsitett adatot elektronikus informacios rendszeren
kezeli, a torvényben ¢és az elektronikus informacidbiztonsagrol szold torvényben é€s
végrehajtasukra kiadott jogszabalyokban meghatarozott elektronikus biztonsagi feltételeket.
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Minden olyan helyiséget, épiiletet, épitményt, ahol mindsitett adatot kezelnek, fizikai
biztonsagi intézkedésekkel kell védeni az arra nem jogosult személyeknek a mindsitett adathoz
torténd hozzaférése ellen.

Az adminisztrativ biztonsagi intézkedésekkel gondoskodni kell a mindsitett adat nyomon
kovethetdségérdl, bizalmassagarol, sérthetetlenségérol, rendelkezésre allasarol. Elektronikus
biztonsagi intézkedéseket kell tenni az elektronikus rendszeren kezelt mindsitett adat és az
elektronikus rendszer bizalmassaga, sérthetetlensége és rendelkezésre allasa érdekében.

A biztonsagi feltételek tervezése soran figyelembe kell venni:
— a kezelt mindsitett adat mindsitési szintjét,
— a mindsitett adat mennyiségét ¢s megjelenési formajat,
— a helyszin és a szerv, illetve az elektronikus rendszer veszélyeztetettségi szintjét €s
sebezhetdségét, valamint
— anemzetbiztonsagi kockazatokat.

1.11.6. A mindsitett adat védelmét ellato szervezetek és személyek
A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet

A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet feladata a mindsitett adat védelmének hatdsagi feliigyelete, a
mindsitett adatok kezelésének hatdsdgi engedélyezése és felligyelete, valamint a telephelyi
iparbiztonsagi hatosagi feladatok ellatdsa. A Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet a mindsitett adatok
védelmének szakmai feliigyeletéért felelds miniszter irdnyitasa alatt 4116, kormanyrendeletben
kijelolt szervezet keretében mukddo, onallo feladattal és hatdsagi jogkorrel rendelkezd
szervezet.

A biztonsagi vezet6 és a helyi biztonsagi feliigyelet

A mindsitett adat védelmi feltételeinek kialakitdsaért a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje
felelds. A mindsitett adatot kezeld szervnél a mindsitett adat védelmével kapcsolatos feladatok
végrehajtasat és koordinaldsat a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje altal kinevezett
biztonsagi vezetd végzi. A mindsitett adatot kezeld szervnél, ha a mindsitett adatok mennyisége
indokolja, helyettes biztonsagi vezetd foglalkoztathato, aki a biztonsagi vezetd tartos tavolléte
vagy akadalyoztatasa esetén, a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdjének jovahagyasaval
gyakorolja a biztonsagi vezetd mindsitett adat védelmére vonatkozo jogositvanyait. A helyettes
biztonsagi vezetd jogai €s kotelezettségei tekintetében a biztonsagi vezetdre vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni.

Amennyiben a mindsitett adatok mennyisége indokolja, az ezek védelmével kapcsolatos
feladatok ellatasara kiilon szervezeti egységként helyi biztonsagi feliigyelet is kijelolheto.
Ebben az esetben a helyi biztonsagi feliigyeletet a biztonsagi vezetd vezeti.

1.11.7. A mindsitett adatok biintet6- és szabalysértési jogi védelme

A mindsitett adatokat a biintetd- és a szabalysértési jog is egyarant oltalmazza. (Lasd: Btk.

265.§ Mindsitett adattal visszaélés, Szabs.tv. A mindsitett adat biztonsaganak megsértése.
(Szabs. tv. 206. §).

28



Btk. 265.§ Mindsitett adattal visszaélés
(1) Aki mindsitett adatot

a) jogosulatlanul megszerez vagy felhasznal,

b) jogosulatlan személy részére hozzaférhetévé, vagy jogosult személy részére

hozzaférhetetlenné tesz,

mindsitett adattal visszaélést kovet el.
(2) A biintetés

a) vétség miatt elzaras, ha korlatozott terjesztési,

b) egy évig terjedd szabadsagvesztés, ha bizalmas,

C) biintett miatt harom évig terjed6 szabadsagvesztés, ha titkos,

d) egy évtdl 6t évig terjedd szabadsagvesztés, ha szigoraan titkos
mindsitést adatra kovetik el a blincselekményt.
(3) Az a mindsitett adat felhasznaldsara torvény alapjan jogosult személy, aki a mindsitett
adattal visszaélést korlatozott terjesztésii, bizalmas, titkos vagy szigortian titkos mindsitésii
adatra koveti el, a (2) bekezdésben meghatarozott megkiilonbdztetés szerint egy évig, két évig,
egy évtdl ot évig, illetve két évtdl nyolc évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.
(4) Aki a (2) bekezdés c)-d) pontjaiban meghatarozott mindsitett adattal visszaélésre irdanyuld
elokésziiletet kovet el, az ott tett megkiilonboztetés szerint vétség miatt két évig, illetve biintett
miatt harom évig terjedd szabadsagvesztéssel biintetendo.
(5) Az a mindsitett adat felhasznaldséra torvény alapjan jogosult személy, aki a (2) bekezdés
c)-d) pontjaiban meghatarozott mindsitett adattal visszaélésre iranyuld elékésziiletet kovet el,
az ott tett megkiilonboztetés szerint bilintett miatt harom évig, illetve egy évtdl 6t évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendo.
(6) Az a mindsitett adat felhasznalasara torvény alapjan jogosult személy, aki a blincselekményt
gondatlansagbol koveti el, a (2) bekezdésben meghatarozott megkiilonboztetés szerint vétség
miatt elzarassal, egy évig, két évig, illetve harom évig terjedd szabadsdgvesztéssel biintetendo.

266. § (1) A biintetéjogi védelem a mindsités kezdeményezésétdl szdmitott harminc napig
kiterjed arra az adatra is, amelynek a mindsitését kezdeményezték, de a bilincselekmény
elkovetésekor a mindsitési eljardst még nem fejezték be, s errdl az elkdvetd tudomassal bir.
(2) Mindsitett adattal visszaélés miatt biintetdeljarasnak csak a mindsitett adat védelmérdl sz6lo
torvényben az adott adatfajta mindsitésére jogosult szerv vagy személy feljelentése alapjan van
helye.

Szabs. tv. 160. Minésitett adat biztonsaganak megsértése
206. § (1) Aki

a) a mindsitett adatot a feladatanak ellatasa soran jogszabalyellenes moddon késziti,
sokszorositja, mindsiti, nyilvantartja, kezeli vagy 0rzi,

b) a mindsitett adat felhasznalasara jogosultak kijeldlésére és nyilvantartasara vonatkozo
szabalyokat megszegi,

C) a mindsitett adat védelmére vonatkozo jogszabalyok megsértésével kapcsolatos, a
mindsitd és a Nemzeti Biztonsagi Felligyelet részére torvényben eldirt tdjékoztatasi
kotelezettségének nem, vagy késedelmesen, a tudomasara jutasatdl szamitott tiz napon
tul tesz eleget,

d) a mindsitett adat kezelésének jogszabalyban el6irt ellendrzésére vonatkozo
kotelezettségét megszegi,

e) jogszeriien jutott mindsitett adat birtokaba és megkisérli azt jogszabalyellenes modon
kiilfoldre vinni, vagy a jogszabalyoknak megfelelden kiilfoldre vitt vagy ott készitett
mindsitett adatot onnan jogszabalyellenes mddon visszahozni vagy behozni,

f) a mindsité hataskorét jogosulatlanul elvonja, vagy

29



g) hataskorének gyakorlasa soran elmulasztja az adatok mindsitésére, a mindsitési jelolés
megismétlésére, vagy a mindsités feliilvizsgalatara vonatkozo - a mindsitett adat
védelmérdl szol6 torvényben meghatarozott - intézkedések megtételét,

szabalysértést kovet el. A szabalysértés miatt az eljaras a renddrség hataskorébe tartozik.

2. Kozigazgatasi szervezeti igazgatas

2.1. A kozigazgatas fogalma, feladata, rendszere, tagozodasa

A kozigazgatas olyan szervezetrendszer, amelynek alapvetd feladata, hogy a kozérdek
megvalodsitasara jogszabalyokban rogzitett eldirasokat végrehajtsa és végrehajtassa, akar
kozhatalmi eszkozokkel kikényszeritve azokat. A kozigazgatds a kozérdek érvényesitésének
funkciojat széleskoriien, jogalkotd, szervezo ¢és jogalkalmazo tevékenység utjan latja el.

A kozigazgatas rendszere a modern polgari allamok jogfejlédése alapjan dualisztikus jelleg,
vagyis a kozigazgatds két egymast kiegészitd alrendszerbdl all, az allamigazgatasbol és az
onkormanyzati igazgatasbol tevodik Ossze.

A strukturalis megosztast tobb, jogszabalyokban meghatarozott kozigazgatas szervezési modell
egyiittes alkalmazasat hatarozza meg. Igy a szervezetrendszerek egyrészt a Kormany altal
iranyitott kdzponti teriileti €s helyi szintre szervezddd, hierarchikusan felépiild allamigazgatési
szervek rendszerébdl, masrészt a helyben (telepiilési és teriileti alapon) szervezett €s valasztott
testiiletek altal irdnyitott onkormdnyzati kozigazgatasi szervek rendszerébdl allnak Ossze,
amelyek feladatait a jogszabalyokban meghatarozott hataskori és illetékességi szabalyok
hatarozzak meg.

2.2. Az allamigazgatas szervezete, tagozodasa

A teriileti tagozodas alapjan az allamigazgatas szervezetrendszere
— kozponti (orszagos),
— teriileti (megyei, jarasi)’ és
— helyi (varosi, kozségi) allamigazgatasi szervekbdl épiil fel.

2.2.1. A kozponti allamigazgatasi szervek

Az allamigazgatas kozponti szervei hataskoriikbe tartoz6 feladataikat orszagos illetékességgel
latjak el, a kormanyzati feladatok® ellatasaban kiemelt feladatokat latnak el a hierarchidban
alattuk allo szervezetek felett iranyito, illetve szabalyozo feladatokat latnak el.

Kozponti dllamigazgatasi szerv®
— akozponti korményzati igazgatasi szerv,
— az 0ndll6 szabalyozd szerv,
— az autonom allamigazgatasi szerv és
— arendvédelmi szerv €s a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat.

7 A jaras a megye felosztasaval kialakitott kozigazgatasi teriileti egység. A jardsok 2013. januar 1-én jottek 1étre.
8 A kozponti allamigazgatési szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol szolo 2010.
évi XLIII. tdrvény (a tovabbiakban: Ksztv.) rendelkezik.

9 Megallapitotta 2018. évi CXXV. torvény a kormanyzati igazgatasrol 292. § (1). Hatalyos: 2019. 1. 1-t81.
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Kormanyzati igazgatasi szerv:
— akozponti kormanyzati igazgatasi szervek és ezek teriileti, helyi (a tovabbiakban egyiitt:
tertileti) szervei, és
— ateriileti kormanyzati igazgatasi szervek.
Kozponti kormanyzati igazgatasi szerv:
— aKormany,
— a Miniszterelndki Korményiroda,
— a minisztérium,
— a kormanyzati fOhivatal, és
— a kozponti hivatal.
Kormanyzati féhivatal:
— a Kozponti Statisztikai Hivatal,
— az Orszagos Atomenergia Hivatal,
— a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hivatala, és
— a Nemzeti Kutatési, Fejlesztési és Innovaciés Hivatal.
Teriileti kormanyzati igazgatasi szervek: a fOvarosi és megyei kormanyhivatalok (a
tovabbiakban egyiitt: kormanyhivatal).

Onall6 szabalyozé szerv
— a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, €s
— a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozési Hivatal.

Autonom allamigazgatasi szerv
— a Kozbeszerzési Hatosag,
— az Egyenl6 Banasmod Hatosag,
— a Gazdasagi Versenyhivatal,
— a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidészabadsag Hatosag, és
— a Nemzeti Vélasztasi Iroda.

Rendvédelmi szerv
— arenddrség,
— a blintetés-végrehajtasi szervezet,
— a hivatasos katasztrofavédelmi szerv, és
— a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok.

A kozponti allamigazgatasi szervek hataskoriik alapjan két csoportba sorolhatéak. Igy
megkiilonboztetjiik az altalanos hataskorii szerveket, amelyek feladatkore kiterjedhet az adott
illetékességi teriileten jelentkezd valamennyi kozigazgatasi feladatra (pl. a Kormany), és a
kiilonos hataskorid szerveket, amelyek meghatarozott szakfeladatokat latnak el (pl. a
rendvédelmi szervek).

2.2.2. A Kormany
A Kormany feladata

A Kormény feladatait az Alaptdrvény hatarozza meg.’® A Kormany kdzponti dllamigazgatasi
szerv. A Kormany a végrehajtd hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore

10 Magyarorszag Alaptorvénye 15-22 cikk
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kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabdly kifejezetten nem utal mas szerv feladat-
¢s hataskorébe. A Kormany az Orszaggytilésnek felelds. Feladatkdrében eljarva torvényben
nem szabalyozott targykorben, illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot,
amely torvénnyel nem lehet ellentétes.

A Kormany a hatalommegosztas rendszerében végrehajté hatalmi jogositvanyokkal
rendelkezik. Ennek harom f6 Osszetevdje van az iranyitasi, a kormanyzati és a szabalyzo
tevékenység. Az allamigazgatdsi szervezetrendszer cstcsan all, az egész allamigazgatas
miikodését iranyitja. A Kormany a kdzigazgatas legfobb szerve, torvényben meghatarozottak
szerint allamigazgatdsi szerveket hozhat létre. A Kormany allamigazgatasi iranyitasi
tevékenysége korében irdnyitja a minisztériumok és a kozvetleniil aldrendelt egyéb szervek
munkajat, Osszehangolja tevékenységiiket. Emellett kormanyzati tevékenységet lat el. A
kormanyzas az orszag tarsadalmi, gazdasagi rendjének megvédésére, a lakossdg, a nemzet
jolétének novelésére, anyagi, szellemi, kulturalis javainak gyarapitasara iranyuld tevékenység,
a fenti célt szolgalo stratégia és az ezt szolgald eszkdzok meghatarozasaval.

A Kormany szervezete

A Kormany a miniszterelnokbdl és a miniszterekbol all. A miniszterek jogallasa kétféle
lehet: egyrészt a minisztérium élén all6 tarcaminiszter, masrészt a Kormany altal meghatarozott
feladatkor ellatasara kinevezett tarca nélkiili miniszter. A Kormény a miniszterek kinevezésével
alakul meg, feladat- és hataskorét iilésein gyakorolja. A Kormany rendszerint hetente iilésezik.
A Kormany iiléseit a miniszterelnok vezeti, akadalyoztatasa esetén pedig az altala kijelolt
miniszter helyettesiti. A Kormany miikddésére vonatkozo6 részletes szabalyokat a Ksztv.!! és a
Kormany iigyrendje tartalmazza. A Kormany torvény felhatalmazdsa alapjan, annak
végrehajtasara, illetve feladatkorében rendeletet alkot, amely nem lehet ellentétes térvénnyel.
A Kormany normativ (kozjogi szervezetszabalyozo eszkozként) hatarozatot is jogosult
kibocsatani, amelyben a szervezetét és milkodését, tevékenységét, valamint cselekvési
programjat hatdrozza meg.

A Kormany tagjai a miniszterelnok €s a miniszterek. A miniszterelnok rendeletben a
miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelnok-helyettest jelol ki. A miniszterelnokot az
Orszaggyiilés a koztarsasagi elnok javaslatara az orszaggytilési képviseloknek tobb mint a
felének szavazatival valasztja meg, aki a megvalasztdsdval 1ép hivatalba. Ha a
miniszterelnoknek javasolt személyt az Orszaggyiilés nem vélasztotta meg, a koztarsasagi
elndk az 0j javaslatat tizenot napon beliil teszi meg.

A minisztert a miniszterelnok javaslatara a koztarsasdgi elnok nevezi ki. A miniszter a
kinevezésében megjeldlt idépontban, ennek hidnyaban a kinevezésével hivatalba 1ép. A
Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormany tagja az Orszaggytilés elott
eskiit tesz.

Tarca nélkiili miniszter a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasara nevezhetd ki.

A Kormany altalanos hataskorli teriileti allamigazgatasi szerve a fOvarosi és megyei
kormanyhivatal.

A miniszterelndk meghatidrozza a Kormany altalanos politikdjat. A miniszter a Kormany
altalanos politikdjanak keretei kozott onalldan irdnyitja az allamigazgatasnak a feladatkorébe
tartozd dgazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatja a Kormany vagy a miniszterelnok
altal meghatarozott feladatokat. A Kormany tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott
felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, ondlloan vagy mdas miniszter egyetértésével

11 A kdzponti allamigazgatési szervekrél, valamint a Kormény tagjai és az allamtitkarok jogallasarél szo16 2010.
évi XLIII. torvény (a tovabbiakban: Ksztv.)
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rendeletet alkot, amely torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.

A minisztériumok

Az Alaptorvény szerint a minisztériumok felsorolasardl térvény rendelkezik. A minisztérium a
Kormany irdnyitasa alatt all6, de a miniszter altal vezetett, és a miniszter agazati, valamint
szervezeti iranyito feladatait segité kozponti kormanyzati szerv, a miniszter munkaszerve. A
Kormany irdnyitési jogkore elsdsorban abban nyilvanul meg, hogy rendeletben meghatarozza
a miniszter feladat- és hataskorét.

A miniszter a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott vezeti a minisztériumot; e
feladatkorében iranyitja az allamtitkar és a kozigazgatasi allamtitkar tevékenységét, valamint
dont a hataskorébe utalt ligyekben. A miniszter feladatai a kovetkezok: rendeletalkotas,
kormany-eldterjesztések készitése, jogszabaly-elOkészités, agazati stratégia kidolgozasa,
jogalkalmazd, iranyito, feliigyeleti, ellendrzési feladatok ellatdsa, nemzetkozi kapcsolatok
kialakitasa, fenntartdsa, kapcsolattartds a civil szervezetekkel. Az allamtitkar a torvényben
meghatarozott kivételekkel a miniszter helyettese, aki ellatja a minisztérium Szervezeti és
Miikddési Szabalyzataban meghatarozott helyettes allamtitkar tevékenységének iranyitasat. Az
allamtitkart a miniszter véleményének kikérését kovetden a miniszterelnok javaslatdra a
koztarsasagi elnok nevezi ki. A kozigazgatasi allamtitkar a hivatali szervezet vezetdje, akit a
miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elndk nevez ki, hatarozatlan idére. A minisztérium
feladatkorébe tartozo egyes szakmai teriiletek iranyitasat a helyettes allamtitkarok latjak el. A
helyettes allamtitkarokat a miniszter javaslatira a miniszterelnok nevezi ki hatarozatlan idére.

Magyarorszag minisztériumainak felépitése:
— a Miniszterelnokség, mint elsdsorban az allam tevékenységének kormanyzati, valamint
a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének dsszehangolasat ellatd minisztérium,
— a Miniszterelnoki Kabinetiroda, mint elsésorban altalanos politikai koordinaciot ellato
minisztérium,
— a szakpolitikai feladatokat ellatdo minisztériumok.
Magyarorszag minisztériumai a kovetkezok:'?
1) Agrarminisztérium,
2) Beligyminisztérium,
3) Emberi Er6forrasok Minisztériuma,
4) Honvédelmi Minisztérium,
5) Igazsagiigyi Minisztérium,
6) Innovacios és Technologiai Minisztérium,
7) Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisztérium,
8) Miniszterelnoki Kabinetiroda,
9) Miniszterelnokség,
10) Pénziigyminisztérium.

A miniszterelndk politikai munkaszervezeteként mitkodik a Miniszterelndki Kabinetiroda.
A miniszterelndk kormanyzati igazgatdsi munkaszervezeteként Miniszterelnoki Kormanyiroda
mukdodik.

122018. évi V. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsoroldsarél, valamint egyes kapcsolodo torvények
modositasarol 1.§
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A minisztérium belsd struktardjat tekintve minisztériumi kabinetre, allamtitkarsagokra,
foosztalyokra, titkarsagokra, a fOosztdly pedig osztalyokra tagolhatdé. A minisztérium
felépitését a torvényben meghatarozott keretek kozott a Szervezeti és Miikddési Szabalyzat
(SZMSZ) tartalmazza.

A Kormanybizottsagok és egyéb, a Kormany munkajat segito szervek

A Kormany munkajat testiileti tipusu szervek €s egyéb szervek segitik. Feladatuk, az dgazati
szervek kozotti koordinaciéo megteremtése, s a kormanyzati dontések eldkészitése.

A Kormany munkajat segité testiileti tipusu szervek:

— Kabinetek: a Kormany kiemelt fontossagu tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai vagy
nemzetbiztonsagi iligyekben a Kormany iilései eldtti allasfoglalas megalkotasara
jogosult kabineteket hozhat 1étre. A kabinetek tagjai a feladatkoriikben érintett
miniszterek, valamint a miniszterelnok altal kijelolt tovabbi személyek. Ha a kabinetet,
kormanybizottsdgot létrehoz6 normativ kormdanyhatarozat ekként rendelkezik, a
kabinet, korméanybizottsdg tagja a miniszterelnok is. Fészabdly szerint a kabinet
igydontd hataskorrel nem rendelkezik.

— Kormanybizottsagok: a Kormany a hataskorébe tartozo jelentds, tobb minisztérium
feladatkorét  érintd  feladatok  Osszehangolt — megolddsdnak  irdnyitasara
kormanybizottsdgokat hozhat létre, amelynek tagjai a feladatkoriikben érintett
miniszterek. Ha a kormanybizottsagot 1étrehozd normativ kormanyhatarozat ekként
rendelkezik, a kormanybizottsag tagja a miniszterelnok is.

— Egyéb javaslattevo, véleményezo, tanacsado testiiletek (példaul kollégiumok): a
kabinetekhez és kormanybizottsdgokhoz  hasonléan  ezek  ugyancsak
kormanyhatarozattal hozhatok 1étre, amelyben meg kell jeldlni a testiilet tagjait is.

A testiileti tipusu szervek mellett a Kormany munkajat segitik:
— kormanybiztosok,
— miniszterelnoki biztos és
— miniszteri biztos.

A Fohivatalok (Az autonom allamigazgatisi szervek, a kormanyhivatalok, a kozponti
hivatalok, a rendvédelmi szervek és az 6nallo szabalyozo szervek). A kozigazgatasi tudomany
feladatkoriik €s hierarchikus viszonyaik szerint csoportosithatjuk az alabbiak szerint:
1) az autonom allamigazgatasi szervek [példaul a Kozbeszerzési Hatosag (KH), a
Gazdasagi Versenyhivatal (GVH)] nem allnak a Kormany iranyitasa alatt,
2) a kormanyhivatalok [példaul a Kozponti Statisztikai Hivatal (KSH), Orszagos
Atomenergia Hivatal],
3) a kozponti hivatalok [példaul Magyar Allamkincstar, Oktatasi Hivatal, Kormanyzati
Ellendérzési Hivatal],
4) a rendvédelmi szervek (renddrség, biintetés-végrehajtasi szervezet, hivatasos
katasztréfavédelmi szerv, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok),
5) az 6nallo szabalyozod szervek [pl. a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH)].

A minisztériumok és a féhivatalok f6 feladata a Kormany dontéseinek végrehajtasa, a tertileti

allamigazgatasi szervek irdnyitdsa, a szakteriiletiiket érinté korméanyzati dontések el6készitése.
Emellett hatosagi jogalkalmazo tevékenységet is ellatnak. Hataskoriiket tekintve kdzponti
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kiilonos hataskori szervek, ami azt jelenti, hogy az egy-egy agazaton beliill meghatarozott
szakfeladatok ellatasara jonnek l1étre.

Mig a kormanyhivatalokat torvény hozza létre, és a Kormény irdnyitasa mellett egy-egy
miniszter felliigyelete alatt allnak, addig a kdzponti hivatalokat kormanyrendelet hozza 1étre, és
ezeket miniszter irdnyitja. Az 0nalldé szabdlyoz6 szervek jogallasarol az Alaptorvény
rendelkezik, eszerint az Orszaggyulés sarkalatos torvényben a végrehajtdo hatalom korébe
tartozd egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara onalld szabalyozo szerveket
hozhat létre, melynek vezet6jét a miniszterelndk vagy - a miniszterelnok javaslatara - a
koztarsasagi elndk nevezi ki. Az 0nalld szabalyozd szerv vezetdje torvényben kapott
felhatalmazas alapjan feladatkorében rendeletet ad ki. A rendvédelmi szervek kiilon térvényben
meghatarozott jogallassal rendelkezve latjak el feladataikat.

Teriileti (megyei, jarasi) és helyi (varosi, kozségi) allamigazgatasi szervek

Az allamigazgatasi feladatokat az allamigazgatisi szervek az orszagos szint mellett -
célszeriiségi szempontok alapjan - helyi-teriileti szinten is ellatjak.

A megyei (fovarosi) kormanyhivatalok

A megyei (fovarosi) korményhivatalok a Kormany éltalanos hatéskori teriileti allamigazgatasi
szervel. Szervezeti statusuk nem azonos a Kormanyhivatalokkal, mivel megyei (megyei
kormanyhivatalok) ¢és a févarosi (fOvéarosi kormanyhivatal) megosztdsban milkddnek. A
szervezetlik igazodik az elhelyezkedéslikhoz.(megyeszékhelyek, illetve a Pest megyei és a
fovarosi pedig Budapest).

A kormanyhivatalok szervezete

A korményhivatalt kormanymegbizott vezeti, akit az illetékes miniszter javaslatara a
miniszterelnok nevez ki és ment fel. A kormanyhivatal a kormanymegbizott altal kdzvetleniil
vezetett szervezeti egységekre, valamint jarasi (a fovarosban fovarosi keriileti) hivatalokra
tagozddik. A jarési hivatal vezetdje a jarasi hivatalvezetd. A kormanyhivatal feladatai:

— A fOvarosi és megyei kormanyhivatal részt vesz a kormanyzati célkitlizések tertileti
megvalositasaban, koordinacids, ellenérzési, informatikai tevékenységet, valamint
képzést, tovabbképzeést szervezd, 6sszehangolo feladatokat lat el.

— Ellatja a tobb 4gazatot érintd kormdanyzati dontések végrehajtasanak teriileti
Osszehangolasardl vagy kozremiikodik a kozigazgatds korszer(isitésével, az e-
kozigazgatds  kialakitdsdval  kapcsolatos  feladatok  helyi  koordinalasaban,
szervezésében.

— Ellendrzi, hogy a kozponti allamigazgatisi szervek teriileti szerveinek vezetdi
torvényesen jarnak-e el a kormdanytisztviseléi és kozalkalmazotti jogviszonnyal
kapcsolatos munkaltatoi intézkedéseik soran, vagy ellendrzi a kdzponti allamigazgatasi
szervek teriileti szerveinek tevékenységének alkalmazasat.

— Képzési, tovabbképzési feladatainak korében gondoskodik a kdzigazgatasi alap- és
szakvizsgak, ligykezel6i vizsgak, anyakonyvi szakvizsgak, alkotmanyos alapismeretek,
vizsgak, illetve egyéb vizsgak, valamint az ezek eldkészitésére szolgald tanfolyamok
megszervezeéseérdl €s lebonyolitasarol.

A korményhivatalok  kialakitasar6l és a  teriileti  integracioval  Osszefiiggd

torvénymodositasokrol szold jogszabalyok alapjan a Kormany lehetdséget kivant teremteni
arra, hogy az iigyfél egyablakos ligyintézés keretében legyen jogosult az ligyintézésre.
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A kormanyablakokon keresztiil az iigyfél a jogszabalyban meghatdrozott nyilvantartasokba
betekinthet, a réla nyilvantartott adatokat megismerheti, a rendeletben meghatarozott tigyek
tekintetében kérelmet terjeszthet eld, vagy tajékoztatast kaphat az eljaras menetére, az eljarassal
kapcsolatos iigyféli jogokra ¢és kotelezettségekre vonatkozdan, illetve meghatarozott
iigytipusoknal az ligyfél szamdara az ligyintézéshez internetes kapcsolati lehetséget, szakmai
¢s informatikai segitséget nyujtanak.

Jarasi (keriileti) hivatalok

Az alapvet6 igazgatasi feladat- és hataskoroket a kormanyhivatalok jarasi (fovarosi kertileti)
hivatalai latjak el. A jarasi (fovarosi keriileti) hivatalok a megyei és févarosi kormanyhivatalok
szervezeti egységeként, az allamigazgatds legalacsonyabb szintii teriileti szervezeteként
keriiltek kialakitasra.

2.3. Onkormanyzati igazgatas

A helyi koziigyek intézése és a helyi kozhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkorméanyzatok mikodnek. A szabalyozas jogforrasait az Alaptorvény, valamint a
Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.)
tartalmazza.

Az Alaptorvény kinyilvanitja, hogy a kozség, a varos, a févaros ¢€s kertiletei, valamint a megye
valasztopolgdrainak kozosségét megilleti a helyi dnkormanyzas joga. Az 6nkormanyzashoz
val6 jog alkotmanyos alapjog, amely jelenti egyrészt a valasztopolgarok kozosségét érintd helyi
koziigyek onallo, demokratikus intézését, masrészt a helyi kdzhatalomnak a lakossag érdekében
vald gyakorlasat.

Az dnkormanyzashoz val6 jog a helyi lakossag kollektiv alapjogaként definidlhatd, akik ezen
jogukat valasztott tisztségviselok (képviselok, polgarmester) Gtjan gyakoroljak.

A helyi onkorményzati képviseldket és polgarmestereket a valasztopolgarok altalanos és
egyenld valasztdjog alapjan, kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratanak szabad
kifejezését biztositd valasztason valasztjak.

2.3.1. A helyi 6nkormanyzati rendszer

A helyi onkormanyzas a helyi koziigyek onallo, demokratikus intézése, a helyi
kozhatalomnak a lakossag érdekében valé gyakorlasa. A helyi 6nkormanyzas joga a
telepiilésen €16 valasztopolgarok kozosségét illeti meg. Az onkormanyzatisag tartalmat a helyi
koziigyek adjak. Helyi koziigy a lakossag kozszolgaltatasokkal valo ellatasat (példaul évoda
fenntartasa, tomegkdzlekedés miikodtetése, szemétszallitas stb.), a kozhatalom dnkormanyzati
tipusu helyi gyakorlasat (példaul onkormanyzati rendeletalkotds, Onkorményzati hatosagi
igyek intézése), és az ezekhez kapcsolodo szervezeti, személyi €s anyagi feltételek biztositasat
tartalmazza.

Az Onkormanyzati szervek a torvény rendelkezése alapjan allam-igazgatasi feladatokat is
kotelesek ellatni. Az dnkormanyzati elven felépiild kozigazgatasi szervek telepiilési (kozseégi,
nagykozségi, varosi, a jardsszékhely varosi, megyei jogh véarosi, fOvarosi, keriileti
onkormdnyzatok) és megyei szinten (teriileti 6nkormanyzatok) épiiltek ki.

2.3.2. A helyi 6nkormanyzatok tipusai

A teriileti tagozodasnak megfeleléen az onkormanyzatok: a megyékben a teriileti
onkormanyzatok, a telepiiléseken pedig a telepiilési 6nkormanyzatok, amelyek koziil az
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alaptipust a varosi (specialis jogallasi varos a jarasszékhely véaros, megyei jogu varosok) és
kozségi telepiilési onkormanyzatok jelentik.

Az onkormanyzati igazgatas specialis tipusa a nemzetiségi Onkormanyzat. Valamely
nemzetiséghez tartozok érdekeik képviseletére a kozségekben, varosokban és a fOvaros
keriileteiben telepiilési, a fovarosban és a megyében teriileti (egylitt: helyi), valamint orszagos
nemzetiségi Onkormdnyzatot hozhatnak Iétre. A kisebbségi dnkormanyzatokrdl kiilon térvény
rendelkezik.

Budapest fovaros kétszintii 6nkormanyzata (a févaros 6nkormanyzati rendszere) a fovarosi
és a keriileti szintii onkormanyzatokbél all. A févarosi, valamint a fOvarosi keriileti
onkormanyzatok onkormanyzati alapjogaikat tekintve egyenldek, feladat- ¢és hataskoreik
egymastol eltérnek.

A fovarosi onkormanyzat olyan Onkormanyzat, amely a telepiilési és a teriileti
onkormanyzat feladat- és hataskoreit is ellaithatja. A fOvarosi onkormanyzat képviseld-
testiilete a kozgyiilés. A kozgytilést a fopolgarmester képviseli.

A fovérosi kozgylilés tagjai a fopolgadrmester, a fovarosi keriiletek polgarmesterei, valamint a
fovarosi kompenzécios listarol mandatumot szerzo kilenc képviseld.

A fOvéros teriilete keriiletekre, valamint a fdvarosi 6nkormanyzat éltal kdzvetleniil igazgatott
Margitszigetre tagozodik. Minden fovarosi kertiletben telepiilési onkorméanyzat miikodik.

A févarosban fopolgarmesteri hivatal, a fovarosi kertiletben polgdrmesteri hivatal miikodik. A
fopolgarmesteri hivatalt a fojegyz0, a keriileti polgarmesteri hivatalt a jegyz0 vezeti. A
fovarosban ¢€s a fovarosi keriiletben tobb aljegyzd is kinevezhetd.

Torvény vagy torvényi felhatalmazason alapulé kormanyrendelet egyes allamigazgatasi
iigyeket a fovaros egészére kiterjed? illetékességgel a fopolgarmester hataskdrébe utalhat.

2.3.3. Az onkormanyzatok feladat- és hataskore

Az dnkormanyzatok jogszabalyokban megjelend hataskore igazodik a telepiiléseken ellatando
feladatkorokhoz, a kozigazgatasi teriilet nagysagahoz, a lakossag szdmdhoz és mas
statisztikailag nyilvantartott relevans jellemz6hoz. A helyi Onkormanyzatok feladatainak
sajatos csoportjat alkotjak a kozbiztonsaggal kapcsolatos feladatok, melyek ellatasara a
telepiilési és fOvarosi onkormanyzat kényszeritd eszkoz alkalmazasara is jogosult szervezetet
hozhat létre (példaul polgardrseg).

A telepiilési onkormanyzatok feladatrendszere dualis tagozodasu. Egyrészt torvény altal
kotelezden ellatandd, masrészt onkéntesen vallalt feladatokra oszthatdak. Fészabaly szerint
a kotelezOen ellatando feladatok terhén €s rovasara onkéntesen feladat nem vallalhato. A Motv.
lehetdséget biztosit arra, hogy az egyébként nagyobb lakossdgszamli és gazdasagi
teljesitOképességii teleptilési onkormédnyzatok szamara eldirt feladatokat bizonyos feltételek
mellett (példaul nem igényelhetd ra tobblet allami tdmogatds) egy masik telepiilési
onkormdanyzat atvallalja (atvallalt feladatok).

Kotelezéen ellatando feladatok
A helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatando

telepiilési onkormanyzati feladatok elsésorban:
1) telepiilésfejlesztés, telepiilésrendezés,
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2) telepiiléstizemeltetés (koztemetok kialakitasa és fenntartasa, a kozvilagitasrol valo
gondoskodas, kéménysepro-ipari szolgaltatas biztositasa, a helyi kozutak ¢és
tartozékaiknak kialakitasa és fenntartasa, kozparkok és egyéb kozteriiletek kialakitasa
¢és fenntartasa, gépjarmuvek parkolasanak biztositasa),

3) akozteriiletek, valamint az onkormanyzat tulajdonaban allo kozintézmény elnevezése;

4) egészségligyi alapellatas, az ecgészséges életmod segitését célzd szolgaltatasok,
kornyezet-egészségiigy (koztisztasag, telepiilési kornyezet tisztasaganak biztositasa,
rovar- és ragcsaloirtas),

5) o&vodai ellatas,

6) kulturalis szolgaltatas, kiilondsen a nyilvanos konyvtari ellatas biztositasa;
filmszinhdz, eléad6-miivészeti szervezet tamogatdsa, a kulturalis Orokség helyi
védelme; a helyi kozmuivelddési tevékenység tdmogatasa,

7) gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatasok; szocidlis szolgaltatasok ¢€s ellatasok,
amelyek keretében telepiilési tamogatas allapithatd meg,

8) lakas- és helyiséggazdalkodas,

9) ateriiletén hajléktalanna valt személyek ellatasanak és rehabilitacidjanak, valamint a
hajléktalannd valas megel6zésének biztositasa,

10) helyi kornyezet- és természetvédelem, vizgazdalkodas, vizkarelharitas,

11) honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem, helyi kozfoglalkoztatas,

12) helyi adoval, gazdasagszervezéssel és turizmussal kapcsolatos feladatok,

13) a kistermeldk, 6stermel6k szamara - jogszabalyban meghatarozott termékeik -
értékesitési lehetdségeinek biztositasa, ideértve a hétvégi arusitas lehetdségét is,

14) sport, ifjasagi iigyek,

15) nemzetiségi tigyek,

16) kozremiikddés a telepiilés kdzbiztonsaganak biztositasaban,

17) helyi kozosségi kozlekedés biztositasa,

18) hulladékgazdalkodas,

19) tavhészolgaltatas,

20) vizikozmii-szolgaltatas.

Onként vallalt feladatok:

A telepiilési onkormanyzat - a helyi képviselo-testiilet vagy a helyi népszavazas dontésével -
onként vallalhatja minden olyan helyi koziigy 6néall6 megoldasat, amelyet jogszabaly nem utal
mas szerv kizarolagos hatdskorébe. Az onként vallalt helyi koziigyekben az onkorményzat
mindent megtehet, ami jogszaballyal nem ellentétes. Az Onként vallalt helyi koziigyek
megoldasa nem veszélyeztetheti a torvény altal kotelezben eldirt onkormanyzati feladat- és
hataskorok ellatasat. Ezek finanszirozasa a sajat bevételek, vagy az erre a célra biztositott kiilon
forrasok terhére lehetséges.

Atvallalt feladatok

A kisebb lakossagszamu telepiilések Onkormanyzata - amennyiben errdl sajat maga vagy
tarsuldsaval kozosen gondoskodni tud - miikddési teriiletén onként véllalhatja a térvény altal a
nagyobb lakossagszamu telepiilési  Onkormanyzatnak, illetve teriileti (megyei)
onkormanyzatnak kotelezden eldirt kozszolgaltatds megszervezését. Ilyen esetben
koltségvetése szamara igényelheti az atvallalt feladattal aranyos fedezet biztositasat.
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A telepiilési onkormanyzatok szervezete

A telepiilési onkorményzat jogi személy, feladatainak ellatasat a képviseld-testiilet és annak
szervei biztositjak.

A képviselo-testiilet (kozgyiilés)

Az onkormanyzat szerve a képviselo-testiilet. A képviseld-testiilet feladatat a megyei, fovarosi
€s megyei jogl varosi Onkormanyzat esetében a kozgytilés latja el. Miikodését testiileti {ilés
formajaban gyakorolja.

A valasztopolgarok onkormanyzashoz vald joga a képviseld-testiileti munkdban, az altaluk
valasztott telepiilési képviseldk, illetve polgarmester tevékenységén keresztiil valésul meg. Az
onkormanyzati dontések meghozatala a képvisel6-testiilet (kozgytilés) hataskorébe tartozik, a
helyi koziigyek korébe tartozd tarsadalmi viszonyokat helyi jogszabalyban (6nkormanyzati
rendelet) szabalyozza. Az 6nkormanyzati képviseldk, illetve a polgarmesterek valasztasarol
sz016 torvény hatdrozza meg a kiillonbozd telepiiléseken megvalaszthatd képviselok szdmat,
illetve megvalasztasuk modjat. Az onkormanyzati képviseld alapvetd kotelessége a képviseld-
testiilet (kozgylilés) munkdjadban vald részvétel. Az onkormanyzati képviseld a képviseld-
testiileti munkdaban a telepiilés egészéért vallalt felelosséggel képviseli valasztoinak érdekeit. A
képviseld-testiilet (kdzgylilés) - ha azt torvény nem zérja ki - jogosult hatdskorei gyakorldsat a
polgarmesterre, a bizottsagokra, a részonkormdnyzat testiiletére, a jegyzOre vagy az
onkorményzati tarsulasra atruhazni. Vannak azonban olyan hataskorok, amelyeket a képviseld-
testiilet (kdzgyllés) nem ruhazhat at, ilyen példaul a rendeletalkotas, a helyi népszavazas
elrendelése, az intézményalapitas vagy a kozteriilet elnevezése.

A polgarmester

A polgarmestert a telepiilés lakossdga kozvetleniil - az Onkormanyzati képviselokkel
egyidejlileg - valasztja meg. A polgarmester a testiilett miikodés szempontjabol a képviseld-
testiilet tagjanak mindsiil. A polgarmester tevékenysége els@sorban a képviseld-testiilethez
kotodik, felelds a képviseld-testiilet iiléseinek elOkészitéseert, Osszehivja €és vezeti az iilést,
képviseli azt, valamint koteles végrehajtani a képviseld-testiilet dontéseit.

A polgarmester emellett irdnyitja a polgadrmesteri hivatalt, és cimzettje egyes allamigazgatési
feladat- és hataskoroknek is (példaul a katasztrofavédelem és a honvédelmi igazgatas teriiletén
lat el allamigazgatasi feladatokat). A képviselO-testiilet egyes hataskoreit atruhdzhatja a
polgarmesterre. A polgarmester képviseli az Onkorméanyzatot mas szervezetek elbtt, és
kozvetlen kapcsolatot tart fenn a lakossaggal, civil szervezetekkel.

Javadalmazasa attol fligg, hogy féallasban latja-e el feladatat, vagy tarsadalmi megbizatasban.
Eldbbi esetben illetmény, utobbi esetben tiszteletdij illeti meg.

A polgarmester javaslatara, a polgarmester munkajanak segitésére, helyettesitésére, a
képviselo-testiilet tagjainak sordbol koteles, illetve jogosult egy vagy tobb alpolgarmestert
valasztani.

Bizottsagok

A képviselé-testiilet - munkajanak segitésére - bizottsagokat alakithat. A bizottsagok
részben a helyi képvisel6kbdl, részben kiilsé szakértokbdl allnak. A bizottsag tagjainak
tobbsége, illetve a bizottsag elndke csak telepiilési képviseld lehet. A bizottsagok funkcidja
elsdsorban a képviselO-testiilet dontéseinek el6készitése, a dontések végrehajtdsanak
szervezése, ellendrzése.
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A kétezer fonél tobb lakosu telepiilésen a képviseld-testiilet koteles pénziigyi bizottsagot
valasztani. A pénziigyl bizottsdg jogosult véleményezni az éves koltségvetési javaslatot,
ellendrizheti a pénzkezelési szabalyzat betartasat stb.

Polgarmesteri hivatal

A mindennapos igazgatasi feladatok ellatasara, a képviselo-testiilet, a bizottsagok, a
polgarmester tevékenységének biztositdsara, dontéseinek elOkészitésére és a meghozott
dontések végrehajtasara a képviselo-testiilet egységes hivatalt hoz létre polgarmesteri hivatal
elnevezéssel.

A hivatal sajatos formaja a kozos onkormanyzati hivatal. A valasztas lehetdsége elsésorban
a kétezer fo alatti telepiiléseket illeti meg. Létrehozasardl vagy megsziintetésérdl az érintett
telepiilési Onkormanyzatok képviseld-testiiletei allapodnak meg. A kozds Onkormanyzati
hivatal olyan sajatos ,,polgarmesteri hivatal”, amelyet nem egy, hanem tobb onkormanyzat
kozosen tart fenn, valamennyi tagonkormanyzat igazgatasi feladatainak ellatasara. A kozos
onkorményzati hivatal vezetdje a jegyz0, aki koteles biztositani az egyes telepiiléseken torténd
igyfélfogadast.

A polgarmesteri hivatalok (kozos onkormanyzati hivatalok) kettés feladatkort latnak el:
— az Onkormanyzati feladatok tekintetében dontés-eldkészitd, ellendrzd, végrehajto,
adminisztrativ funkciot gyakorolnak,
— valamint ellatjdk a jogszabalyok altal az Onkormanyzati kozigazgatasi szervekre
megallapitott dllamigazgatési feladat- és hataskoroket is.

Jegyzo

A jegyz6 a képviselo-testiilet altal kinevezett, a térvényben meghatdrozott képesitéssel
rendelkezd koztisztviseld, aki a polgarmesteri hivatalt vezeti. Feladata kettds: egyrészt a
képviseld-testiileti munka kiszolgéalasa, masrészt els6foka allamigazgatasi hatosagi feladatok
ellatasa.

A jegyz0 feladatai: gondoskodik az Onkorméanyzat miikodésével kapcsolatos feladatok
ellatasarol, tandcskozasi joggal vesz részt a képviseld-testiilet, a képviseld-testiilet
bizottsdganak iilésén, évente beszamol a képviseld-testiiletnek a hivatal tevékenységérol,
dontésre eldkésziti a polgarmester hataskorébe tartozo allamigazgatasi ligyeket stb.

A képviseld-testiilet dontéseinek torvényességéért a jegyzo felel.

Részonkormanyzat

A képviselO-testiilet valamely telepiilésrész sajatos érdekeinek képviseletére a telepiilési
képviselokbdl ¢és az adott telepiilésrészen ¢€l6 valasztopolgarokbol telepiilésrészi
onkormanyzatot (részonkormanyzatot) hozhat létre.

Onkormanyzati tarsulasok

Az dnkorményzatok feladatellatas érdekében torténd tarsuldsa onkormanyzati alapjog. A helyi
onkormanyzatok képviseld-testiiletei szabadon megéllapodhatnak abban, hogy egy vagy tobb
onkormanyzati feladat- és hataskor hatékonyabb, célszeriibb ellatisa érdekében tarsuldst
hoznak létre.

A Motv. meghatarozza, hogy mely célbdl lehet az nkormédnyzatoknak tarsulniuk, eszerint egy
vagy tobb oOnkorményzati feladat- és hataskor, valamint a polgarmester és a jegyzd
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allamigazgatasi feladat- ¢s hatdskorének hatékonyabb, célszerlibb ellatasara (példaul
intézményi tarsulas stb.).

A telepiilési onkormanyzatok miikodése

A telepiilési onkormanyzat a torvény keretei kozott ondlldan alakitja ki miikodését. A
legalapvetobb miikodési szabalyokat a Motv. tartalmazza. Az Onkormanyzat szervei, a
képviselO-testiiletek onalldan, rendeletben meghatarozva szabalyozzak miikodésiiket. Ennek
formaja a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat (SZMSZ).

A képviselO-testiilet dontéseit testiileti iléseken hozza. Az iilést a polgarmester hivja 6ssze és
elnokként vezeti. A testiilet iilései nyilvanosak, azaz iilésein barki jelen lehet, zart iilés csak
kivételesen rendelhetd el. A képviseld-testiilet dontése a rendelet €s a hatarozat.

Hatarozatot egyedi iigyekben, illetve a testiilet irdnyitdsa ala tartozo szervezetekre vonatkozdan
alkot a képviselO-testiilet, amelyek az un. normativ hatarozatok.

2.4. A kozigazgatas személyzete
2.4.1. A kozigazgatas feladatellatas

A kozigazgatési szerveknél foglalkoztatottak allami és 6nkormanyzati feladat- és hataskorben
végeznek foként jogalkalmazoi és kapcsoldddan jogszabaly elokészitési feladatokat.

A feladatellatés specialis kozszolgélati jogviszonyok keretében torténik, ahol a foglalkoztatasi
jogviszony létrejotte, tartalma, a jogosultsagok ¢és kotelezettségek kore eltér mas
jogviszonyoktol. A jogviszony létrejotte Onkéntes akarat elhatdrozéssal keletkezik, azonban
azzal jar, hogy a jogviszony alanya a jogviszonybo6l fakadé specialis jogosultsagokat szerez (pl.
hatdsagi dontések meghozatala és végrehajtasa), ugyanakkor vallalja a sajatos kotelezettségeket
is (pl. Osszeférhetetlenségi és etikai szabdlyok). E helyiitt a rendvédelmi feladatokat ellatd
szervek hivatasos allomanyanak szolgalati jogviszonyardl szold 2015. évi XLII. torvény
rendelkezéseinek targyaldsara nem kertil sor.

2.4.2. A kozigazgatasi jogviszonyban foglalkoztatottak csoportositasa, jogallasa

A kozigazgatasi szerveknél foglalkoztatottak specialis jogviszonyban allnak, melyre kiilon
jogszabalyok vonatkoznak. A kormanytisztviselok'®, és kozszolgalati tisztviselok mind a
munkavallalokhoz, mind pedig a kozalkalmazottakhoz képest tobblet-jogositvanyokat- €s
védelmet élveznek, ugyanakkor kotelezettségeik, felel6sségiik is meghaladja azokét.

Az egyes jogviszonyokra vonatkozo szabalyozasokat az alabbi jogszabalyok hatarozzak
meg:
1) 2018. évi CXXV. toérvény a kormanyzati igazgatasrol (a tovabbiakban: Kit.),

2) 2011. évi CXCIX. torvény a kozszolgalati tisztviselokrol (a tovabbiakban: Kttv.),

3) 2016. évi LII. torvény az allami tisztviselokrol (hatalya a fOvarosi és megyei
kormanyhivatalok allami tisztviseldinek és allami ligykezeldinek allami szolgalati
jogviszonyara terjed ki.),

4) 2015. ¢évi XLII torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos
allomanyanak szolgélati jogviszonyardl,

5) 2012. évi L. térvény a Munka Torvénykonyvérdl.

132018. évi CXXV. térvény a kormanyzati igazgatasrol (Kit)
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2.4.3. A kozszolgalati tisztviselok

A kozigazgatasban dolgozdkat gyiijtonéven kdzszolgalati tisztviseloknek nevezziik. Jogallasuk
igazodik a kozigazgatas felépitéséhez, vagyis az allamigazgatasban, illetve az dnkorményzati
igazgatasban foglalkoztatottakra kiiloniil el. Jogallasukat a kozszolgalati tisztviselokrdl szold
2011. évi CXCIX. torvény (Kttv.) hatarozza meg.

2.4.4. A kozszolgalati tisztviselok a (Kttv. rendelkezései)
A Kttv. hatalya:

A Kttv. szabalyozasa (személyi hataly):

— a helyi onkormanyzat képviselO-testiiletének polgarmesteri hivatala, kozteriilet-
feliigyelete, a kozos Onkorményzati hivatala (a tovabbiakban: képviseld-testiilet
hivatala) koztisztviseljének ¢és kozszolgalati  ligykezeldjének kozszolgalati
jogviszonyara,

— apolgarmesterre és az alpolgdrmesterre, tovabba

— a Kormany 4altal intézményfenntartasra kijelolt szerv kormanytisztviseldjének és
kormanyzati iigykezeldjének korméanyzati szolgalati jogviszonyara

terjed Ki.

Kiterjed tovabba: a kormdnyzati igazgatasi szerv kormanytisztviseldjének és kormanyzati
igykezeldjének kormanyzati szolgalati jogviszonyara vagy a jogviszony egyes elemeire, ha
— a kormanyzati igazgatasrol szol6 torvény ekként rendelkezik, vagy
— a kormanyzati igazgatasrdl sz6lo torvény a jogviszony vagy annak egyes elemei
tekintetében a hatdlyanak hidnyarol rendelkezik.

A Kttv. rendelkezései meghatarozott esetekben:

A Koztarsasagi Elnoki Hivatal, az Orszaggytilés Hivatala, az Alkotmanybirdsag Hivatala, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosag, az Alapvetd Jogok Biztosanak
Hivatala, a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal, a Nemzeti Média és Hirkozlési
Hat6sag Hivatala, a Gazdasagi Versenyhivatal, a Magyar Tudomanyos Akadémia Titkarsaga,
a Magyar Miivészeti Akadémia Titkarsaga, az Allambiztonsagi Szolgilatok Torténeti
Levéltara, az Egyenld6 Banasmod Hatosag, a Kozbeszerzési Hatosag, a Nemzeti Valasztasi
Iroda, az Orszaggyiilési Orség és a Nemzeti Emlékezet Bizottsaganak Hivatala
koztisztviseldjének és kozszolgalati ligykezeldjének kozszolgalati jogviszonyara is a térvény
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Tovabba egyes rendelkezései kiterjednek:

1) Azon magyar allampolgarokra is, akik palyazati eljarasban vesznek részt, illetve
felvételiiket kérik a toborzasi adatbazisba.

2) Azon munkaltatokra és a veliik munkaviszonyban all6 munkavallalokra, amelyek
esetében a munkaviszony létesitésre, amelyek esetében a munkaviszony létesitésre a
Kttv. alapjan kertil sor, tovabba a koézalkalmazottak jogéllasarol sz6lo torvény hatalya
ala tartoz6 munkaltatora és a kozalkalmazottra, amelyek esetében a kozalkalmazotti
jogviszony létesitésére a Kttv. alapjan keriil sor.

3) A hatalya kiterjed a polgarmesterre, valamint a helyi 6nkormanyzati képviseldre.

4) A hatalya - az ott meghatarozottak szerint - kiterjed a Nemzeti Kozszolgalati Egyetemre.

5) A torvény hatalya ala tartoz6 szervek jegyzékét a Kormany teszi kozz¢.
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A Kttv. 258. § hatadlya kiterjed a kozigazgatasi szervnél kormanytisztviselonek,
koztisztviselonek, kormanyzati, illetve kozszolgalati iigykezelonek nem mindsiilo
munkavallal6 munkaviszonyara.

Torvény eltérd rendelkezése hianyaban a nemzeti koznevelésrdl sz616 torvény szerinti oktatasi
kdézpont mint az oktatasért felelds miniszter egyes koznevelési fenntartoi feladatkorébe tartozo
feladatainak ellatasara kijelolt szerv, valamint a koznevelési kozfeladat ellatasdban
fenntartoként részt vevd tankeriileti kozpont kormanytisztviseldjének, kormanyzati
igykezeldjének korményzati szolgalati jogviszonyadra is e torvény rendelkezéseit kell
alkalmazni, azzal, hogy a tankeriileti kdzpontban foglalkoztatott kormanytisztviselok esetében
a tankeriileti k6zpont vezetdjének az illetményalap huszonhatszorosat meg nem haladé mértéki
illetményét az oktatasi kdzpont vezetdjének javaslatara a kinevezési jogkor gyakorloja allapitja
meg.

A Ktv. hatialya nem terjed Kki:

— az Allami Szdmvevészéknél foglalkoztatottakra és a Honvédség, a nemzetbiztonsagi
szolgalatok és a fegyveres biztonsagi Orség szerveire,

— ahelyi 6nkormanyzat feladatkorébe tartozé kozszolgaltatasok ellatasara - polgdrmesteri
hivatalban — foglalkoztatottakra,

— a kozfoglalkoztatds keretében foglalkoztatottra, valamint az egyszerisitett
foglalkoztatas céljara létesitett munkaviszonyban foglalkoztatottra, illetve alkalmi
munkdra irdnyuld  egyszerlsitett foglalkoztatds  keretében  foglalkoztatott
munkavallalora,

— a kormanyzati igazgatasrol sz6l6 torvény hatalya alé tartozo6 tisztségviseldre.

A kozszolgalati tisztviselok csoportositasa:

Kozszolgalati tisztviseld:
— a kormanytisztviselo,
— kormanyzati tigykezeld,
— koztisztviselo,
— kozszolgalati iigykezeld.

Kormanytisztviseld, koztisztviselo: a kozigazgatasi szerv feladat- és hataskorében eljaro
vezetd és ligyintézo, aki elokésziti a kdzigazgatasi szerv feladat- és hataskorébe tartozo ligyeket
érdemi dontésre, illetve - felhatalmazas esetén - a dontést kiadmanyozza, kivéve, ha ezt a
tevékenységet a rendvédelmi feladatokat ellatod szervnél mas jogviszonyban allo személy végzi.

Kormanyzati vagy kozszolgalati iigykezel6: az, aki a kozigazgatasi szervnél kozhatalmi,
iranyitasi, ellendrzési és feliigyeleti tevékenység gyakorlasdhoz kapcsolodo tigyviteli feladatot
lat el, valamint a kiilképviseletekrdl €s a tartdos kiilszolgélatrol szo6ld torvény szerinti
adminisztrativ és technikai személyzet tagja.

Magyar Kormanytisztvisel6i és Allami Tisztviseléi Kar (a tovabbiakban: MKK): a

kormanytisztviselok ¢és az allami tisztviselok Onkormanyzattal rendelkezd, kozigazgatasi
szakmai koztestiilete.
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Altalanos magatartasi kovetelmények

A kormanyzati szolgalati jogviszonyban és a kozszolgélati jogviszonyban (a tovébbiakban
egylitt: kozszolgalat) a koz szolgalatdnak elsddlegessége alapjan €s a jo kozigazgatasba vetett
bizalom fenntartdsdnak szem el6tt tartasaval kell eljarni.

A jogok gyakorlasa és a kotelezettségek teljesitése soran a johiszemuiség €s a tisztesség elvének
megfeleléen kell eljarni, tovabba kolcsondsen egyiitt kell miikddni, és nem lehet olyan
magatartast tantsitani, amely a masik fél jogat, jogos érdekét sérti.

A jogalanyok kotelesek egymast minden olyan tényrdl, adatrdl, koriilményrél vagy ezek
valtozasarol tajékoztatni, amely a kozszolgalat 1étesitése, valamint a jogok gyakorldsa €s a
kotelezettségek teljesitése szempontjabol 1ényeges.

A személyiségi jogok védelme és az egyenld banasmod kovetelménye

A kozszolgalati tisztviseld személyiségi joga akkor korlatozhato, ha a korlatozas a kdzszolgalat
rendeltetésével kozvetleniil 6sszefiiggd okbol feltétleniil sziikséges, és a cél elérésével aranyos.
A személyiségi jog korlatozadsanak modjardl, feltételeirdl és varhato tartamarol a kozszolgalati
tisztvisel6t elézetesen tajékoztatni kell. A kozszolgalati tisztviselé a személyiségi jogarol
altalanos jelleggel elére nem mondhat le. A kozszolgalati tisztviseld személyiségi jogarol
rendelkezd jognyilatkozatot érvényesen csak irasban tehet.

A kozszolgélattal, igy kiilonosen az illetménnyel kapcsolatban az egyenlé banasmoéd
kovetelményét meg kell tartani. E kdvetelmény megsértésének orvoslasa nem jarhat mas
kozszolgalati tisztviseld joganak megsértésével vagy csorbitasaval.

A kormanyzati szolgalati jogviszony alanyai, jellege

A kormanyzati szolgélati jogviszony az allam, valamint az allam nevében foglalkoztatott
kormanytisztviseld kozott a koz szolgadlata és munkavégzés céljabol 1étesitett kiilonleges
jogviszony, amely alapjan a munkavégzéssel sziikségszerilien egyiitt jard kotelezettségeken és
jogosultsagokon talmenden mindkét felet tobbletkotelezettségek terhelik és jogosultsagok
illetik meg.

A kormanyzati szolgalati jogviszony alapjan a kormanytisztvisel6 az MKK tagjava valik.

A kormanyzati szolgalati jogviszony létesitése

A kormanyzati szolgalati jogviszony kinevezéssel és annak elfogadasaval jon létre. Eltérd
rendelkezés hidnydban a kormanyzati szolgalati jogviszony hatdrozatlan idére és teljes
munkaiddre jon létre. A kinevezést €s annak elfogadasat irasba kell foglalni. Kormanyzati
szolgalati jogviszony tartdsan tavollevd kormanytisztviseld helyettesitése céljabol vagy
esetenként sziikségessé valo feladat elvégzésére, illetve tartds kiilszolgélat ellatasara létesithetd
hatarozott iddre.

Kormanyzati szolgalati jogviszony létrejottének feltételei:

Kormanyzati szolgalati jogviszony:

— biintetlen el6életi,

— cselekvoképes,

— legalabb érettségi végzettséggel rendelkezd
magyar allampolgarral 1étesithetd és tarthatod fenn.
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Nem létesithet6 kormanyzati szolgalati jogviszony azzal, aki a Btk-ban meghatarozott
blincselekmény miatt indult biintetdeljaras hatdlya alatt all.

Kormanyzati szolgalati jogviszony nem létesithetd a blintetdeljaras jogerds befejezéséig azzal,
aki biincselekmény elkdvetésének megalapozott gyanuja miatt biinteteljaras hatalya alatt all
Nemzetbiztonsagi ellendrzés ala esé6 kormanyzati szolgalati jogviszony nem létesitheto
azzal,

— aki nemzetbiztonsagi ellendrzéséhez nem jarul hozza,

— akinek nemzetbiztonsagi ellendrzése soran nemzetbiztonsagi kockazatot allapitottak
meg, kivéve, ha a kiilon térvény szerint arra feljogositott személy, szerv vagy testiilet a
kormanyzati szolgélati jogviszony létesitését jovahagyta.

A kormanytisztviseldnek kinevezésekor eskiit kell tennie.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése, megsziintetése

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinik:

1) akinevezésben foglalt hatarozott id6 lejartaval,

2) akormanytisztviseld halalaval,

3) torvényben meghatarozott esetekben,

4) az igazsagiigyért felelds miniszter altal vezetett minisztériumba beosztott bird,
birdsagi titkar, illetve ligyész minisztériumi beosztasdnak megsziinésével,

5) a70. életév betoltésével,

6) a prémiumévek programban torténd részvétel, illetdleg kiilonleges foglalkoztatasi
allomanyba helyezés esetén az erre vonatkoz6 kiilon torvény szabalyai szerint,

7) az allamigazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinésével,

8) a kormanytisztviselé politikai vezetévé torténd megvalasztasaval, illetve
kinevezésével,

9) ahivatalvesztés fegyelmi biintetéssel,

10) ha a kormanytisztviseld a tarsadalombiztositasi szabalyok alapjan az oOregségi
nyugdijkorhatart betdltotte és az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati id6t
megszerezte, kivéve, ha a kormanytisztviseld kérelmére €s hivatali érdek alapjan a
munkaltato a jogviszonyt fenntartja.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetheto:
1) afelek kozos megegyezésével,
2) athelyezéssel a kozigazgatasi szervek kozott, illetve a kdzalkalmazotti vagy hivatasos
szolgalati jogviszonyt szabalyozo jogszabalyok hatalya ala tartozé szervekhez,
3) lemondassal,
4) felmentéssel,
5) azonnali hatéllyal a probaidd alatt.

2.4.5. A kormanytisztviselok (a kormanyzati igazgatasi jogviszonyban allokra vonatkozé
szabalyozas)

A kormanyzati szolgalati jogviszony a koz szolgalata és munkavégzés céljabol létesitett
kiilonleges jogviszony, amely a Kttv-hez képest specidlis alanyi kdrre vonatkozé szabalyozas.
A kormanyzati szolgalati jogviszony a Kormany, mint munkaltato és a kormanytisztviseld, mint
foglalkoztatott kozott jon 1étre. Kormanyzati szolgalati jogviszony

— biintetlen eldéleti,

— cselekvoképes,
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— legaldbb érettségi végzettséggel vagy kozépszintlii szakképesitéssel rendelkezd,

valamint

— eskiitételi kotelezettségét teljesitd magyar allampolgarral 1étesithetd és tarthato fenn.

Nem létesithet6 kormanyzati szolgalati jogviszony, akivel szemben a Kit kizard
rendelkezéseket tartalmaz.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinése

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziinik:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

9)

a kinevezésben foglalt hatarozott 1d6 lejartaval,

a kormanytisztviseld halalaval,

a 70. életév betoltésével,

a kormanyzati igazgatasi szerv jogutod nélkiili megsziinésével,

a kormdanytisztvisel6 politikai felsOvezetévé vagy politikai vezetdvé torténd
megvalasztasaval, illetve kinevezésével,

ha a kormanytisztviseld az dsszeférhetetlenséget a felszolitas kézbesitésétdl szamitott
harminc napon beliil nem sziinteti meg,

ha a hatdrozatlan idére kinevezett kormanytisztviseld allam- vagy kormanykozi
nemzetkozi szervezetnél vagy az Eurdpai Unid szerveinél jogviszonyt létesit,

ha a kormanytisztviseld a tdrsadalombiztositasi szabalyok alapjan az Oregségi
nyugdijkorhatart betoltotte €s az dregségi teljes nyugdijhoz sziikséges szolgalati idot
megszerezte, kivéve az egészségligyi tevékenység végzésének egyes kérdéseirdl szolo
2003. évi LXXXIV. torvény szerint egészségiigyi dolgozonak mindsiild
kormanytisztvisel6t, valamint a kormdnyzati igazgatdsi szerv kiilondsen fontos
érdekére tekintettel, ha a Kormdny engedélyezte és a jogviszonyt a kormanyzati
igazgatasi szerv fenntartja,

jogviszonyvaltaskor,

10) az allashelyétdl eltéré kormanyzati igazgatasi szervnél foglalkoztatas esetben.

A kormanyzati szolgalati jogviszony megsziintetheto:

1)
2)

3)
4)
5)

a felek k6z6s megegyezésével,

athelyezéssel a kozigazgatasi szervek kozott, illetve a kozalkalmazotti vagy hivatasos
szolgalati jogviszonyt, rendvédelmi igazgatasi szolgdlati jogviszonyt szabalyozé
jogszabalyok hatéalya alé tartozo6 szervekhez,

lemondassal,

felmentéssel,

azonnali hatallyal a probaidd alatt.

A kormanytisztvisel6i hivatas etikai alapelvei

A Kkormdanytisztviseléore vonatkozo hivatasetikai alapelvek: A kormanytisztviselOre
vonatkozo6 hivatasetikai alapelvek kiilondsen az elkdtelezettség, a nemzeti érdekek eldnyben
részesitése, az igazsdgossag, a méltdnyossag, a méltdsag, a tisztesség, az elditéletektdl valo
mentesseg s a feleldsségtudat.
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3. Alkotmanyjogi és jogi alapismeretek
Jogi alapismeretek
3.1. A tarsadalmi norma, a jogi norma, a jog fogalma, szerkezete
3.1.1. A tarsadalmi norma, a jogi norma

A tarsadalmi normak a helyes és a kovetendd magatartas-eldirdsokat hatarozzak meg,
amelyek be nem tartdsa hatranyos kovetkezményekkel jar. Az elvarast kifejez6 normatol valod
eltérést vagy annak megsértését biintetik, mig a norma kovetését jutalmazzak.

A téarsadalmi normak leggyakoribb fajtai az erkolcsi normak (moral, etika) szokasnormak,
illemszabalyok (etikett), vallasi szabalyok, és a szakmai-technikai normak.

A jogi norma altalanos értelemben olyan jogi magatartasszabaly, amely el6irja a kovetendd
magatartast és szankciot. A jogi norma klasszikus megfogalmazas szerint a jog legkisebb, még
onmagaban értelmes egysége, amely egy teljes, értelmezhetd, kovethetd, alkalmazhato
magatartasi szabalyt alkot.'* A jogi norma és a jogszabaly kozotti kapcsolatot a jogtétel
képezi. A jogtétel jogi mondat, gondolati és nyelvi egység, az a forma, amellyel a jogalkot6 a
normat, illetve a nem normatartalmi rendelkezéseit kifejezi.

A jogi norma szerkezeti vagy masként funkcionalis elemei: a hipotézis, a diszpozicid és a
jogkovetkezmény. A hipotézis (feltétel) a magatartas tipikus koriilményeinek jogi
megfogalmazasa, melyben a jogalkotd megjeloli a védett tdrsadalmi érdeket, értéket. A
diszpozici6 (rendelkezés) a hipotézisben meghatarozott feltételek esetén a jogi norma
cimzettjeinek milyen magatartést kell vagy lehet tantsitania. A jogkdvetkezmény a magatartasi
utasitas kovetése vagy nem kovetése esetére meghatarozott rendelkezéseket tartalmazza. Az
eloéirt magatartas kovetésének kdvetkezménye a joghatds, a nemkovetésé a szankcio.

3.1.2. A jog fogalma

A ,,jog” kifejezést tobb értelemben hasznaljuk, ennek kdvetkeztében tobb meghatarozasaval is
talalkozhatunk. Megkiilonboztetjiik az un. targyi jogot, és az alanyi jogot. A targyi jog a
jogszabalyokat jeldli, az alanyi jog pedig az egyes személyekhez fiz6d6 jogosultsagokat és
kotelezettségeket jelenti.

A jog fogalma:

— olyan magatartasi szabalyok és eldirasok Osszessége,

— amelyek keletkezése allami szervekhez kotddik, azaz az allam adja ki vagy
szankciondlja, kényszerintézkedéseket hoz, vagy pedig valamilyen nem dallami
normaalkoté eljarast (példaul népszavazas) jogalkotasként ismer el,

— az adott tarsadalomban altalanosan kotelezo,

— érvényesiilését az allami szervek végso soron kényszerrel biztositjak.

14 Szilagyi Péter: Jogi alaptan. Nemzeti Tankonyvkiadd Budapest, 1992. 171.o0.
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3.1.3. A jogforrasi rendszer sajatossagai, és a jogforrasok

A jogforras a jogszabalyok jogrendszerben elfoglalt sajatos helyét, szerepét fejezi ki. Azt, hogy
a jogi norma, a jogszabaly kit6l, mely allami szervtdl ered, és konkrétan milyen forméaban
jelenik meg. Mindezek alapjan a jogforras fogalma a kibocsitd meghatirozott modon és
formaban megjelend akarata, amelybdl a cimzettek megismerhetik jogaikat és kotelességeiket.
A jogforras a jogszabalynal bovebb fogalomkort takar, mert minden jogszabaly jogforras,
ugyanakkor nem minden jogforras jogszabaly. A jogforrasok hierarchidja — mas jogelvekkel és
jogtechnikai megoldasokkal egyiitt — a jogrendszer egységét, koherencidjat biztositja. A
jogforrasi hierarchia jogi értékrendet jelent, a jogszabalyok kozott hierarchiat hoz 1étre, és az
esetleges ellentmondéasokat a magasabb hierarchikus szint els6bbsége alapjan oldja meg. A
jogforrasok rangsora a kibocsatasukra jogosult szervek hierarchiajahoz igazodik. A hierarchia
alapszabalya, hogy az alacsonyabb szintli szerv jogszabdlya nem lehet ellentétes az allami
hierarchia magasabb szintjén allo allami szerv jogszabalyaval, azt nem modosithatja, és nem
helyezheti hatalyon kiviil.

3.1.4. Az uniés jog

Az eurdpai jog vagy korabbi elnevezés szerint kozosségi jog (Acquis communautaire) mind a
belsd jogtol, mind pedig a nemzetkdzi jogtol kiillonbdzd autondém jogrendszer, mely nem része
a nemzetkozi jognak. A tagallamok belsd jogahoz képest els6bbségi joga van. A Lisszaboni
Szerzddés hatalybalépését kovetden mar a ,,kozdsségi jog” terminust sem hasznaljuk, helyette
az ,,unios jog” kifejezés a helytall6. Az EU jogrendje kettds tagozddasu, a kdvetkezdk szerint:

Elsédleges jogforrasok: az alapszerzddések, ezek modositasai, illetve az ezekre épiilé egyéb
kiegészité szerzddések (pl. Alapjogi Charta). Az elsddleges jogforrasok koziil kiemelt
jelentdsége van az Eurdpai Kozosséget 1étrehozo szerzédésnek. Az alapszerzddések hazank
csatlakozésakor bels6 jogforrassal valo kihirdetéssel valtak a hazai jog részévé.

Masodlagos jogforrasok (jogi aktusok):

Rendeletek (regulation), melyekkel a kozosségi célok tekintetében alapvetd fontossagl
targykorok kertilnek szabalyozasra. A rendelet kozvetleniil alkalmazandoé (kiilon nemzeti jogi
atiiltetés nélkiil valnak az egyes nemzeti jogrendszerek részéve), illetve altalanos hatalya
(minden részletében minden tagallamban koételez6). Iranyelv (directive) célkitlizéseket és
elérendd eredményeket, nem pedig részletes, kovetendd szabalyozast irdnyoz eld a
jogalkalmazoknak, amelyek végrehajtdsara altalaban hatdrid6t jelol meg. Az irdnyelvek
atvétele a nemzeti jogba adaptaciot igényel () jogszabdly alkotdsa vagy a mar meglévd
modositasa), igy nemzeti jogszabaly sziiletik, amelyben meghatirozasra keriilnek a cél
leghatékonyabb eléréséhez sziikséges részletszabalyok.

Hatarozat (decision) meghatarozott cimzetteknek (tagallamok, egyes allampolgari csoportok,
vallalkozasok) szo6l, kotelezd erével is csak e cimzettek vonatkozdsaban rendelkezik. A
rendelethez hasonldan kozvetlentil alkalmazhat6, vagyis nincs sziikség kiilon jogi intézkedésre
az atvételéhez.

Ajanlas (recommendation) és vélemény (opinion) nem mindsiil jogi normanak, nincs kotelezd
ereje. Sziikséges azonban, hogy a tagallamok figyelemmel kisérjék ezen jogforrasok tartalmat.
Az ajanlas altalaban a cimzettdl bizonyos magatartast, intézkedést var el, mig a vélemény egy-
egy témaval kapcsolatos allaspontot fejt ki, altalaban felkérésre.

A masodlagos jogforrdsokat un. jogalkotési eljarasok keretében fogadjdk el, ennek sordn
legféképpen az Eurdpai Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak van szerepe. A
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Lisszaboni Szerz0dés hatalybalépése ota kétféle jogalkotési eljaras létezik: egyfeldl az un.
rendes jogalkotasi eljaras, masfeldl pedig a kiilonleges jogalkotasi eljards. Mindig a
szerz6dések hatarozzak meg, hogy adott feladatkor tekintetében melyik jogalkotési eljarast kell
alkalmazni.

Az Europai Birosag esetjoga. A Birosag itélkezésének nincs precedens jellege (a korabban
meghozott itéletek nem kotik a Birdsagot), azonban az itéletekben kialakitott jogelvek kotelezd
erejiivé valtak és beépiiltek a kozOsségi jogforrasi rendszerbe, annak kiemelkedden fontos
részét alkotjak.

3.1.5. A jogalkoté szervek altal kibocsatott jogszabalyok

Magyarorszag Alaptorvényében (2011.4prilis 25.) meghatarozottak szerint jogszabaly:
1) a térvény,
2) a kormanyrendelet,
3) a miniszterelnoki rendelet,
4) a miniszteri rendelet,
5) a Magyar Nemzeti Bank elndkének rendelete,
6) az 6nallo szabalyozé szerv®® vezetdjének rendelete’
7) és az 6nkormanyzati rendelet.
Jogszabaly tovabba a Honvédelmi Tanécs rendkiviili allapot idején és a koztarsasagi elnok
sziikségallapot idején kibocsatott rendelete.

3.1.6. Kozjogi szervezetszabalyozo6 eszkozok

A kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok fogalmat a jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX.
torvény (a tovabbiakban: Jat.) vezette be, hatalyon kiviil helyezve az e targyu korabbi allami
iranyitds jogi eszkozei elnevezésii jogintézményt. A Jat értelmében!’ kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkdzok a normativ hatarozat ¢s normativ utasitas.

Az Orszaggyllés, a Kormany, a helyi 6nkorméanyzat képviseld-testiilete, a testiileti kézponti
allamigazgatasi szerv és az Alkotmanyban megjel6lt mas testiileti szerv normativ hatarozatban
szabalyozza az altala iranyitott szervek, valamint sajat tevékenységét, milkodését ¢&s
szervezetét, tovabba sajat cselekvési programjat.

Normativ utasitisban szabalyozhatja a koztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kdzponti
allamigazgatasi szerv vezetdje, az Orszadgos Birdsagi Hivatal elndke, a legfobb ligyész, az
alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti Bank elndke, az Allami Szamvevdszék elndke, a
févarosi és megyei kormanyhivatal vezetdje, valamint a polgarmester, a fOpolgarmester, a
megyei kozgyiilés elndke (a tovabbiakban egyiitt: polgarmester) és a jegyz0 a vezetése, az
iranyitdsa vagy a felligyelete ald tartozd szervek szervezetét és miikodését, valamint
tevékenységét.

Torvényben meghatarozott targykorben normativ utasitast adhat ki: az Orszaggyiilés, a
koztarsasagi elnok, az Alkotméanybirosdg, az alapvetd jogok biztosa, az 6nallé szabalyozo
szerv, valamint a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje, amely a szerv allomanyaba
tartozo személyekre kotelezo.

15 Magyarorszag Alaptorvényének (2011.4prilis 25.) Allam cimii fejezetének 23, cikke alapjan Az Orszaggyiilés
sarkalatos torvényben a végrehajtd hatalom korébe tartozo egyes feladat- és hataskorok ellatasara és
gyakorlasara 6nall6 szabalyozo szerveket hozhat 1étre.

16 A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag, a Magyar Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.

7 Jat. 1.§. (1) bekezdés b) pontja
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A koOzjogi szervezetszabalyozd eszkdz jogszaballyal nem lehet ellentétes, benne jogszabaly
rendelkezése nem ismételhetd meg. A kozjogi szervezetszabalyozd eszkozokre vonatkozo
rendelkezések nem érintik a kibocsatasukra jogosultak - mas jogszabalyon alapulo - egyedi
hatarozat meghozatalara vagy egyedi utasitas adasara vonatkozo jogat.

A jogszabalyokat — az Onkormanyzati rendelet kivételével - a Magyar Kozlonyben kell
kihirdetni. A mindsitett adatot nem tartalmazé kézjogi szervezetszabalyozo eszkozt - a helyi
onkormanyzat képviseld-testiiletének normativ hatarozata kivételével - a Magyar Kozlonyben
kozz¢ kell tenni.

3.1.7. Magyarorszag jogrendszerének jogagi tagozodasa

A jogrendszer egy adott allam érvényes jogi normainak és ahhoz kapcsolodo egyéb jogi
eléirasainak (jogelvek, célmeghatarozasok) Osszessége. A jogrendszereket egy adott
tarsadalmi, gazdasagi formacidhoz tartozé kozos sajatossagaik dsszessége alapjan jogtipusokba
(4zsiai, antik, feudalis, modern) sorolhatjuk. A jogtipuson beliil jogrendszercsoportokat,
jogrendszerformaékat (pl. angolszasz jogrendszer, kontinentalis jogrendszer) kiilonithetiink el.
A jogag a jogrendszeren beliil viszonylagosan elkiilonilt rész, a jogi normak hasonlo
tartalommal és formaval jellemezhetd, azonos vagy hasonlé magatartdsokat azonos modszerrel
szabalyoz6 0sszefiiggd csoportja, sajatos jogdogmatikai megoldasokkal, sajatos modszerekkel.
A jogag, vagyis a jogalanyok jogilag szabdlyozott tevékenységének egynemil csoportja a
tarsadalmi viszonyok védelme érdekében jott 1étre. A jogagakat a jogalanyok egymashoz vald
viszonya szerint is csoportosithatjuk. A jogalanyok hierarchikus viszonya alapjan tesziink
kiilonbséget a kézjog (pl. alkotmanyjog, biintetéjog) €s a maganjog (pl. polgari jog, csaladjog)
kozott.

3.2. Altalanos jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek
3.2.1. A jogképzodés fogalma, fajtai

A jog keletkezésének két alapveté modjat kiilonboztetjilk meg: a jogalkalmazoi
jogképzodést és a jogalkotast.

A jogalkalmazé6i jogképzédés azt a folyamatot jeloli, amikor a jogalkalmazdi szervek
tevékenysége soran jogi normak jonnek létre. A jogalkalmazoi jogképzddés (jogalkalmazoéi jog)
kifejezés helyett a szokasjogi jogképzddést (szokasjog) és a birdi jogképzddést (birdi jog)
hasznaljuk, el6fordul az iratlan jog kifejezés is.

A jogalkalmazdi jogképzddés megengedettsége tobbféle format Olthet. Az angolszész
jogrendszerekre a birdi jogalkotas altalanos megengedettsége jellemz6, mas jogrendszerek
viszont csak kivételesen, hézagpotlo jelleggel engedik meg a jogalkalmazoi jogképzddést. A
jogalkalmazoi jog megengedettsége jogaganként is eltérd lehet. Altaldban a magéanjogi
jogagakban szélesebb korben megengedett, mint a biintetdjogban.

3.2.2. A jogalkotas fogalma, fajtai

A jogalkotas a kifejezetten jogalkotd hataskorrel felruhdzott dllami szervek tevékenysége.
Tudatosan, kimondottan ¢és  kizarolagosan kozvetleniil, altalanos ¢és  absztrakt
magatartasszabalyok formajaban megfogalmazodo jogi normék létrehozésa.

A jogalkotasnak két fajtdjat kiilonboztetjiik meg: a torvényhozést és a rendeletalkotast. E
megkiilonboztetés alapja az, hogy milyen allami szerv jogalkoto tevékenységérdl van szo. Ezek
a kiilonbségek a jogalkotasi folyamat eltérd jogi szabalyozasaban is kifejezddnek.

50



A jogalkoto szervek az alabbi jogszabalyokat alkotjak:
1) az Orszaggyiilés torvényt,
2) a Kormany rendeletet,
3) a minisztereln6k miniszterelnoki rendeletet, a Kormany tagjai miniszteri rendeletet,
4) a Magyar Nemzeti Bank elnoke rendeletet,
5) a Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag elndke rendeletet,
6) a Magyar Energetikai és K6zmii-szabalyozasi Hivatal elndke rendeletet,
7) az 6nkormanyzatok rendeletet.

3.2.3. A torvényalkotas

A torvényhozas altalaban a legfelso allami szervek jogalkotasra iranyuld tevékenységét jelenti.
Ebben az értelemben torvényhozédssal az 4allamilag szervezett tarsadalmi formacidban,
tarsadalomban taldlkozunk. A modern toérvényhozas tipikus jogkeletkezési mod és a
kontinentalis jogrendszerekre jellemzd. A torvényhozas esetében a jogalkotds sajatossagai
nagyobb mértékben érvényesiilnek, mint a rendeletalkotés soran.

A modern térvényhozé testiiletek a jogalkotds soran figyelemmel kisérik a tarsadalmi
viszonyok valtozasait, feltarjak a kiilonféle tarsadalmi viszonyok specifikus allapotat és a
tarsadalmi relacidval valo Gsszefiiggéseket.

A torvényhozas targyat altalaban a legallandobb jellegli és legjelentdsebb tarsadalmi
viszonyok, leginkabb jellemzd, tipikus emberi magatartdsok képezik, mivel azok igénylik a
torvényi format. Ez azt jelenti, hogy a legmarkénsabb parlamenti tevékenység a térvényhozas.
Az Alaptorvény szerint a torvényhozas joga az Orszaggytlést illeti, ilyen elnevezéssel tehat
kizarolag az Orszaggyiilés alkothat jogszabalyt.

A torvényhozasi targyak egyik alaptipusa az alapjogi torvény, az Alapokmany szerint
ugyanis az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja
meg.® A masik torvényhozasi tipus a szervezeti torvény, amely az Alkotmanyban ismert
valamennyi intézményre, szervezetre vonatkozoan szabalyoz (6nkormanyzati, rendoérségi).
Klasszikus, onalldan nevesitett targykor a koltségvetés.

A torvények a hatarozathozatal szerint lehetnek feles és kétharmados torvények. A
megkiilonboztetés egy masik formaja szerint létezik egyszerli torvény, illetve
alkotmanytorvény. A 2012. januar 1-i hatalyba 1ép6 Magyarorszag Alaptérvénye vezette be a
sarkalatos torvény fogalmat. A sarkalatos torvény olyan térvény, amelynek elfogadasédhoz és
modositasdhoz a jelen 1€évo orszaggyiilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A
torvényhozas folyamata részleteiben is jogilag szabalyozott.

A képviseldi modosito javaslat 6nallo parlamenti intézmény, a képviselet Iényegéhez tartozik.
A modositasi jog gyakran a kisebbségek véleményének tolmacsoldja, nemritkan az ellenzek
fegyvere, bar a kormanyzati képviseldk is gyakran élnek vele. A modosito javaslat Iényege,
hogy amennyiben a képviseld a végsokig kitart, €s javaslata a hazszabalynak megfelel, arrol a
Parlamentnek kiilon szavaznia kell. A parlamenti jogban a modositd javaslatok véltozatos
korlatai ismeretesek, mint az irasbeliség, az indokoltsdg, a kell6 komolysag, a benyujtas
hataridéhoz kotése. A modositas a vita bezarasaig megvaltoztathato, visszavonhato.

18 Magyarorszag Alaptorvényének (2011. aprilis 25.) Szabadsag és feleldsség fejezete 1. cikk (3) bek alapjan.
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3.2.4. A rendeletalkotas

Rendeletalkotas minden olyan jogalkotas, amely nem térvényhozas, altalaban a
Parlamentnek aldrendelt kormanyzati és allamigazgatasi szervek jogalkoto tevékenysége.

Az Alaptorvény tobbféle rendeletet kiilonboztet meg. Az Alaptérvény elismeri a Kormany
specialis szabalyozo hataskorét ¢és kimondja: A Kormany tagja torvényben vagy
kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, 6nalléan vagy mas
miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely térvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar
Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes.

Egyes esetekben a torvények hatalybaléptetése és végrehajtasa is sajatos rendeleteket igényel,
un. végrehajtasi rendeletet. A végrehajté hatalom szervei nem teljesithetik feladataikat
bizonyos altalanos jogi magatartasszabalyok kibocsatasa nélkiil.

Az agazati rendeletek az allamigazgatas egy-egy agat iranyitd miniszterek, testiiletek vagy mas
orszagos fOhatosagok rendeletei. Az 4gazati rendeletek legjellemzdbb példdja a miniszteri
rendelet. A rendeletek harmadik csoportjat az dnkormanyzati rendeletek alkotjadk. A helyi
onkormanyzatok mitkodésiikhoz, autonémidjuk biztositdsahoz rendeletalkotdsi jogkdrrel
rendelkeznek, az éltaluk alkotott rendeletek mas jogszaballyal nem lehetnek ellentétesek.

3.2.5. A jogalkalmazas fogalma, fajtai, tipusai, szakaszai

A jogalkalmazas a jogérvényesiilés €s a jogszabaly konkretizildsanak egyik esete. Az
altalanosan és elvontan megfogalmazott jogi normdk konkrét, egyedi esetekre valo
vonatkoztatdsat, érvényesitését jelenti.

A jogalkalmazas tehat a jogkovetés mellett a jog érvényesiilésének masik modja. A
jogszabdlyok cimzettjei a jogalanyok, a magatartdsuk 6nmagédban nem eredményezi a jogi
normak eldirasainak megvaldsuldsat. Ezért a kényszerités lehetdségével rendelkezd allami
szervek tevékenységére van sziikség. Erre altaldban két esetben keriil sor. Az elsd esetben a
jogszabalyok cimzettjei megsértették az eldirdsokat, és igy a jogi norma érvényesiilésére csak
a jogsértdvel szembeni hatrany alkalmazaséaval keriilhet sor. A masodik esetben a jogalanyok
jogkovetd magatartdsa Onmagaban nem valtja ki a kivant joghatéast, ahhoz az allami szervek
kozremiikodésére is sziikkség van, vagyis a jogszabalyok eldirdsa alapjan a konkrét
jogviszonyok keletkezése, modosuldsa vagy megsziintetése az illetékes allami szerv egyedi
dontése nélkiil nem lehetséges. Tipikusan ebbe a korbe tartoznak az engedélyezési eljarasok
(példaul épitési engedélyezés, lakdscsere jovahagyasa).

Mindezek alapjan a jogalkalmazas az arra feljogositott 4llami szervek olyan monopolizalt és
formalizalt tevékenysége, amely sordn az altalanosan megfogalmazott magatartasi szabalyt
(normat) konkrét egyedi esetre alkalmazzak, és amely tevékenységiikkel egyedi jogviszonyokat
hoznak 1étre, médositanak vagy sziintetnek meg. %

A jogalkalmazas 0 jellemzoi:
1) A jogalkalmazas az arra feljogositott allami szervek tevékenysége, allami monopdlium,
az allamhatalom gyakorlasanak sajatos megnyilvanulasa, allami-hatalmi tevékenység,
2) Jogalkalmazasra akkor keriil sor, ha a jog érvényesiiléséhez az allami szerv
kozremiikodése nélkiilozhetetlen,
3) Az altalanosan, elvontan megfogalmazott jogalkotoi gyakorlatot egyedi esetekre kell
alkalmazni,

19 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) 18. cikk (3) bek.
20 Dr. Macké Maria-Dr.Szigeti Péter Jog és jogallam, Allam- és jogelméleti alapismeretek. Rejtjel kiadd Budapest,
2004. 122.0.
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4) A jogalkalmazas soran hozott dontések a jogalanyok kozotti jogviszonyokat
keletkeztetnek, modositanak, megsziintetnek vagy ezeket megallapitjak,

5) A jogalkalmazasra eljarasjogilag szabalyozott kereteken beliil kertil sor,

6) A jogalkalmazas soran hozott dontés nemteljesitése kényszerintézkedést von maga utan,
a jogalkalmazo6i aktusok érvényesitését az allami szervek végsé soron fizikai
kényszerrel is biztositjak.

A jogalkalmazas fajtai, tipusai

A jogalkalmazas fajtait aszerint kiilonbdztetjiik meg, hogy milyen szerv végzi, ezért adott
jogrendszerben annyi fajta kiilonboztetheté meg, ahany tipusu szerv végez jogalkalmazast. Két
alapvetd jogalkalmazasi fajtat emeliink ki: a birdsagi és a kdzigazgatasi jogalkalmazast, minden
mas nevesitett jogalkalmazo tevékenység ezekbe a tipusokba sorolhato be.

kozigazgatasi és alkotmanybiraskodast) az irott jog jellemzi, amely formalizalt eljarasi
kereteken beliil érvényesiil. A kozigazgatasi jogalkalmazas sordn hivatalbol vagy az iigyfél
kérelmére jar el és hoz dontést, amely iranyulhat ligyfelet érintd) jog vagy kotelezettség
megallapitasdra (pl. adokivetés), adat igazoldsara (pl. sziiletési anyakdnyvi kivonat),
nyilvantartds vezetésére (lakcim nyilvantartas) €s hatdsagi ellenérzésre. Sajatos a rendori €s
mas kapcsolodd rendvédelmi szervek jogalkalmazasdnak kérdése, mivel ez a bilinfelderitd
tevékenység soran a birdi, mig a rendészeti igazgatasi tevékenység soran a kozigazgatasi
jogalkalmazashoz kapcsolodik.

A jogalkalmazas szakaszai

A jogalkalmazas ot legfontosabb miivelete:

1) a vonatkoz6 jogszabalyok hiteles szovegének kikeresése, megallapitasa és kotelezé
erejiik vizsgalata. A jogszabdly kivalasztdsahoz a jogalkalmazoénak a tényallasrol, az
esetrdl bizonyos kiindul6 adatokkal kell rendelkeznie, amire a mésok altal szolgaltatott
informacio (feljelentés, keresetlevél, vadirat) vagy sajat tapasztalat nyoman (nyomozas,
ellendrzés) tesz szert,

2) a tényallas megallapitasa, pontosabban a ténymegallapitasok 0Osszegyiijtése,
megértése, mérlegelése, attekintése. Sajatos megismerési tevékenység a jogilag
relevans tények kisziirése, értékelése,

3) a jogszabaly értelmezése a jogi norma Konkrét tényallasra vonatkozd tartalmanak
feltarasa,

4) a megallapitott tényallas jogi mindsitése a jogalkalmazas folyamatanak donté eleme,
mivel ekkor torténik a jogszabaly altalanos eldirdsainak és valamennyi konkrét eseti
tényallas egyediségének egymasra vetitése,

5) a jogkovetkezmények megallapitasa a jogalkalmazas folyamatanak utolso, zard
miivelete. Kozvetleniil a tényallas jogi mindsitéséhez kapcsolddik, azzal nem allhat
ellentétben. A jogkdvetkezmények megallapitdsa 6nalld, feleldsségteljes miivelet. A
megallapithatd jogkdvetkezmények korét egyrészt a jogi mindsités, masrészt pedig a
jogi szabdalyozas jellege szabja meg. A jogi mindsités kizarja a vele ellentétes
jogkovetkezmények megallapitasat (ha nem biinds, elitélni nem lehet).
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Alkotmanyjogi alapismeretek
3.3. Az alkotmany fogalma, az alkotmanyossagi kovetelmények

Az alkotmany olyan kiilonleges alaptérvényt jelent, amelyben az allam 6nmagat korlatozva
biztositja polgéarai szamara az alapvetd jogokat, és megszabja a hatalom gyakorlasanak
torvényes kereteit és szervezetét.?l Az alkotmanyossdg tigabb értelmezése a jogilag
szabalyozott és korlatozott allami féhatalom kovetelményét fejezi ki, sziikebb értelmezése
pedig alaptorvényt jelent. Az alkotmény tehat tartalmi szempontbdl alaptorvény, mely kifejezi
a tarsadalmi berendezkedés alapjait, meghatarozza a tarsadalom és az allam viszonyat, az allam
¢s kormanyformat, a gazdasagi és a tarsadalmi rendet, megallapitja az alapvetd jogokat és
kotelezettségeket, szabalyozza az allamszervezet felépitését az egyes allami szervek tipusait, és
azok miikddését. Formai értelemben is kiilonleges alaptérvény, mivel a jogforrasi hierarchia
csucsan helyezkedik el, és specialisak megalkotadsanak, modositasanak feltételei.

Az alkotmanyossag elvi szintii deklaraciok sorozata, Osszefoglalja a demokratikus
alkotmany tartalmat és gyakorlati megvalosulasi kritériumait.?? Mindezek alapjan az alkotméany
sziikséges ¢és konjunktivan érvényesiild — alkotmanyossag fogalmi korébe tartozo — elemei a
kovetkezOk: népszuverenitas és a népképviselet elve; a hatalmi agak szétvalasztasanak és
egyensulyanak elve; a torvények uralma, a jogallam megvalodsitasa; az egyenjoglisag elve; az
emberi jogok deklarélésa.

Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) valamint Magyarorszag Alaptorvényének
Atmeneti Rendelkezései (2011. december 31.) — (a tovabbiakban: Atmeneti rendelkezések) -
2012. januar 01-én 1épett hatalyba. Az Atmeneti rendelkezések az Alaptorvény részét képezik.

3.4. Az allamhatalmi szervek rendszere

A demokratikus allam alapvetd jellemzdje, hogy az egyes hatalmi agak (térvényhozoi, birdi,
végrehajtoi) és az egyes feladatok megvaldsitasara létrehozott szervek az alkotmanyban
meghatarozott hataskoreiket gyakoroljak, egymds hataskoreit nem vonhatjadk el.
(hatalommegosztas elve) Kozottiik a ,,fékek és ellenstlyok elvének” alkalmazasaval egyensuly
jon létre, nincsenek egymassal ala-folérendeltségi viszonyban, csupan kontrollaljak egymas
tevékenységét.

3.4.1. Az Orszaggyiilés

Az Orszaggyiilés Magyarorszag legfobb népképviseleti szerve. Az Orszaggytilés feladatkorei,
hataskorei:

1) megalkotja és modositja Magyarorszag Alaptorvényét,

2) torvényeket alkot,

3) elfogadja a kozponti koltségvetést, és jovahagyja annak végrehajtasat,

4) felhatalmazast ad a feladat- és hataskorébe tartozd nemzetkozi szerzédés kotelezod
hatalyanak elismerésére,

5) megvalasztja a kdztarsasagi elnokot, az Alkotmanybirdsag tagjait és elnokét, a Karia
elnokét, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnokét, a legfobb {ligyészt, az alapvetd jogok
biztosat és helyetteseit, valamint az Allami Szamvevészék elnokét,

6) megvalasztja a miniszterelnokot, dont a Kormannyal kapcsolatos bizalmi kérdésrol,

2L Kukorelli Istvan: Alkotmanytan, Osiris kiado Budapest 1995. 9. o.

22 Az alkotmanyossag eszméjének nem csupan a deklaracio szintjén kell megvalosulnia, hanem az alkotmanyban
és az allamszervezési, kozhatalmi modellben olyan garanciaknak kell lenni, melyek az alkotmanyossag
megvalosulasat biztositjak. Ezek hianyaban un. ,,fiktiv vagy nem realizalt” alkotmanyrol beszéliink.
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7) feloszlatja az Alaptorvény-ellenesen miikodo képviseld-testiiletet,

8) hataroz a hadiallapot kinyilvanitasarol és a békekotésrol,

9) kiilonleges jogrendet érint6, valamint katonai miiveletekben vald részvétellel
kapcsolatos dontéseket hoz,

10) kodzkegyelmet gyakorol,

11) az Alaptoérvényben és torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol.

Az orszaggyllési képviselok jogai és kotelezettségei egyenldk, tevékenységiiket a koz
érdekében végzik, e tekintetben nem utasithatok.

Az Orszaggylilés megbizatasa az alakuld lésével kezdddik, és a kovetkezd Orszaggytilés
alakul¢ tiléséig tart. Az alakul¢ iilést — a valasztast kdvetd harminc napon beliili idépontra — a
koztarsasagi elnok hivja 0ssze. Az Orszaggytlés kimondhatja feloszlasat.

A koztarsasagi elnok a valasztasok egyideji kitlizésével feloszlathatja az Orszaggytlést, ha a
Kormany megbizatasdnak megsziinése esetén a koztarsasagi elndk altal miniszterelnoknek
javasolt személyt az Orszaggyiilés az elsé személyi javaslat megtételének napjatol szamitott
negyven napon beliil nem valasztja meg, vagy az Orszaggylilés az adott évre vonatkozo
kozponti koltségvetést marcius 31-ig nem fogadja el.

Az Orszaggytlés feloszlasatol vagy feloszlatasatol szamitott kilencven napon belil uj
Orszaggytilést kell valasztani.

Az orszaggyllési képviseld megbizatdsa megszilinik: az Orszaggylilés megbizatasanak
megsziinésével; halalaval; Osszeférhetetlenség kimondasaval, lemondasaval; ha a
megvalasztdsdhoz sziikséges feltételek mar nem allnak fenn; ha egy éven keresztiil nem vesz
részt az Orszaggyllés munkajaban.

Az Orszaggyiilés tisztségvisel6i: az Orszaggyllés: -elndke (hazelndk), az -alelndke (alelndk),
a -haznagya (haznagy) és az Orszaggyilés jegyzdje (jegyz0).

Az Orszaggyiilés az alakulo iilésén — az Orszaggylilésben képviselettel rendelkezd partok
orszaggytiilési képviseldcsoportjai vezetdinek inditvanyara, a legiddsebb képviseld (korelndk)
javaslata alapjan — tagjai koziil titkos szavazassal megvalasztja a hazelnokot, az alelnokoket és
a jegyzoket.

A Hazbizottsag allast foglal az Orszaggyllés iilésszakonkénti ¢€s iilésszakon beliili
munkarendjérdl, javaslatot készit az iilések napirendjére, idStartamara és a felszolalasi
idokeretekre, meghatdrozza a nemzetiségek érdekeit, jogait érintd €s az Eurdpai Unids
kérdéssel 0sszefliggd napirendi pontokat, megvitatja az Orszaggylilés miikodését érintd 6nalld
inditvanyokat, €és ezekkel kapcsolatban allast foglal, egyezteti az Orszaggytilés mitkodésével
kapcsolatos vitas kérdéseket, javaslatot tehet a nemzetkdzi kapcsolatok szervezésére vonatkozo
igyekben, el6késziti az iinnepi eseményeket, allast foglal a parlamenti munka
sajtonyilvanossagaval kapcsolatos kérdésekben.

A Hézbizottsag elnoke a hazelnok, tagjai az alelnokok, a képviseldcsoportok vezetdi €s a
haznagy.

Az Orszaggylilés orszaggyiilési bizottsagként allandd bizottsdgokat és a nemzetiségeket
képviseld bizottsagot hoz 1étre, valamint eseti bizottsagot és vizsgalobizottsagot hozhat 1étre.

Az orszaggytilési képviselok tevékenyseégiik 6sszehangolasara a hazszabalyi rendelkezésekben
meghatarozott feltételek szerint orszaggytilési képviseldcsoportot alakithatnak.
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Az orszaggyiilési képviselé kérdést intézhet az alapveté jogok biztosdhoz, az Allami
SzamvevOszék elndkéhez, a legfobb {ligyészhez ¢és a Magyar Nemzeti Bank elndkéhez a
feladatkoriikbe tartozd barmely ligyben. Az orszaggytlési képviseld interpellaciot és kérdést
intézhet a Kormanyhoz és a Kormany tagjahoz a feladatkoriikbe tartozoé barmely tigyben.

Az Orszaggyiilés évenként két rendes iilésszakot tart: minden év februar elsejétdl junius
tizenotodikéig, illetve szeptember elsejétdl december tizendtodikéig. Az tilésszak iilésekbdl, az
iilés iilésnapokbol all. Az Orszaggytulés lilésszakait €s iiléseit a hazelndk hivja dssze.

Az Orszaggyiilés iilései nyilvanosak. A Kormany vagy barmely orszaggytlési képviseld
kérelmére az Orszaggyllés az orszaggyulési képviselok kétharmadanak szavazatdval zart ilés
tartasarol hatarozhat.

Az Orszaggyllés akkor hatarozatképes, ha az iilésen az orszaggytilési képviseloknek tobb mint
a fele jelen van. Ha az Alaptorvény eltéréen nem rendelkezik, az Orszaggytilés hatdrozatait a
jelen 1évo orszaggyiilési képviseldk tobb mint a felének szavazataval hozza meg. A hazszabalyi
rendelkezések egyes dontések meghozatalat mindsitett tobbséghez kothetik.

Az Orszaggylilés a jelen 1év6 orszaggytilési képviseldk kétharmadanak szavazataval elfogadott
hazszabalyi rendelkezésekben allapitja meg miikddésének szabalyait €s targyalési rendjét. Az
Orszaggylilés zavartalan miikodésének biztositdsa és méltdsaganak megdrzése érdekében az
Orszaggytilés elndke a hazszabalyi rendelkezésekben meghatarozott rendészeti és fegyelmi
jogkort gyakorol. Az Orszaggyiilés biztonsagardl az Orszaggyiilési Orség gondoskodik. Az
orszaggyllési 6rség mitkodését az Orszaggyiilés elndke iranyitja.

A koztarsasagi elnok, a Kormany tagja, az Alkotmanybirdsag elndke, a Kuria elnoke, a legfébb
ligyész, az alapvetd jogok biztosa, az Allami Szamvevészék elndke, a kozponti koltségvetésrél
sz016 torvényjavaslat és a kozponti koltségvetés modositasardl szolo torvényjavaslat vitaja
soran a Koltségvetési Tanacs elndke, tovabba az altala benyujtott beszdmold orszaggytilési
vitdja soran az Orszaggyiilés eldtt beszamolésra kotelezett, valamint Eurdpai Unids kérdéssel
Osszefliggd napirend orszaggyiilési vitaja soran az Eurdpai Parlament magyarorszagi
képviseldje (a tovabbiakban egylitt: tanacskozasi joggal rendelkezd személy) részt vehet és —
az Ulés lefolytatasaval kapcsolatos hazszabalyi rendelkezések keretei kozott — barmikor
felszolalhat az Orszaggytilés tilésén.

Az orszaggyiilési képvisel6t mentelmi jog és a fiiggetlenségét biztosito javadalmazas illeti
meg.

A képviseld birosag vagy hatosag elott — képviseldi megbizatasanak ideje alatt és azt kovetden
—nem vonhato feleldsségre leadott szavazata, tovabba a képvisel6i megbizatasanak gyakorlasa
soran a képvisel6i megbizatasaval Osszefiiggésben altala kozolt tény vagy vélemény miatt
(mentelmi jog). A képviseld mentelmi joga nem terjed ki a kozigazgatasi hatosagi eljaras €s
szolgaltatas altalanos szabalyairol szol6 torvény szerinti kozigazgatasi hatosagi eljarasokra.

A mentesség nem vonatkozik a képviselok polgari jogi feleldsségére és a kovetkezd
bilincselekményekre: a Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. térvény szerinti kozdsség
elleni uszitas, nemzeti jelkép megsértése, a nemzetiszocialista vagy kommunista rendszerek
bilineinek nyilvanos tagadasa, mindsitett adattal visszaélés.

A képviseld ellen csak az Orszaggyllés eldzetes hozzdjarulasaval lehet biintetdeljarast,
valamint — a mentelmi jogrol az adott iigyre vonatkozo Onkéntes lemondds hianyaban —
szabalysértési eljarast inditani vagy folytatni, tovabba biintetdeljaras jogi kényszerintézkedést
alkalmazni.
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A képviselot csak blincselekmény elkdvetésének tettenérésekor lehet Orizetbe venni, vagy vele
szemben mas biintetéeljaras jogi kényszerintézkedést alkalmazni. Szabalysértés elkovetésének
tettenérésekor lehet — ha a szabalysértési Orizet elrendelésének torvényben meghatarozott
feltételei fennallnak — szabalysértési Orizetbe venni, vagy vele szemben mas szabalysértési
kényszerintézkedést alkalmazni. A képviseld mentelmi jogarél — a szabdlysértési eljaras
kivételével — nem mondhat le.

Sarkalatos torvény meghatarozza azokat a kozhivatalokat, amelyeket orszaggytilési képviseld
nem tolthet be, valamint mas Osszeférhetetlenségi eseteket is megallapithat. (Az
Osszeférhetetlenség jellege hivatali, illetve gazdasagi osszeférhetetlenség.)

A képviseld a megbizatasa keletkezését kovetd harminc napon beliil, majd azt kovetden minden
évben januar 31-ig, valamint a megbizatdsdnak megsziinését kdvetd harminc napon beliil
vagyonnyilatkozatot tesz.

Az Orszaggylilés hivatali szervezete az Orszaggyiilés Hivatala, amely az Orszaggytilés
szervezeti, mukodtetési, ligyviteli s dontés-elokészitési feladatait ellatd kozponti kdltségvetési
SZerv.

Az orszaggyiilési képviseldket a valasztopolgarok altaldnos és egyenld valasztdjog alapjan,
kozvetlen és titkos szavazassal, a valasztok akaratdnak szabad kifejezését biztositd valasztason
valasztjak.

Az orszaggyiilési képviselok létszama szazkilencvenkilenc. Szazhat orszaggytilési képvisel6t
egyéni valasztokeriiletben, kilencvenhdrom orszaggyiilési képvisel6t orszagos listan
valasztanak. Minden egyéni valasztokeriiletben egy orszaggyiilési képviseld valaszthatd. Az
egyéni valasztokeriiletben képviseldjelolt part jeloltjeként vagy fliggetlen jeloltként indulhat.
Orszagos lista partlistaként vagy nemzetiségi listaként allithato.

Az orszaggylilési képviselok valasztasa egyfordulds. A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd
vélasztopolgar egy egyéni valasztokeriileti jeldltre és egy partlistara szavazhat.

A magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, névjegyzékben nemzetiségi valasztopolgarként
szerepl6 valasztopolgar egy egyéni valasztokeriileti jel6ltre és nemzetiségének listajara, ennek
hianyaban egy partlistara szavazhat.

A magyarorszagi lakohellyel nem rendelkezd valasztopolgar egy partlistdra szavazhat. Az
egyéni valasztOkeriiletben az a jelolt lesz orszaggytilési képviseld, aki a legtobb érvényes
szavazatot kapta. Nem szerezhet mandatumot az a partlista, amely a partlistadkra és a
nemzetiségi listakra leadott 6sszes érvényes szavazat legalabb 6t szazalékat nem érte el.

A nemzetiségi listat 4llitd, de azon mandatumot nem szerzé nemzetiséget nemzetiségi sz6sz616
képviseli az Orszaggylilésben. A nemzetiségi sz0sz010 a nemzetiségi listan elsd helyen szerepld
jelolt lesz.

3.4.2. A Kormany
A kormanyzas tagabb értelemben a kormanyzati tevékenység gyakorlasat jelenti, sziikebb

értelemben kormanyzason a Kormany?® munkajat, feladatainak megvalositasat, hataskoreinek
gyakorlasat értjiik-2*

28 Magyarorszag Alaptorvényének (2011. aprilis 25.) 2012. januar 1-i hatalyba 1épését kovetden az Alaptérvény
Allam cimii fejezetének 15-22 cikkei tartalmazzak a hatalyos joganyagot.
24 Kilényi im. 54.0
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A Kormiany a végrehajtd hatalom altalanos szerve, amelynek feladat- és hataskore kiterjed
mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és
hataskorébe. A Kormany az Orszaggytilésnek felelds.

A Kormany a kozigazgatds legfobb szerve, tdrvényben meghatarozottak szerint
allamigazgatasi szerveket hozhat 1étre.

Feladatkorében eljarva a Korméany torvényben nem szabdlyozott targykorben, illetve
torvényben kapott felhatalmazas alapjan rendeletet alkot, mely torvénnyel nem lehet ellentétes.

A Kormany tagjai a miniszterelnok ¢és a miniszterek. A miniszterelnok rendeletben a
miniszterek koziil egy vagy tobb miniszterelndk-helyettest jelol ki. A miniszterelnokot az
Orszaggytilés a koztarsasagi elnok javaslatara®® az orszaggytilési képviselok tobb mint a felének
Szavazataval valasztja meg, aki a megvalasztasaval 1ép hivatalba. Ha a miniszterelnoknek
javasolt személyt az Orszaggyiilés nem valasztotta meg, a koztarsasagi elndk az 11j javaslatat
tizenot napon beliil teszi meg.
A minisztert a miniszterelnok javaslatara a koztarsasagi elndk nevezi ki. A miniszter a
kinevezésében megjelolt idépontban, ennek hidnydban a kinevezésével hivatalba Iép. A
Kormany a miniszterek kinevezésével alakul meg. A Kormany tagja az Orszaggyiilés elott
eskiit tesz.
Tarca nélkiili miniszter a Kormany altal meghatarozott feladatkor ellatasara nevezhetd ki. A
Kormany éaltalanos hataskori teriileti allamigazgatasi szerve a fovarosi €és megyei
kormanyhivatal.
A miniszterelndk meghatdrozza a Kormany altalanos politikdjat. A miniszter a Kormany
altalanos politikdjanak keretei kozott 6nalldan irdnyitja az allamigazgatasnak a feladatkorébe
tartozo agazatait €s az alarendelt szerveket, valamint ellatja a Kormany vagy a miniszterelnok
altal meghatarozott feladatokat. A Kormany tagja torvényben vagy kormanyrendeletben kapott
felhatalmazas alapjan, feladatkorében eljarva, onalloan vagy mas miniszter egyetértésével
rendeletet alkot, amely torvénnyel, korményrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elndkének
rendeletével nem lehet ellentétes.
A Magyarorszag minisztériumainak felsorolasat kiilon torvény tartalmazza.?® Magyarorszig
minisztériumai

— a Miniszterelnokség, mint elsdsorban az allam tevékenységének kormanyzati, valamint

a Kormany tarsadalompolitikai tevékenységének dsszehangolasat ellatd minisztérium,
— a Miniszterelnoki Kabinetiroda, mint elsdsorban altalanos politikai koordinéciot ellato
minisztérium,
— a szakpolitikai feladatokat ellatd minisztériumok.

A Kormany tagja tevékenységéért felelos az Orszaggylilésnek, valamint a miniszter a
minisztereln6knek. A Kormany tagja részt vehet €s felszolalhat az Orszaggylilés lilésein. Az
Orszaggytilés és az orszaggylilési bizottsag az iilésén vald megjelenésre kotelezheti a Kormany
tagjat.

25 A koztarsasagi elnok a javaslatat,

a) ha a miniszterelnok megbizatidsa az ujonnan megvalasztott Orszaggyiilés megalakulasaval szlint meg, az 4j
Orszaggytlés alakul6 iilésén teszi meg;

b) ha a miniszterelndk megbizatasa lemondéasaval, halalaval, Osszeférhetetlenség kimondasaval, a
megvalasztasahoz sziikséges feltételek hidnya miatt vagy azért sziint meg, mert az Orszaggyiilés a bizalmi
szavazason a miniszterelndkkel szemben bizalmatlansagat fejezte ki, a miniszterelnok megbizatasa megsziinésétol
szamitott tizendt napon belill teszi meg.

% Erre vonatkozoan lasd 2018. évi V. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasarol, valamint egyes
kapcsolodo torvények modositasarol.
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Az Orszaggytlés tajékoztatast kérhet a Kormanytdl az Eurdpai Unid kormanyzati részvétellel
mukodoé intézményeinek dontéshozatali eljarasdban képviselendd kormanyallaspontrol, és
allast foglalhat az eljarasban napirenden szerepld tervezetrél. A Korméany az Eurdpai Unids
dontéshozatal soran az Orszaggyiilés allasfoglalasanak alapulvételével jar el.

A miniszterelnok megbizatdsanak megsziinésével a Kormany megbizatasa megsziinik.

A miniszterelnok megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianyanak megallapitasardl és az
Osszeférhetetlenség kimondasardl az Orszaggytilés a jelen 1€évé orszaggytilési képviselok
kétharmadanak szavazatdval hataroz.

Az orszaggyilési képviseldk egyotode a miniszterelndkkel szemben irdsban - a miniszterelnoki
tisztségre javasolt személy megjeldlésével®’ - bizalmatlansagi inditvanyt nyujthat be. Ha az
Orszaggyliilés a bizalmatlansagi inditvanyt tamogatja, ezzel bizalmatlansagat fejezi ki a
miniszterelnokkel szemben, egyben miniszterelnoknek megvalasztja a bizalmatlansagi
inditvdnyban miniszterelnoki tisztségre javasolt személyt. Az Orszaggytilés dontéséhez az
orszaggytlési képviselok tobb mint a felének szavazata sziikséges.

A miniszterelndk bizalmi szavazast inditvanyozhat. Az Orszaggyiilés a miniszterelnokkel
szemben bizalmatlansagat fejezi ki, ha a miniszterelndk javaslatara tartott bizalmi szavazason
az orszaggyulési képviselok tobb mint a fele nem tdmogatja a miniszterelnokot. A
miniszterelnok inditvanyozhatja, hogy a Kormany éltal benyujtott eldterjesztés feletti szavazas
egyben bizalmi szavazids legyen. Az Orszaggyllés a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezi ki, ha a Kormany altal benyujtott eldterjesztést nem tdmogatja. Az
Orszaggytilés bizalmi kérdésrol valé dontését a bizalmatlansdgi inditvany vagy a
miniszterelnoknek az inditvanya beterjesztésétdl szamitott harom nap utan, de legkésébb a
beterjesztéstdl szamitott nyolc napon beliil hozza meg.

A Kormany a megbizatdsa megsziinésétél az 1) Kormany megalakulasdig tligyvezetd
kormanyként gyakorolja hataskorét, nemzetkozi szerz6dés kotelezd hatalyat azonban nem
ismerheti el, rendeletet csak torvény felhatalmazésa alapjan, halaszthatatlan esetben alkothat.
Ha a miniszterelnok megbizatasa lemondasaval vagy az jjonnan megvalasztott Orszaggytilés
megalakuldsaval szlinik meg, a miniszterelndk az 1j miniszterelnok megvalasztasaig ligyvezetd
miniszterelnokként gyakorolja hatdskorét, miniszter felmentésére vagy Uj miniszter
kinevezésére azonban javaslatot nem tehet, rendeletet csak torvény felhatalmazasa alapjan,
halaszthatatlan esetben alkothat. Ha a miniszterelnok megbizatdsa halalaval,
Osszeférhetetlenség kimondasaval, a megvalasztasahoz sziikséges feltételek hianya miatt vagy
azért sziint meg, mert az Orszaggylilés bizalmi szavazdson a miniszterelnokkel szemben
bizalmatlansagat fejezte ki, az 0j miniszterelndk megvalasztasaig a miniszterelnok hataskorét
korlatozasokkal a miniszterelnok-helyettes vagy - tobb miniszterelnok-helyettes esetén - az elsé
helyen kijel6lt miniszterelnok-helyettes gyakorolja.

A miniszter a miniszterelnok megbizatasanak megsziinésétdl az 1) miniszter kinevezéséig vagy
az 0 Kormany mas tagjanak a miniszteri feladatok ideiglenes ellatasaval val6 megbizasaig
igyvezetd miniszterként gyakorolja hataskorét, rendeletet azonban csak halaszthatatlan esetben
alkothat.

27 Un. konstruktiv bizalmatlansagi inditvany.
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3.4.3. A koztarsasagi elnok

Magyarorszag allamféje a koztarsasagi elnok,?® aki kifejezi a nemzet egységét, és 6rkddik
az allamszervezet demokratikus mitkodése felett. A koztarsasagi elndk a Magyar Honvédség
foparancsnoka. Jogkdreit 6nalloan, illetve egyes jogkoreit a Kormany tagjanak ellenjegyzésével
gyakorolhatja.

A koztarsasagi elnok:

1)
2)
3)
4)
5)

6)
7)
8)
9)

képviseli Magyarorszagot,

részt vehet és felszolalhat az Orszaggytilés iilésein,

torvényt kezdeményezhet,

orszagos népszavazast kezdeményezhet,

kitizi az orszaggylilési képviselok, a helyi oOnkormanyzati képviselok és
polgarmesterek altalanos valasztasat, valamint az eurdpai parlamenti valasztas és az
orszagos népszavazas idépontjat,

kiilonleges jogrendet érintd dontéseket hoz,

Osszehivja az Orszaggytlés alakulo iilését,

feloszlathatja az Orszaggytilést,

az elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel valo 6sszhangjanak vizsgalatara megkiildheti
az Alkotmanybirdsagnak, vagy megfontolasra visszakiildheti az Orszaggytilésnek,

10) javaslatot tesz a miniszterelnok, a Kuria elndke, az Orszagos Birdsagi Hivatal elnoke,

11)
12)

13)

a legfobb ligyész €s az alapvetd jogok biztosa személyére,

kinevezi a hivatasos birakat és a Koltségvetési Tanacs elnokét,

megerdsiti tisztségében a Magyar Tudomdnyos Akadémia elndkét és a Magyar
Miivészeti Akadémia elnokét,

kialakitja hivatala szervezetét.

A koztarsasagi elnok a Kormany tagjanak ellenjegyzésével:

1)

2)
3)

4)
5)
6)

7)
8)

az Orszaggylilés felhatalmazasa alapjan elismeri a nemzetkdzi szerzddés kotelezd
hatalyat,

megbizza és fogadja a nagykoveteket és a koveteket,?®

kinevezi a minisztereket, a Magyar Nemzeti Bank elndkét, alelndkeit, az 6nallo
szabalyozo szerv vezetdjét és az egyetemi tanarokat,>

megbizza az egyetemek rektorait,3!
kinevezi ¢és eldlépteti a tabornokokat
torvényben meghatdrozott kitlintetéseket, dijakat és cimeket adomanyoz, valamint
engedélyezi kiilfoldi allami kitiintetések viselését,>

gyakorolja az egyéni kegyelmezés jogat,

dont a feladat- és hataskorébe tartozo tertletszervezési kérdésekben,

32
H

28 Magyarorszag Alaptorvényének (2011.4prilis 25.) 2012. januar 01-i hatalyba 1épését kovetden az Alaptorvény
Allam cimii fejezetének 9-14 cikkei, tovabba a koztarsasagi elnok jogallasarol és javadalmazasarol szolo 2011.évi
CX torvény tartalmazzak a hatalyos joganyagot.

29 A koztarsasagi elnok teljesitését megtagadja, ha a jogszabalyi feltételek hianyoznak, vagy alapos okkal arra
kovetkeztet, hogy az allamszervezet demokratikus miikddésének sulyos zavarat eredményezné.

30 A koztarsasagi elndk teljesitését megtagadja, ha a jogszabalyi feltételek hidnyoznak, vagy alapos okkal arra
kovetkeztet, hogy az az allamszervezet demokratikus miikodésének sulyos zavarat eredményezné.

31 A koztarsasagi elndk teljesitését megtagadja, ha a jogszabalyi feltételek hianyoznak, vagy alapos okkal arra
kovetkeztet, hogy az az allamszervezet demokratikus miikddésének stlyos zavarat eredményezné.

32 A koztarsasagi elnok teljesitését megtagadja, ha a jogszabalyi feltételek hidnyoznak, vagy alapos okkal arra
kovetkeztet, hogy az az allamszervezet demokratikus miikddésének sulyos zavarat eredményezné.

3 A koztarsasagi elnok a teljesitését megtagadja, ha az az Alaptorvény értékrendjét sértené.
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9) dont az allampolgarsag megszerzésével és megsziinésével kapcsolatos iigyekben,
10) dont mindazokban az ligyekben, amelyeket térvény a hataskorébe utal.

Koztarsasagi elnokké megvalaszthatdé barmely magyar allampolgar, aki a harmincotodik
életévét betoltotte. A koztarsasagi elnokot az Orszaggyiilés 6t évre valasztja, e tisztségre
legfeljebb egy alkalommal lehet Gjravalasztani.

A Kkoztarsasagi elnok személye sérthetetlen, ellene biintetoeljarast csak megbizatasanak
megsziinése utan lehet inditani. Az Alaptorvényt vagy tisztsége gyakorlasaval 0sszefliggésben
valamely torvényt szandékosan megsértd, illetve szandékos biincselekményt elkdvetd
koztarsasagi elnokkel szemben az orszaggyiilési képviselok egyotdde inditvanyozhatja a
tisztségtol valo megfosztast. A megfosztasi eljaras meginditasahoz az orszaggytilési képviselok
kétharmadanak titkos szavazata sziikséges. Az Orszaggyiilés hatdrozatdnak meghozatalatol
kezdéddéen a megfosztasi eljaras befejezéséig a koztarsasagi elndk nem gyakorolhatja
hataskoreit. A megfosztasi eljaras lefolytatdsa az Alkotmanybirosag hataskorébe tartozik. Ha
az Alkotmanybirdsag az eljaras eredményeként a koztarsasagi elndk kozjogi feleldsségét
megallapitja, a kdztarsasagi elnokat tisztségétdl megfoszthatja.

A Kkoztarsasagi elnoki tisztség oOsszeegyeztethetetlen minden mas allami, tarsadalmi,
gazdasagi és politikai tisztséggel vagy megbizatdssal. Ezért mas keres6foglalkozast nem
folytathat, és egyéb tevékenységéért - a szerzoi jogi védelem alé esd tevékenység kivételével -
dijazast nem fogadhat el.

A koztarsasagi elnok feladatkorei ellatasat kilencven napon tul lehetetlenné tevd allapotanak és
a megvalasztdsdhoz sziikséges feltételek hidnyanak megallapitdsarol, valamint az
Osszeférhetetlenség kimondasarol az Orszaggylilés a jelen 1évé orszaggytlilési képviselok
kétharmadanak szavazatdval hataroz.

A koztarsasagi elndk dtmeneti akadalyoztatasa esetén az akadalyoztatds megszlinéséig vagy a
koztarsasagi elnok megbizatdsanak megsziinése esetén az 0j koztarsasagi elndk hivatalba
1épéséig a koztarsasagi elnok feladat- és hataskoreit az Orszaggytilés elndke gyakorolja. A
koztarsasagi elnok atmeneti akadalyoztatasanak tényét a koztarsasagi elnok, a Kormany vagy
barmely orszaggytilési képviseld kezdeményezésére az Orszaggyiilés allapitja meg.

A koztarsasagi elnokot feladatainak ellatasaban a Hivatal segiti.

3.4.4. A birosag

A birésagok igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Birosag a rendes és a
kozigazgatasi birosag.

A rendes birosagok dontenek biintetéiigyben, maganjogi jogvitdban ¢&s toérvényben
meghatarozott egyéb tigyben. A rendes birdsagi szervezet legfébb szerve a Kuria, amely
biztositja a rendes birdsagok jogalkalmazasanak egységét, a rendes birdsdgokra kotelezd
jogegységi hatarozatot hoz.

A kozigazgatasi birosagok dontenek kozigazgatasi jogvitakban és torvényben meghatarozott
egyéb ligyben. A kozigazgatasi birosagi szervezet legfébb szerve a Kozigazgatasi
Felsobirosag, amely biztositja a kozigazgatdsi birésagok jogalkalmazasanak egységét, a
kozigazgatasi birosagokra kotelezd jogegységi hatarozatot hoz.

A birosagi szervezet tobbszintli. Az iigyek meghatirozott csoportjaira kiilon birésagok
létesithetk.3

34 Magyarorszag Alaptorvénye 28 cikk. Lasd még A kozigazgatasi birosagokrol szol6 térvény hatalybalépésérol
¢és egyes atmeneti szabalyokrol sz616 2018. évi CXXXI. tdrvény. (hatalyos 2020. januar 01-tdl)
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A birésagok®® igazsagszolgaltatasi tevékenységet latnak el. Az igazsigszolgaltatas olyan
jogalkalmazé tevékenység, amelyben egyedi jogvitas ligyek jogszabalyok alapjan torténd
eldontése valosul meg a jogszerl allapot helyredllitasa, illetdleg a jogsérelem altal okozott
joghatrany kiegyenlitése céljabol. A birdsagok a vitassd tett vagy megsértett jogrol, az
onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésérél ¢és megsemmisitésérdl, a helyi
onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasarol -
torvényben szabalyozott eljards soran - véglegesen dontenek. A birésagok a jogalkalmazasi
tevékenységiik soran biztositjak a jogszabalyok érvényesiilését.

A birésagok a jogalkalmazas sordn a jogszabalyok szovegét elsOsorban azok céljaval és az
Alaptorvénnyel 6sszhangban értelmezik. Az Alaptorvény €s a jogszabalyok értelmezésekor azt
kell feltételezni, hogy a jozan észnek ¢€s a kozjonak megfeleld, erkdlcsos és gazdasagos célt
szolgalnak®®.

A birésag hatarozata mindenkire kotelezo, ideértve azt is, ha a birdsag valamely iigyben
hataskorét vagy ennek hianyat allapitja meg. A birosag el6tt mindenki egyenlo.

A birosag dont
— biintetéiigyben, maganjogi jogvitaban, torvényben meghatarozott egyéb ligyben,;
— akozigazgatési hatarozatok torvényességérdl;
— az dnkorményzati rendelet més jogszabdlyba {itkozEésérdl és megsemmisitésérol;
— a helyi 6nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotési kotelezettsége elmulasztdsanak
megallapitasarol.

Magyarorszagon az igazsagszolgaltatast a kovetkezo birosagok gyakoroljak:
1) a Kuria,
2) az itélétabla,
3) a torvényszék,
4) a jarasbirosag és
5) a kozigazgatasi és munkaiigyi birosag.

A legfébb birdi szerv a Kiria, amely jogi személy. A Kuridt az elnok vezeti. A Kiria
feladatai:
1) elbiralja - torvényben meghatarozott iigyekben - a torvényszék, tovabba az itélétabla
hatarozata ellen eldterjesztett jogorvoslatot,
2) elbiralja a feliilvizsgalati kérelmet,
3) a birésagokra kotelezo jogegységi hatarozatot hoz,
4) joggyakorlat-elemzést folytat a jogerésen befejezett tigyekben, ennek keretében feltarja
¢s vizsgalja a birdsagok itélkezési gyakorlatat,
5) elvi birdsagi hatarozatokat és elvi birosagi dontéseket tesz k6zzé,
6) dont az onkormanyzati rendelet mas jogszabalyba {itk6zésérdl és megsemmisitésérol,
7) dont a helyi Onkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége
elmulasztasanak megallapitasarol és
8) eljar a hataskorébe tartozo egyéb ligyekben.

A Kiuria feladatanak ellatasa korében jogegységi hatarozatokat hoz, joggyakorlat-elemzést
folytat jogerdsen befejezett ligyekben, valamint elvi birdsagi hatdrozatokat és elvi birosagi
dontéseket tesz kozzeé. A Kurian itélkezd, jogegységi, onkormanyzati, valamint elvi kozzétételi

% Magyarorszag Alaptorvényének (2011.4prilis 25.) Allam cimii fejezetének 25-28 cikkei tartalmazzék a hatélyos joganyagot.
Kapcsolodo jogszabaly még a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol szold 2011. évi CLXI. tdrvény

3 Magyarorszag Alaptorvénye 28. cikk
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tanacsok, biintetd, polgari, kozigazgatdsi-munkatligyi kollégiumok, tovabba birdsagi
joggyakorlat-elemz6 csoportok miitkodnek.

Az itélotabla elbirdlja a jarasbirdsag ¢és a torvényszék hatarozata ellen elOterjesztett
jogorvoslatot, tovabba eljar a hataskorébe utalt egyéb ligyekben. Az itéldtabla jogi személy,
amelyet az elndk vezet. Az itélotablan tandcsok, biintetd, valamint polgéari kollégiumok
miikodnek. A katonai tandcs altal els6 fokon elbiralt, katonai biintet6eljarasra tartoz6 tigyekben
masodfokon a kiilon térvényben meghatarozott itélotablan miikdo katonai tanécs jar el.

A torvényszék elsé fokon jar el, és masodfokon eclbiralja a jarasbirdosagok, valamint a
kozigazgatési és munkaiigyi birésagok hatarozatai ellen bejelentett fellebbezéseket.

A torvényszek jogi személy, melyet az elndk vezet. A torvényszéken tanacsok, csoportok és
biintetd, polgari, gazdasagi, valamint kozigazgatasi-munkaiigyi kollégiumok mitkddnek. A
kollégiumok 6sszevontan is miikodhetnek. Torvény altal meghatarozott tigyekben elsé fokon -
a kiilon torvényben meghatarozott torvényszékeken és illetékességi teriilettel - katonai tanacsok
jéarnak el.

A jarasbirosag els6 fokon jar el. A jarasbirdsag nem jogi személy, azonban az elndke az
allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok szerint kotelezettségeket vallalhat a torvényszék belso
szabalyzatdban meghatarozott modon. A jarasbirésdgot az elndk vezeti. A jarasbirosdgon
meghatarozott jellegli igyek intézésére csoportok létesithetdk.

A kozigazgatasi és munkaiigyi birosag elsé fokon jar el
— a kozigazgatasi hatarozatok birosagi feliilvizsgalata iranti,
— amunkaviszonybol és a munkaviszony jellegii jogviszonybol szarmazo, valamint
— atorvény altal hataskorébe utalt egyeb tigyekben.

A kozigazgatdsi és munkaiigyi birésag nem jogi személy, azt az elndk vezeti. Az elndke az
allamhaztartasi gazdalkodasi szabalyok szerint kotelezettségeket vallalhat a torvényszék belso
szabalyzataban meghatarozott médon. A kdzigazgatasi és munkaiigyi birosagon meghatarozott
jellegti ligyek intézésére csoportok 1étesithetok.

A kollégiumok tevékenységétdl fiiggetleniil, azok mellett, kiilon térvényben meghatarozott
szamban ¢és illetékességi teriilettel kozigazgatasi és munkaiigyi regionalis kollégium miikodik.
A kozigazgatasi és munkaligyi regionalis kollégium torvényben meghatirozott szakmai
feladatokat 14t el, szervezeti kereteit a torvény altal meghatarozott torvényszek biztositja.

Ha a kozigazgatasi és munkaiigyi regionalis kollégium illetékességi teriilete kizarolag egy
torvényszékre terjed ki, a torvényszék kozigazgatasi-munkaiigyi kollégiumara a kollégiumi
tagsag ¢és a miikodés tekintetében a kozigazgatisi és munkaiigyi regionalis kollégiumra
vonatkozé szabalyokat megfelelden alkalmazni kell, tovabba ebben az esetben a térvényszék
kozigazgatasi-munkatigyi kollégiuma, illetve kollégiumvezetdje ellatja a kozigazgatasi és
munkaiigyi regionalis kollégium, illetve regionalis kollégiumvezeto feladatait is.

A birésagok feladatai az itélkezés egységének biztositasa érdekében

— A Kuria biztositja a birdsdgok jogalkalmazasanak egységét, a birésagokra kotelezd
jogegységi hatarozatot hoz.

— A birdsagi joggyakorlat-elemzd csoport feladata az itélkezési gyakorlat vizsgalata. A
birdsagi joggyakorlat-elemzd csoport a vizsgalat eredményérdl 6sszefoglald véleményt
készit. Az elkésziilt Osszefoglald véleményt a Kuria targykor szerint illetékes
kollégiuma megvitatja, és egyetértése esetén annak megallapitasait a csoport vezetdje a
Kuria honlapjan kozzéteszi.
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— Az elvi bir6sagi hatarozatok ¢és az elvi birosagi dontések kivalasztasara és kozzétételére
a Kurian biintet6, polgari, gazdasagi, munkaiigyi és kozigazgatdsi szakagu elvi
kozzétételi tanacs mikddik.
Jogegységi eljarasnak van helye, ha a joggyakorlat tovabbfejlesztése vagy az egységes
itélkezési gyakorlat biztositdsa érdekében elvi kérdésben jogegységi hatdrozat meghozatala,
kordbban meghozott jogegységi hatdrozat megvaltoztatisa vagy hatalyon kiviil helyezése
szlikséges, vagy a Kuria valamely itélkez6 tandcsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria masik
itélkez0 tandcsanak elvi birosagi hatarozatként kozzétett hatdrozatatdl vagy kozzétett elvi
birdsagi dontéstol.

Jogegységi eljarast kell lefolytatni, ha azt

— a Kauria elndke vagy kollégiumvezetdje, illetve helyetteseik, valamint az itélotabla
elnoke,

— a Kuria valamely itélkez6 tanacsa jogkérdésben el kivan térni a Kuria masik itélkezd
tanacsdnak elvi birdsdgi hatarozatként kozzétett hatdrozatatél vagy kozzétett elvi
birdsagi dontéstdl, ez esetben a Kuria tandcselndke vagy

— alegfObb ligyész

inditvanyozza.

A Kurian biintetd, dsszevont polgari-gazdasagi, tovabba dsszevont kdzigazgatasi-munkatigyi
szakagl jogegységi tanacs (a tovabbiakban: jogegységi tandcs) mitkodik.

A birdsag f0szabaly szerint tanacsban itélkezik. Egyesbiroként és a tandcs elndkeként csak
hivatdsos bir6 jarhat el. Torvény altal meghatarozott tigyekben, egyesbird hataskorében
birdsagi titkar is eljarhat. Torvény altal meghatarozott tigyekben és modon nem hivatasos birak
is részt vesznek az itélkezésben.

A birak és az iilnokok fiiggetlenek, és csak a torvénynek vannak alarendelve, a
jogszabalyok alapjan  meggydzddésiikknek  megfelelden  dontenek, az itélkezési
tevékenységlikkel osszefiiggésben nem befolyasolhatok és nem utasithatok.

A biré szolgalati viszonya kinevezéssel jon Iétre. A hivatasos birdkat a koztarsasagi elnok
nevezi ki. Magyarorszagon birova az a harmincadik életévét betoltott személy nevezhetd ki, aki
megfelel a jogszabalyban meghatarozott feltételeknek®’ A Kiiria elndke és az Orszagos Birdsagi
Hivatal elndke kivételével a bird szolgélati jogviszonya az altalanos oregségi nyugdijkorhatar
betoltéséig allhat fenn. A Kiuria elnokét a birdk kozil kilenc évre a koztarsasdgi elnok
javaslatara az Orszaggytilés valasztja. A Kuria elndkének megvalasztasdhoz az orszaggytilési
képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A birdt az orszaggyiilési képviseldvel azonos
mentelmi jog illeti meg. A birdk nem lehetnek tagjai partnak, és nem folytathatnak politikai
tevékenységet.

A birdsagok igazgatasanak kozponti feladatait az Orszagos Birosagi Hivatal elnoke végzi. Az
Orszéagos Birdi Tandcs feliigyeli a birdsagok kozponti igazgatasat. Az Orszagos Biroi Tanacs
€s mas birdi dnkormanyzati szervek kozremiikodnek a birdsagok igazgatasaban.

Az Orszagos Birosagi Hivatal elnokét a birdk koziil kilenc évre a koztarsasagi elndk javaslatara
az Orszaggyulés valasztja. Az Orszagos Birdsagi Hivatal elndkének megvalasztisahoz az
orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata szlikséges. Az Orszagos Bir6i Tanécs tagja
a Kuria elndke, tovabbi tagjait sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint a birak valasztjak.

37 A birak jogalldsarol és javadalmazasarol sz616 2011. évi CLXII. térvény.
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3.4.5. Az iigyészség

A legfSbb iigyész és az ligyészség>® fiiggetlen, az igazsagszolgaltats kozremiikoddjeként, mint
kozvadlo az allam biintetdigényét érvényesiti. Az ligyészség 1ildozi a biincselekményeket,
fellép mas jogsértd cselekményekkel és mulasztisokkal szemben, valamint eldsegiti a
jogellenes cselekmények megeldzését. A legfobb ligyész és az ligyészség az Alaptorvény
szerint:

— jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefiiggésben,

— képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban,

— feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett,

— torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

Az iigyészségrol szolo 2011. évi CLXIII. torvény két alapvetd feladatkort hataroz meg az
ligyészség szamara. Egyrészt az igazsagszolgaltatasban vald kozremiikodést, masrészt eljarast
a kozérdek védelmében.

Az ligyészség az igazsagszolgaltatas kozremlikoddjeként érvényesiti az dllam biintetdigényét a
biintetdeljarasrol szolo torvényben meghatarozott feltételek szerint; irdnyitja, feliigyeli, illetve
elvégzi a vadat elokészitd nyomozasi eljarast, képviseli a kozvadat a birosagi eljarasban,
feliigyeletet gyakorol a biintetés-végrehajtas torvényessége felett.

Az lgyészség a kozérdek védelme érdekében kozremiikddik annak biztositdsaban, hogy
mindenki betartsa a torvényeket. A jogszabdlyok megsértése esetén fellép a torvényesség
érdekében. Fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megsziintetésére hivatott szerv az
Alaptorvényben, valamint torvényben és mas jogszabalyban vagy kozjogi szervezetszabalyozo
eszkdzben meghatarozott kotelezettsége ellenére a sziikséges intézkedést nem teszi meg, vagy
ha a torvénysértésbol eredd jogsérelem elharitasa érdekében azonnali ligyészi intézkedésre van
szikség.

A feladatok teljesitése érdekében az ligyészség

1) a biintetdeljarasrol szold toérvényben (a tovabbiakban: biinteteljarasi torvény)
meghatarozott tigyekben nyomoz (ligy€szségi nyomozas),

2) feliigyel arra, hogy a nyomozo hatésag az Onalldoan végzett nyomozast a torvény
rendelkezéseit megtartva végezze (nyomozas feletti feliigyelet),

3) torvényben meghatarozott egyéb jogokat gyakorol a nyomozassal dsszefliggésben,

4) kozvadloként gyakorolja a vademelés kozhatalmi jogkorét; a birdsagi eljarasban
képviseli a vadat, tovabba gyakorolja a biintetdeljarasi torvényben szdmara biztositott
jogorvoslati jogokat (vademelés, vadképviselet, jogorvoslati joggyakorlas),

5) torvényességi feliigyeletet lat el a biintetések, a mellékbiintetések, az intézkedések, a
személyl szabadsdgot elvond és azt korlatozo eljarasi kényszerintézkedések, az
utégondozas, valamint a bilinligyi, a szabalysértési és a kordzési nyilvantartas
végrehajtasardl szold jogszabalyi rendelkezések megtartasa felett, tovabba
kozremiikodik a biintetés-végrehajtasi bir6 eljarasaban,

6) kozremikodik abban, hogy a birdsagi eljarasban a torvényeket helyesen alkalmazzak
(az ligyész részvétele a birdsagok polgéri, munkaiigyi, kdzigazgatasi és gazdasagi jogi
peres és nemperes eljarasaiban),

7) eldsegiti, hogy a hatosagi jogkort gyakorlo, illetve birésagon kiviili jogvitat intézo
szervek a jogszabalyok rendelkezéseit megtartsak,

38 Az Ugyészség jogallasat, szervezetét, feladat és hataskorét az iigyészségrél szol6 2011. évi CLXIIL. tdrvény
hatarozza meg. Magyarorszag Alaptdrvényének (2011.4prilis 25.) 2012. januar 01-i hatalyba lépését kdvetden az
Alaptorvény Allam cimii fejezetének 29 cikke tartalmazza a hatalyos joganyagot.
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8) kiemelt figyelmet fordit a kiskoruak altal és sérelmiikre elkovetett biincselekmények
ildozésére, a fiatalkortiak ellen indult szabalysértési €s biintetdeljaras kiilonos
szabalyainak betartdsara, torvényben meghatarozott esetekben kozremiikodik a
kiskortak jogainak érvényre juttatasdban, és eljarast kezdeményez a sziikséges
gyermekvédelmi intézkedések megtétele érdekében,

9) ellatja a nemzetkozi szerzédésekbol, kiilondsen a jogsegély kérésével és nyujtasaval
Osszefliggésben ra harulé feladatokat,

10) teljesiti Magyarorszagnak az Eurojustban vald részvételével kapcsolatos feladatokat,

11) ellatja a tevékenysége kdrében okozott jogsértések és karok megtéritése miatt inditott
perekben valo képviseletet.

Az iigyészség fiiggetlen, csak a torvényeknek alarendelt 6nallo alkotmanyos szervezet. Az
ligyészség a feladatait a dontésért felelds ligyészségi alkalmazott személyének megallapitasat
biztositd, ala-folérendeltségen alapuld szervezeti rendben végzi. Az ligyészi szervezetet a
legfobb iligyész vezeti €s iranyitja, kinevezi az ligyészeket. A legfobb iligyész sem kdzvetleniil,
sem kozvetve nem utasithatd valamely meghatarozott tartalmu egyedi dontés meghozatalara
vagy megvaltoztatisara.

Magyarorszag iigyészi szervei:
— aLegf6bb Ugyészség,
— afellebbviteli fétigyészségek,
— a foligyészségek,
— ajarasi ligyészségek.

Az ligyészség tudomanyos és kutatd intézménye az Orszagos Kriminoldgiai Intézet, amely a
blin6zés kutatasa, a kriminologia, a kriminalisztika és a biintetd-jogtudomanyok elméletének €s
gyakorlatanak fejlesztése céljabol mitkodik.

A legfébb {ligyész kivételével az ligyész szolgdlati jogviszonya az altalanos Oregségi
nyugdijkorhatar betoltéséig allhat fenn. A legfobb ligyészt az ligyészek koziil a koztarsasagi
elndk javaslatara az Orszaggy(ilés valasztja kilenc évre. A legfébb ligyész megvalasztasdhoz az
orszaggylilési képviselok kétharmadanak szavazata sziikséges. A legfobb ligyész évente
beszamol tevékenységérdl az Orszaggylilésnek. Az ligyészek nem lehetnek tagjai partnak, és
nem folytathatnak politikai tevékenységet.

A legfObb ligyészt és az ligyészeket az orszaggylilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti
meg. A legfobb ligyé€szre az orszaggytlési képviselok mentelmi jogaval kapcsolatos eljarasi
szabalyokat kell alkalmazni. A mentelmi jog felfiiggesztése targyaban az Orszaggytilés a jelen
1évé képviselok kétharmaddnak szavazatdval dont, a mentelmi jog megsértése esetén a
sziikséges intézkedést az Orszaggytilés elndke teszi meg

3.4.6. Az alapvet6 jogok biztosa

Az alapveté jogok biztosa®® alapjogvédelmi tevékenységet lat el, eljarasat barki
kezdeményezheti. Az alapvetd jogok biztosa az alapvetd jogokkal kapcsolatban tudomasara
jutott visszassagokat kivizsgalja vagy kivizsgaltatja, orvoslasuk érdekében altalanos vagy
egyedi intézkedéseket kezdeményez.

39 Az allampolgari jogok orszaggytilési biztosanak jogintézménye a skandinav allamok joggyakorlatabol ismert,
$z0sz016 (ombudsman) jogintézmény mintdjara jott létre. Magyarorszag Alaptorvényének (201 1.4prilis 25.) 2012.
januar 1-i hatalyba 1épését kovetéen az Alaptorvény Allam cimii fejezetének Alapveté jogok biztosa cimii 30
cikke, tovabba az alapvetd jogok biztosarol sz6l6 2011. évi CXI. torvény tartalmazza a hatalyos joganyagot.
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Az alapvetd jogok biztosat és helyetteseit az Orszaggylilés az orszaggyiilési képviselok
kétharmadanak szavazataval hat évre valasztja.

Az alapveto jogok biztosanak helyettesei:
— Azalapvetd jogok biztosanak a jové nemzedékek érdekeinek védelmét ellato helyettese.
— Az alapvet6 jogok biztosanak a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét
ellatd helyettese.

Az alapvetd jogok biztosa*® tevékenysége soran - kiilonosen hivatalbdl inditott eljarasok
lefolytatasaval - megkiilonbdztetett figyelmet fordit a gyermekek jogainak, a jovo nemzedékek
érdekeinek, a Magyarorszagon ¢é16 nemzetiségek jogainak, valamint a leginkabb veszélyeztetett
tarsadalmi csoportok jogainak, tovabbd a fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szolo
egyezmény végrehajtasanak segitésére, védelmére és ellendrzésére.

Az alapveto jogok biztosa

1) Attekinti és elemzi az alapvetd jogok magyarorszagi helyzetét, és az alapvetd jogokkal
Osszefliggd, Magyarorszagon tortént jogsértésekrdl statisztikai kimutatast készit.

2) Megkeresés*! alapjan statisztikai kimutatishoz személyes adatokat nem tartalmazo
Osszesitett adatokat szolgaltat.

3) Véleményezi a feladat- és hataskorét érint6 jogszabalyok tervezetét, a hosszl tava
fejlesztési, teriiletrendezési és a jové nemzedékek életmindségét egyébként kdzvetleniil
érintd terveket és koncepcidkat, valamint

4) javaslatot tehet az alapvetd jogokat érinté jogszabalyok modositasara, megalkotasara,
illetve nemzetkozi szerzodés kotelezo hatalyanak elismerésére.

5) kezdeményezheti a jogszabalyok Alaptérvénnyel vald 6sszhangjanak feliilvizsgalatat az
Alkotmanybirosagnal.

6) kozremiikodik a feladat- és hataskorét érintdé nemzetkozi szerzodések alapjan késziilo
nemzeti jelentések elokészitésében, figyelemmel kiséri és értékeli e szerzodések magyar
joghatdsag alé tartozo érvényesiilését.

7) egyiittmikodik azon szervezetekkel, amelyek célja az alapveté jogok védelmének
eldmozditasa.

Az alapvetd jogok biztosanak a jovo nemzedékek érdekeinek védelmét ellatd helyettese
figyelemmel kiséri a jovO nemzedékek érdekeinek érvényesiilését, és
1) rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat a jové nemzedékek érdekeinek
érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,
2) felhivja az alapvetd jogok biztosanak figyelmét a természetes személyek nagyobb
csoportjat érintd jogsértés veszélyére,
3) az alapvet6 jogok biztosanak hivatalboli eljaras meginditasat javasolhatja,
4) kozremiikodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban,
5) javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybir6saghoz forduljon.
Az alapvetd jogok biztosdnak a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak védelmét ellatd
helyettese figyelemmel kiséri a Magyarorszagon €16 nemzetiségek jogainak érvényesiilését, és
1) rendszeresen tajékoztatja az alapvetd jogok biztosat a Magyarorszagon ¢€l6
nemzetiségek jogainak érvényesiilésével kapcsolatos tapasztalatairol,

0 Az allampolgari jogok orszaggylilési biztosanak, a nemzeti és etnikai kisebbségi jogok orszaggyiilési biztosanak
¢és a jovo nemzedékek orszaggyiilési biztosanak jogutoddja az alapvetd jogok biztosa.

41 Az egyenld bandsmod kovetelményének érvényesiilését ellendérzd kozigazgatasi szerv, a Nemzeti Adatvédelmi
¢és Informacidszabadsag Hatosag, a Fiiggetlen Rendészeti Panasztestiilet, valamint az oktatasi jogok biztosa az
alapvetd jogok biztosanak megkeresésére.

67



2) felhivja az alapvetd jogok biztosanak figyelmét a természetes személyek nagyobb
csoportjat érintd jogsértés veszélyére,

3) az alapvetd jogok biztosanak hivatalbodli eljaras meginditasat javasolhatja,

4) kozremiikodik az alapvetd jogok biztosanak vizsgalataban,

5) javasolhatja, hogy az alapvetd jogok biztosa az Alkotmanybirdsaghoz forduljon.

Az alapvetd jogok biztosa évente beszamol tevékenységérdl az Orszaggytilésnek.

Az alapvetd jogok biztosanak és helyettesének a megbizatasa 0sszeegyeztethetetlen minden
mas allami, onkormanyzati, tarsadalmi és politikai tisztséggel vagy megbizatassal. Mas
keresdtevékenységet nem folytathat, és egyéb tevékenységéért - a tudomanyos, oktatoi,
muvészeti, szerzoi jogi védelem ala esO, valamint lektori és szerkesztdi tevékenységet kivéve -
dijazast nem fogadhat el, vagyonnyilatkozat tételre kotelezett.

Az alapvetd jogok biztosat €s helyettesét az orszaggytilési képviseldvel azonos mentelmi jog
illeti meg. Az alapvetd jogok biztosdnak a feladataval kapcsolatos tligyvitel és elOkészités
teenddit a Hivatal latja el.

3.4.7. Az 6nallé szabalyozé szervek

Az Orszaggytilés sarkalatos torvényben a végrehajtd hatalom korébe tartozo egyes feladat- és
hataskorok ellatasara és gyakorlasara 6nallo szabalyozo szerveket hozhat 1étre.

Az 6nallo szabdlyozo szerv vezetdjét a miniszterelnok vagy - a miniszterelnok javaslatara - a
koztarsasagi elnok nevezi ki sarkalatos torvényben meghatarozott id6tartamra. Az 6nalld
szabalyozod szerv vezetdje kinevezi helyettesét vagy helyetteseit. Az 6nallo szabalyoz6 szerv
vezetdje az 6nalld szabalyozé szerv tevékenységérol évente beszamol az Orszaggytlésnek.

Az 0nallo szabalyoz6 szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkorében rendeletet ad ki, amely torvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelndki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti
Bank elnokének rendeletével nem lehet ellentétes. Az 0nalld szabalyoz6 szerv vezetdjét
rendelet kiadaséban az éltala rendeletben kijel6lt helyettese helyettesitheti. Hatalyos jogunkban
onallos szabalyozo szerv a Nemzeti Média-és Hirkozlési Hatosag, valamint a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal.

3.4.8. Az Alkotmanybirdsag

Az Alkotmanybirésag*? az Alaptdrvény védelmének legfébb szerve, székhelye Budapest.
Az Alkotmanybirdsag:
a) az Alaptorvénnyel valo 6sszhang szempontjabol megvizsgalja az elfogadott, de ki nem
hirdetett torvényeket,
b) birdi kezdeményezésre feliilvizsgalja az egyedi tigyben alkalmazandé jogszabalynak az
Alaptorvénnyel valo 6sszhangjat,
c) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja az egyedi iigyben alkalmazott
jogszabalynak az Alaptérvénnyel vald 6sszhangjat,
d) alkotmanyjogi panasz alapjan feliilvizsgalja a bir6i dontésnek az Alaptorvénnyel valo
0sszhangjat,

42 Magyarorszag Alaptorvényének (2011.aprilis 25.) 2012. januar 01-i hatalyba 1épését kovetéen az Alaptorvény Allam cimii
fejezetének az Alkotmanybirosag cimi 24. cikke, valamint az Alkotmanybirdsagrol szolo 2011. évi CLI. térvény tartalmazza
a hatalyos joganyagot.
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e) a Kormany, az orszaggyllési képviselok egynegyede vagy az alapvetd jogok biztosa
kezdeményezésére feliilvizsgalja a jogszabalyoknak az Alaptérvénnyel valo
Osszhangjat,

f) vizsgalja a jogszabalyok nemzetk6zi szerzédésbe titkozését,

g) az Alaptorvényben, illetve sarkalatos torvényben meghatarozott tovabbi feladat- és
hataskoroket gyakorol.

Az Alkotmanybirésag
— b), ¢) és e) pontokban foglalt hataskorében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést,
— a d) pontban foglalt hatdskérében megsemmisiti az Alaptorvénnyel ellentétes biroi
dontést,
— az f) pontjaban foglalt hatdskorében megsemmisitheti a nemzetkdzi szerzodésbe iitk6zo
jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést,
illetve sarkalatos torvényben meghatarozott jogkovetkezményt allapit meg.

Az Alkotmanybirésag dontéseit teljes lilésben, tanacsban vagy egyesbiroként eljarva hozza
meg. A teljes iilés az Alkotmanybirosag legfobb testiileti szerve, mely az Alkotmanybirosag
Osszes tagjabol all. A teljes iilésen az Alkotmanybirosag tagjai tanacskozasi €s szavazati joggal
vesznek részt. A tanécs és az egyesbird dontéseit az Alkotmanybirosag hataskorében eljarva
hozza meg. Fészabaly szerint az Alkotmanybirdsag eljarasa nem nyilvanos.

Az Alkotmanybirdsag dontése mindenkire nézve kotelezd, dontése ellen jogorvoslatnak nincs
helye, az alkalmazott jogkdvetkezményeket az Alaptorvény és e torvény keretei kozott maga
allapitja meg. Az Alkotmanybirosag az iigy érdemében, valamint ideiglenes intézkedés
targyaban hatdrozattal, az eljards soran felmeriilt minden mas kérdésben végzéssel dont. Az
Alkotmanybirosag dontését - roviditett indokoldssal ellatott végzés kivételével - részletesen
indokolni koteles.

Az Alkotmanybirosag tizendt tagbol allo testiilet, amelynek tagjait az Orszaggyiilés az
orszaggylilési képviselOk kétharmadanak szavazataval tizenkét évre valasztja. Az Orszaggytilés
az orszaggyllési képviselok kétharmadanak szavazatdval az Alkotmanybirosag tagjai koziil
elnokot valaszt, az elnok megbizatdsa az alkotmanybirdi hivatali ideje lejartaig tart.

Az Alkotmanybirosag tagja fliggetlen, csak az Alaptorvénynek és a torvényeknek van
alarendelve. Az Alkotmanybirdsag tagjava megvalaszthaté minden olyan biintetlen eldéletti, és
az orszaggytlési képviseldk valasztasan valaszthatd magyar 4allampolgar, aki jogéisz
végzettséggel rendelkezik, 45. életévét betdltotte, és kiemelkedd tudasu elméleti jogasz
(egyetemi tandr vagy a Magyar Tudomanyos Akadémia doktora), vagy legalabb hliszévi, jogi
teriileten folytatott szakmai gyakorlattal rendelkezik.

Az Alkotmanybirosag tagjanak megbizatasa Osszeegyeztethetetlen minden mas allami vagy
onkormanyzati, tarsadalmi, politikai, gazdasagi tisztséggel, illetve megbizatassal, kivéve a
tudomanyos ¢és felsoktatasi tevékenységhez kozvetleniil kapcsolodo tisztségeket, ha az az
alkotmanybir6i feladatok ellatdsait nem akaddlyozza. Az Alkotmanybirdsdg tagja a
tudomanyos, oktatoi, miivészeti, lektori, szerkesztdi, valamint a jogi oltalom ald esd szellemi
tevékenységen kiviil mas keresd foglalkozast nem folytathat.

Az Alkotmanybirosadg tagjat mentelmi jog illeti meg. Az Alkotmanybirosag tagjat csak
tettenérés esetén lehet Orizetbe venni, és ellene csak az Alkotméanybirdsag eldzetes
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hozzajarulasaval lehet biintetdeljarast, valamint szabalysértési eljarast inditani vagy folytatni,
tovabba biinteto eljarasjogi kényszerintézkedést alkalmazni.

3.4.9. Az Allami Szamvevészék

Az Allami Szamvevészék®® az Orszaggyiilés pénziigyi-gazdasagi ellendrzé szerve, amely az
Orszaggytilésnek aldrendelve latja el feladatat. Az Allami Szamvevészék torvényben
meghatarozott feladatkdrében ellendrzi a kozponti koltségvetés végrehajtasat, az allamhaztartas
gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szdrmazo forrasok felhaszndldsat és a nemzeti vagyon
kezelését. Az Allami Szamvevészék ellendrzési tevékenysége soran minden mas szervezettdl
fiiggetlen, altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel €s az 4llami és dnkormanyzati vagyonnal
valo felel6s gazdalkodas ellendrzését. Az Allami Szamvevészék ellendrzési, javaslattételi,
véleményezési €s eljards kezdeményezési jogositvanyokkal rendelkezik.

Az Allami Szamvevészék ellendrzéseit torvényességi, célszerliségi és eredményességi
szempontok szerint végzi. Térvényben meghatarozott feladatkorében az Allami Szamvevészék
koteles ellendrzést lefolytatni az Orszaggytilés dontése alapjan, tovabba ellendrzést végezhet a
Kormany felkérésére. Tovabba ellendrzést végezhet a NATO, az Eurdpai Unid, illetve olyan
nemzetkozi szervezet felkérésére, amelynek Magyarorszag tagja, valamint az Orszaggyllés
vagy a Korméany altal vallalt nemzetk6zi szerz6désbdl eredd kotelezettség teljesitésére - dijazas
ellenében is -, ligykorébe tartozd szakértdi tevékenységet végezhet belfoldon és kiilfoldon.

Az Allami Szamvevészék jelentései, az abban foglalt megallapitasai, kovetkeztetései birosag
vagy mas hatdsag elétt nem tamadhatok meg.

Az Allami Szamvevészék ellenérzi:

1) az allamhaztartas gazdalkodasat, ennek keretében a kozponti koltségvetési javaslat
(potkoltségvetési  javaslat) megalapozottsagat, a  bevételi  eldiranyzatok
teljesithet6ségét, az allami kotelezettségvallalassal jard beruhdzasi elbiranyzatok
felhasznalasanak torvényességét €s célszeriisegét,

2) a kozponti koltségvetés szerkezeti rendjébe tartozd fejezetek mikodését, a
tarsadalombiztositds pénziigyi alapjainak és az elkiilonitett allami pénzalapoknak a
felhasznalasat, valamint a helyi dnkorményzatok és a kisebbségi dnkormanyzatok,
tovabba ezek tarsulasai gazdalkodasat,

3) a kozponti koltségvetésbdl gazdalkodd szervezeteket (intézményeket), valamint az
allamhaztartasbol nyujtott tdimogatas vagy az allamhaztartasbol meghatarozott célra
ingyenesen juttatott vagyon felhasznalasat a helyi dnkormanyzatoknal, az orszagos és
helyi kisebbségi dnkormanyzatoknal, a kézalapitvanyoknal (ideértve a kozalapitvany
altal alapitott gazdasagi tarsasagot is), a koztestiileteknél, a kdzhasznu szervezeteknél,
a gazdalkodo szervezeteknél, a tarsadalmi szervezeteknél, az alapitvanyoknal és az
egyeb kedvezményezett szervezeteknél,

4) az allamhaztartas korébe tartozo vagyon kezelését, a vagyonnal vald gazdalkodast, az
allami tulajdonban (résztulajdonban) vagy tobbségi dnkormanyzati tulajdonban 1évo
gazdalkodod szervezetek vagyonérték-megdrz6 €s vagyongyarapitod tevékenységét, az
allamhaztartas korébe tartozd vagyon elidegenitésére, illetve megterhelésére
vonatkoz6 szabalyok betartasat,

5) kozponti kdltségvetés végrehajtasarol készitett zarszamadast,

43 Magyarorszag Alaptérvényének (2011.aprilis 25.) 2012. januar 1-i hatalyba 1épését kovetden az Alaptérvény
Allam cimii fejezetének 43. cikke tartalmazza a hatalyos joganyagot. A 2011. évi LXVI. térvény hatarozza meg az
Allami Szamvevo6szek jogallasat, hataskorét, feladatait.

70



6) az allami adohatosag €s a helyi 6nkormanyzatok adoztatasi és egyéb bevételszerzo
tevékenységét, valamint a vimhatdsag tevékenységét,

7) a Magyar Nemzeti Bank gazdalkodasat és a Magyar Nemzeti Bankrol szolo
torvényben foglaltak alapjan folytatott, az alapvetd feladatok korébe nem tartozo
tevékenységét,

8) a partok gazdalkodasat,

9) a partok orszaggytilési képviseldcsoportjai szamara az Orszaggyiilés altal folyositott
hozzajarulas felhasznalasat,

10) az egyhazak részére, tovabba az altaluk fenntartott, illetve miikodtetett intézmények
¢és szervezetek részére az allamhaztartasbol juttatott normativ és meghatarozott célra
biztositott tamogatas felhasznalasat,

11) a nemzetbiztonsagi szolgalatok specialis miikodési koltségkeret felhasznalasara
vonatkoz6 adatait.

Az Allami Szamvevészék ellenérizheti:

— az 4allami vagy Onkormdnyzati tulajdonban (résztulajdonban) 1évd gazdalkodd
szervezetek vagyongazdalkodasat;

— az allamhaztartds alrendszereibdl finanszirozott beszerzéseket és az allamhaztartas
alrendszereihez  tartoz6 vagyont érintd  szerzOdéseket a  megrendelénél
(vagyonkezelonél), a megrendeld (vagyonkezeld) nevében vagy képviseletében eljaro
természetes személynél €s jogi személynél, valamint azoknal a szerz6do feleknél, akik,
illetve amelyek a szerzddés teljesitéséért felelosek, tovabba a szerzodés teljesitésében
kozremiikodoknél.

Az Allami Szamvevdszék személyi 4llomanya elnokbdl, alelnokokbdl, vezetdkbdl,
szamvevokbol, legalabb kozépfoku végzettségli koztisztviselokbol, tigykezelokbol és a munka
térveénykonyve hatalya ala tartozo munkavallalokbol all.

Az Allami Szamvevészék elndkét az Orszaggytilés az orszaggytilési képviselék kétharmadanak
szavazataval tizenkét évre valasztia meg. Az Allami Szamvevészék elndke az Allami
Szamvevoszék tevékenységérél évente beszamol az Orszaggyiilésnek. Az Allami
SzamvevOszék elnokét €s alelnokét az orszaggyiilési képviseldvel azonos mentelmi jog illeti
meg.

Az Allami Szamvevdszék jogszabalyi kotelezettség alapjan részére megkiildott tajékoztatok,
vagy a hozza érkezett tajékoztatasi céli informécidk, jelzések és egyéb dokumentumok alapjan
ellendrzést végezhet, kiilon jogszabalyban foglalt felhatalmazas esetén jogorvoslati eljarast
kezdeményezhet, a tudomésara jutott adatokrol, tényekrdl az eljarasra, intézkedésre jogosult
illetékes allami szervet értesiti, a tudomdsara jutott adatokat, tényeket a folyamatban 1évo
ellendrzései keretében vagy ellendrzéseinek tervezése soran hasznositja.

Az Allami Szamvevészék ellenérzéseinek lefolytatasa, illetve az ellendrzések megtervezése
érdekében az ellendrzott, illetve torvény alapjan ellendrizhetd szervezet és annak
munkavallaloja kdzremiikddésre koteles.

Amennyiben az ellendrzés rendeltetésellenes vagy pazarld felhasznalast tar fel, illetve az
ellendrzott szervezet 4ltal a pénzeszko6zok kezelésére vonatkozd szabdlyok stlyos
megseértésével torténd karokozast, illetve ennek veszélyét éllapitja meg, gy az aldbbi
intézkedésekre jogosult. A kar megel6zése, illetve enyhitése érdekében, az Allami
Szamvevészék elndke az illetékes hatdsaghoz, illetve szervezethez fordulhat - a munkabérek
folyositasanak kivételével - az eldiranyzat-felhasznalasi keret zéroldsa, az allamhaztartés
valamelyik alrendszerébdl nyujtott tdmogatasok folydsitasanak felfliggesztése, a személyi
jovedelemado 1%-abol torténd felajanlasokbol vald részesedés lehetdségének felfiiggesztése,
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blincselekmény elkovetésének gyantja esetén az ellendrzott szervezet tulajdonaban vagy
kezelésében 1€év06, az allamhaztartasi vagyon korébe tartozo vagyonelem tekintetében biztositasi
intézkedés elrendelése.

Ha az Allami Szamvevdszék az ellendrzése soran biincselekmény gyantjat allapitja meg,
megallapitasait koteles az illetékes hatosaggal haladéktalanul kozolni. Egyéb jogellenes
cselekmény esetén a felelOsség tisztazasat, érvényesitését kezdeményezheti.

3.4.10.A helyi 6nkormanyzatok

A helyi Oonkormanyzatok részletes ismertetését lasd a 2 fejezet Kozigazgatasi szervezeti
igazgatds 2.3. Onkormanyzati igazgatas alcim alatt.

3.5. Az alapvet6 jogok és kotelezettségek rendszere
3.5.1. Az alapveto jogok csoportositasa, korlatozasa

A demokratikus jogallamokban kialakitott jogrendszerekben egyes alapveto jogok, és tartalma
oltalmat élvez, azok 1ényeges, tartalma nem korlatozhat6. Az Alaptorvény** kimondja, hogy az
ember sérthetetlen €s elidegenithetetlen alapvetd jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az
allam elsérendii kotelezettsége. Magyarorszag elismeri az ember alapvetd egyéni és kozosségi
jogait. Az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapvetd jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotméanyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvetd jog
Iényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval korlatozhato.

3.5.2. Az egyes alapveto jogok

Az alapvet6 jogok:*
1) az élethez valo jog,*®
2) az emberi méltésaghoz valo jog,*’
3) aszabadsaghoz és a személyi biztonsaghoz valo jog,*
4) torvény elbtti egyenldség,*®
5) a jogorvoslati jog,>
6) jogos védelemhez val6 jog,>
7) atulajdonhoz vald jog,>?
8) aszabad mozgas és a tartozkodasi hely szabad megvalasztasanak joga,>®
9) aszemélyiséghez kapcsolodé jogok,>*
10) a gondolat, a lelkiismeret és a valldsszabadsaghoz val6 jog,>
11) az egyenjogusaghoz valo jog,

4Magyarorszag Alaptorvénye I, Cikk (1)-(3) bekezdése

% Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG

46 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG 1. Cikk

47 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG II. Cikk

%8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG 1. Cikk

4 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XV., XXIV. Cikk
5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XXV. Cikk

51 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG V. Cikk

52 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XIII. Cikk

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG IV., XX VILI. Cikk
5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG VI. Cikk

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.aprilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG VII. Cikk
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12) a peticids jog,*®

13) az egyesiilési és a gyiilekezési jog,®

7

14) a sz6las- és sajtdszabadsag,®

15) a valasztojog,®

16) a helyi dnkormanyzas joga,®

17) a munkahoz valo jog,®*

18) a pihenéshez valo jog,

19) az egészséghez valo jog,

20) a szocialis biztonsaghoz val jog,®

21) tudomanyos kutatds miivészeti alkotas szabadsaga,*
22) a miivelddéshez vald jog.%®

3.5.3. Az alapveto kotelességek

Az allampolgari kotelezettségek cselekvési korlatokat hatdroznak meg a tarsadalmi
¢letviszonyok fenntartdsa érdekében. Az allampolgari (alapvetd) Kkotelességek az
Alaptorvényben:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Mindenki felelds onmagaért, képességei €s lehetdségei szerint koteles az allami és
kozosségi feladatok ellatdsahoz hozzajarulni.®® (Hozzajarulas allami és kozosségi
feladatokhoz)

A természeti eréforrasok, kiilondsen a term6fold, az erdok és a vizkészlet, a bioldgiai
sokféleség, kiilondsen a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a
nemzet kozos Orokségét képezik, amelynek védelme, fenntartisa és a jOovo
nemzedékek szamara vald megdrzése az allam és mindenki kotelessége.®’
(Természeti eréforrasok megorzésének kotelessége)

Az Alaptdrvény és a jogszabalyok mindenkire kotelezéek.%® (Jogszabalyok
betartasanak kotelezettsége)

Képességeinek ¢és lehetdségeinek megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles
hozzajarulni a kozdsség gyarapodasdhoz.®® (Kozosség érdekében végzett
munkavégzés)

A sziilék kotelesek kiskort gyermekiikrél gondoskodni. E kotelezettség magaban
foglalja gyermekiik tanittatdsat.’® (Gondoskodasi és tankételezettség)

A nagykort gyermekek kételesek raszoruld sziileikrél gondoskodni.” (Raszorulé
sziil6 ellatasa)

5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XV. Cikk
57 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG VIII. Cikk
58 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG IX. Cikk
5 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XI II. Cikk
80 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XIII. Cikk
61 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XII. Cikk
62 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XX. Cikk
8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XIX.; XXII. Cikk
8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG X. Cikk

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) SZABADSAG ES FELELOSSEG XI. Cikk

86 Magyarorszag Alaptdrvénye (201 1.4prilis 25.) O cikk.

67 Magyarorszag Alaptdrvénye (201 1.4prilis 25.) P cikk.

88 Magyarorszag Alaptorvénye (2011.4prilis 25.) R cikk (2) bekezdés.

8 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XII cikk (1) bekezdés.

70 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.aprilis 25.) XVI cikk (3) bekezdés.

"1 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4aprilis 25.) XVI cikk (4) bekezdés.
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7) Aki a kornyezetben kart okoz, koteles azt — torvényben meghatarozottak szerint —
helyredllitani vagy a helyreallitds koltségét viselni. (Karviselési és kartéritési
kotelezettség a kornyezeti karokozasért)

8) Techerbird képességének, illetve a gazdasidgban vald részvételének megfelel6en
mindenki hozzajarul a kozos sziikségletek fedezéséhez.”? (Kozteherviselés)

9) Minden magyar allampolgar koteles a haza védelmére. Rendkiviili allapot idején, vagy
ha arrdl megel6z6 védelmi helyzetben az Orszaggylilés hatdroz, a magyarorszagi
lakohellyel rendelkez6, nagykort, magyar allampolgarsaga férfiak katonai szolgalatot
teljesitenek. Ha a hadkotelezett lelkiismereti meggy6zdésével a fegyveres szolgalat
teljesitése Osszeegyeztethetetlen, fegyver nélkiili szolgalatot teljesit.”> (Honvédelmi

kotelezettség)
10) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezO, nagykoru magyar allampolgarok szamara
rendkiviili allapot idejére — sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint —

honvédelmi munkakotelezettség irhato elé.” (Honvédelmi munkakételezettség)

11) Magyarorszagi lakohellyel rendelkezd, nagykori magyar allampolgarok szamara
honvédelmi és Kkatasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint — polgari védelmi kételezettség irhatd eld.”
(Polgari védelmi kotelezettség)

12) Honvédelmi ¢és Kkatasztrofavédelmi feladatok ellatasa érdekében — sarkalatos
torvényben meghatirozottak szerint — mindenki gazdasagi és anyagi szolgéltatés
teljesitésére kotelezhetd.”® (Anyagi szolgaltatasi kotelezettség)

4. Emberi jogi, polgari jogi és kisebbségjogi, kozigazgatasi és beliigyi
alapismeretek

4.1. Emberi jogi alapismeretek
A tovabbiakban az emberi, az allampolgari, és az alapjog fogalmi meghatarozasait tekintjiik at.
4.1.1. Az emberi az allampolgari és az alapveté jogok fogalmi viszonyrendszere
Az emberi jogok eszmetorténetének kialakulasa

Az emberi jogok napjainkban altalanossd valt tartalmi és formai kialakuldsaig hosszl
évszazadokon 4t tartd fejloddés vezetett. Az emberiség torténetében mindvégig kézponti
szerepet toltott be az egyén és a kozosség, majd késObb az egyén és a hatalom egymashoz valo
viszonyanak kérdése. Ezek a kérdések a felvilagosodas iddszakaban jelentek meg emberi,
allampolgéari jogok igényével, majd garancidlis jogosultsigokként az elsé polgari
alkotmanyokban nyertek megfogalmazast.

A feudalizmusban az egyes személyek ¢€s a tarsadalmi csoportok az allam altal meghatarozott
status szerinti jogosultsagokat €¢lveztek. Ezért kiilonbség volt a nemesség, a varosi polgarsag és
a jobbagysag jogi helyzete kozott. A feudalizmus nyilt jogegyenldségével szemben a polgarsag
a formalis jogegyenldség elvét vallotta. Ebben a felfogasban tehat az ember jogat mar nem
sziiletésébdl, cimeibdl adodo jogosultsagok alkottak.

72 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXX cikk (1) bekezdés.

3 Magyarorszag Alaptérvénye (2011.4prilis 25.) XXXI cikk (1)-(3) bekezdés.
74 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXXI cikk (4) bekezdés.

5 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXXI cikk (5) bekezdés.

76 Magyarorszag Alaptorvénye (201 1.4prilis 25.) XXXI cikk (6) bekezdés.
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Az emberi jogok kezdetben szabadsagjogokként jelentek meg. Ekkor ugyanis az emberi jogok
az egyén cselekvési szabadsaganak megfogalmazasat jelentették az allam hatalmaval szemben.
A felvilagosodéas koraban a személyi szabadsag mellett az elsd emberi jognak tekinthetd
cselekvési lehetdség a lelkiismereti €s vallasszabadsag probléméja volt. Ugyanis a
vallasszabadsag kivivasa volt a polgari atalakulds elsd kérdése. A protestans hit fogalmazta
meg, hogy istentdl eredd jogosultsag a teremtdben valo hit, ezért annak gyakorlasanak modjat
emberi hatalom nem szabhatja meg.

A felvilagosodas koraban emberi jogok masik sarokpontja a tulajdon szabadsaga volt, mely a
tulajdonhoz valo jogot, a tulajdonnal valo rendelkezés jogat deklaralta.

E kérdés jogosultsagként valé meghatdrozasa szintén a feudalizmus ellen fellépd feltorekvo
polgarsag érdekeit szolgalta. Hiszen a kordbbi tulajdoni struktirdt megtorve ebben az
idészakban a hatalom alapja mar nem kizarolag a foldmagantulajdon volt, hanem mas
termelSeszkozok tulajdona. Igy kiemelt kérdéssé valt a tulajdonhoz valé jog, a tulajdonnal valé
rendelkezés joganak deklaralasa.

Az emberi jogok természetjogi felfogasa

Az “emberi jog” fogalmanak létrejotte a felvilagosodds és a természet jog felfogasanak
terméke. Az emberi jogok létezése a természetjogi szemlélettel kapcsolodik Ossze. A
feudalizmus ellen kiizd6 polgarsag képvisel6i vetették fel elészor, hogy az embernek vannak
bizonyos velesziiletett és elidegenithetetlen jogai, amelyek tarsadalmi helyzetétdl és
allampolgarsagatol fiiggetleniil megilletik 6t (pl. az élethez valo jog, amelyek az egyéntdl el
nem vehetdek. E jogok a természet rendjébdl adédoan keletkeztek, minden embert megilletnek,
¢és az egyes embertdl el nem idegenithetoek. Ezért a természetjogi felfogés szerint az emberi
jogok tartalmat az ember (igy a hatalom birtokosa) kdvetkezmények nélkiil nem valtoztathatja
meg.

Az emberi jogok pozitivista felfogasa’’

Az emberi jogok természetjogi felfogasaval szemben 4llt az Un. pozitivista felfogis. A
pozitivista felfogas értelmében az ember sziiletésétdl fogva keletkezett jogokkal nem
rendelkezik, ezért az egyént megilletd jogok az allamhatalom altal keletkeznek.’® Vagyis az
emberi jogok tartalma nem valtozatlan és ©rok, hanem az &llamhatalom rendszerének
valtozasaval egyiitt valtoznak az egyén jogai is. A pozitivizmus két ponton is szakitott a
természetjogi felfogas nézetrendszerével. Egyrészt az emberi jogokat mar nem az ember
1étezésebdl és természetébdl vezettek le, igy jogoknak csak a tételes jogszabalyokban
megjelend normakat tekintették. Masodsorban az emberi jogok helyett az allampolgari jogok
kifejezést hasznaltdk, mivel a torténeti fejlodés e szakaszdban mar az emberi jogok az allam
altal elismert (tételes) jogi normakka valtak. A polgari dllamokban az egyén allampolgar,
akinek az allamhatalom altal biztositott un. allampolgari jogai vannak. Késébb ennek nyoman
a XIX. szazadban jelentek meg az egyes allampolgart terheld kotelezettségek, az tun.
allampolgari kotelezettségek kategoriai is (pl. részvétel a kozteherviselésben). Az emberi jogok
alkotmanyos intézményrendszerként valdo megjelenése az elsd polgari alkotmanyokban tortént.
Mindezek alapjan hogyan hatarozhat6 meg az emberi jogok fogalma?

7 A pozitivizmus a tudomany feladatat nem a tények magyardzatiban, hanem azok leirdsaban hatirozta meg.
Létrehozoja Comte volt, akitdl a pozitivizmus elnevezés szarmazik.

8 Ennek egyik megnyilvanulasi formajat lathatjuk az 1831. évi Belga Alkotmanyban is, mely a jogpozitivista
felfogas egyik klasszikus példajat jelenti.
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Emberi jog: olyan, a nemzetkdzi jogban valamint az adott orszag alkotmanyjogaban deklaralt
jogintézmény, amelynek az a rendeltetése, hogy az egyént megvédje az allam tulhatalmaval
szemben, €s biztositsa a személyiség jogi és allami korlatoktdl mentes kibontakozasanak
lehetdségét.

4.1.2. Az emberi, az allampolgari és az alapveté jogok tartalma

Emberi jognak tekintjiik az emberi 1éthez kapcsolodd, velesziiletett €s elidegenithetetlen,
mindenkit megilletd jogokat, amelyek fiiggetlenek az allampolgéarsagtol. Ezzel szemben az
allampolgari jogok az allam kézhatalmanak gyakorlasa kozben keletkeznek, amelyeket az adott
orszag jogrendszere kizardlag az allampolgarai szamara biztosit.

Mindezek mellett a XX. szdzad végének jogirodalmaban valt altalanosan ismertté az Un.
“alapvet6 jogok” kifejezés. Ennek értelmezése soran allampolgari jognak tekintjiik azokat a jog
altal eloirt és garantalt cselekvési lehetdségeket, amelyek konkrét megjelenési formajukat
tekintve az adott adllam alkotmanyéaban jelennek meg. Ebben az értelemben az allampolgari
jogokat un. alapvetd jogoknak nevezik. Az alapjogok kifejezés az adott allam alkotményaban
megjelend jogosultsagokat jelenti. gy az alapvetd jog olyan kiemelkedé fontossagh
jogosultsag, amely altalaban az alkotmanyban nevesitett formdban jelenik meg, ¢s amely biréi
uton alanyi jogként érvényre juttathato.

4.1.3. Az emberi jogok csoportositiasa

Az emberi jogok csoportositasara és rendszerezésére tobbféle rendezé elv ismert. Az alapvetd
jogok jellegiikre és tartalmukra tekintettel sorolhatok be az adott jogcsoportokba. Az egyik
klasszifikacidés megoldas az alapvetd jogok torténelmi kialakulasanak idérendje szerint elso,
masodik és harmadik generacios alapvetd jogokat kiilonboztet meg. Egy masik osztalyozasi
lehetéség az 4allam kozhatalma 4ltal Dbiztositott cselekvési lehetdségeket tekinti
kiindul6épontnak. Ennek alapjan az alapjogok négypolust felosztdsa ismert: szabadsagjogok;
gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogok; az allami tevékenységben részvételt biztosito jogok; az
allampolgéarok egyenjogusaga.

Az els6 generacios jogok

Az els6 generacios jogok kifejezés a jogesoport keletkezésének idérendiségére utal. Ide tartozik
a természetjogi felfogas hatasara kifejlodott jogesoport az un. klasszikus szabadsagjogok kore.
A klasszikus szabadsagjogok két csoportba sorolhatoak, egyrészt személyes szabadsadgjogok
(pl. ¢€lethez, személyes szabadsaghoz vald jog, lelkiismereti és vallasszabadsag), masrészt a
kollektiv vagy politikai szabadsagjogok (pl. egyesiilési, gyiilekezési jog, stb.).

A masodik generacios jogok (gazdasagi, szocialis, kulturalis jogok)

A masodik generacios jogok (pl. munkéhoz, szocidlis ellatdshoz vald jog stb.) a jogpozitivizmus
eszmei talajan jottek 1étre. Megjelenésiikben nagy hatasa volt a gondoskod¢ allami felfogéasnak,
valamint a katolikus egyhaz szerepének is.’® Ezért a masodik generacios jogokat képezé
gazdasagi, szocialis, kulturalis jogokat mindig aktiv allami szerepvallalas jellemzi. E jogok
biztositasa nagymértékben fiigg az adott allam gazdasagi, anyagi lehetdségeitdl. Jellemzd, hogy
a masodik generacios jog a fentiekre tekintettel altalaban nehezen kényszerithetdek ki.

79 Ennek el6futara volt XIII. Le6 papa 1891. médjus 15-én a munkédsok helyzetérdl kiadott “Rerum novarum”
kezdetli enciklikaja. Ebben korvonalazta a szocialis jogok azon korét, amelyek megvalositasaban allami
beavatkozas sziikséges
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Harmadik generacios jogok

Az emberi jogok harmadik nemzedéke a XX. szdzad 70°-es, 80’-as éveiben jott létre egyetemes
nemzetkdzi jogi igénnyel. E jogok alanya mindig az emberek kdzossége lehet, a gyakorlatban
altalaban népeket, nemzeteket megilletd jogosultsagokrél van sz6, mint pl. a békéhez, a
fejléddéshez, a kdrnyezet védelméhez valo jog. E jogosultsagok tartalma és rendszere ma még
meglehetésen kialakulatlan, ezért sok szempontbdl vitatott is. Ennek ellenére e jogcsoport
kiilonos jelentdségét az adja, hogy biztosithatja a XXI. szdzad kiiszobén az emberiség globalis
problémainak megoldasat.

4.1.4. Az emberi jogok deklaralasa

Az emberi jogok kialakulasa elsOsorban az angol, az amerikai és a francia alkotményos
jogfejlédéshez kotddik. Deklardlasukra is ezen allamok jogfejlédése hatott leginkdbb. A
nemzetkdzi, alapnorma szintii deklaraciora a XX. szazadban kertilt sor. Az ENSZ Alapokmanya
emelte elészor nemzetkdzi alapnorma rangjara az emberi jogokat, majd a széleskori
nemzetkozi védelem kialakitdsa érdekében fogadta el az ENSZ Kozgytilése 1948. december
10-én az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat.%
A késébbickben az emberi jogi dokumentumok specializalédasa indult el, amelynek
eredményeként nemzetkozi egyezmények jottek 1étre, a teljesség igénye nélkiil:
1) Nemzetkézi Egyezmény a Faji Megkiilonboztetés Valamennyi Formajanak
Kikiiszobolésérol (1965).
2) Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (1966).
3) Polgari és Politikai Jogok Nemzetk6zi Egyezségokmanya (1966).
4) Egyezmény a nékkel szembeni megkiilonboztetés minden formajanak felszamolasarol
(1979).
5) Egyezmény a Kinzas és mas Kegyetlen, Embertelen vagy Megalaz6 Biintetések vagy
Béanasmodok Ellen (1984).
6) Egyezmény a Gyermekek Jogairdl (1989).
7) Egyezmény a Fogyatékkal E16 Személyek Jogairol (2006).
Az emlitett univerzalis egyezményekkel parhuzamosan regiondlis szinten is megindult a
nemzetkdzi egyiittmiikddés az emberi jogok védelmének érdekében, igy:
1) Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1950).
2) Europai Szocialis Charta (1961 — 1997-ben feliilvizsgaltak a Chartat).
3) Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartaja (2007).
4) Emberi Jogok Amerikai Egyezménye (1969).
5) Ember és Népek Jogainak Afrikai Chartaja (1981).

4.1.5. Az antiszemitizmus definicioja

Magyarorszdg Kormanya kiemelt feladatdnak tekinti, hogy minél szélesebb korben
megismertesse a zsidosag torténelmét és hagyomanyait, mivel meggy6zddése, hogy ezen
ismeretek terjesztése lehetdséget ad az antiszemitizmus és az ehhez kapcsolddd negativ nézetek
visszaszoritasara is. A Kormdny emlékeztet tovabba arra, hogy zsiddé polgartarsaink
méltosadganak és biztonsaganak védelme érdekében politikdjaban zEérd toleranciat hirdetett az
antiszemita jelenségekkel és megnyilvanuldsokkal szemben. A Kormany egyetért azzal, és
tdmogatja, hogy az éallami és nem dallami oktatasi intézményekben az antiszemitizmussal
kapcsolatos torténelmi tények €s jelenségek objektiv megvilagitasban, a legszélesebb korben

8 https://emberijogok.kormany.hu/emberi-jogok-kialakulasa
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megismertetésre keriiljenek, ezzel is erdsitve az antiszemitizmus elleni kiizdelmet. A Kormény
tovabba egyetért azzal, hogy a Nemzetk6zi Holokauszt Megemlékezési Szovetség keretében
kidolgozott antiszemitizmus-definici6 megfeleléen iranyadd az antiszemitizmus elleni
kiizdelemben. A fentiek eldmozditdsa érdekében a Korméany a Nemzetkozi Holokauszt
Megemlékezési Szovetség keretében kidolgozott antiszemitizmus-definicié alkalmazasanak
eldmozditasardl rendelkezett, ezt a 1039/2019. (II. 18.) Korm. hatarozattal rendelte el.

A Stockholmi Nyilatkozat szellemében a Nemzetk6zi Holokauszt Megemlékezési Szovetség (a

tovabbiakban: HRA) Antiszemitizmus- ¢és Holokauszttagadas Bizottsaganak felhivasara az
IHRA 2016. méjus 26-i bukaresti plenaris tilésén fogadta el az ,,antiszemitizmus” alabbi, jogi

cres

olyan felfogés, amely a zsidokkal szembeni gyiilolet formajaban keriilhet kifejezésre. Az
antiszemitizmus szobeli és fizikai megnyilvanulésai zsiddé €s nem zsid6 egyének és/vagy
tulajdonuk, zsidé kozosségi intézmények €s valléasi 1étesitmények ellen iranyul.”

4.2. Polgari jogi alapismeretek
4.2.1. A polgari jog fogalma, jogforrasa

A polgari jog a maganjog része, 6nallo jogag. Jellemzden a mellérendeltségi viszonyban allo,
egyenjogu személyek (természetes és jogi személyek) kozti arujellegli vagyoni viszonyokat
szabalyozza, ugyanakkor megfeleld jogi védelmet kivan nyljtani a személyeknek is: az emberi
személyiségnek, a csaladon beliili viszonyoknak és a szervezeti jogalanyok személyhez fiiz6do
jogainak is.

Jogforrasa a 2013. évi V. térvény a Polgéri Torvénykonyvrdl (Ptk.). Az 0 Ptk. tarsadalmi
modellje a szocidlis piacgazdasag, ennek magénjogi feltételeit teremti meg. A Polgari
Torvénykonyv a civiljogi szabalyozas kodexe. Azonban kodex-jellege mellett is maradtak
kiilon torvényekben magénjogi normak, mig a csaladjog és a gazdaséagi tarsasagokrol szolo
anyagi jog szabalyait teljesen magaba olvasztotta. A szovetkezetek absztrakt keretszabalyait 1s
tartalmazza, az egyes szOvetkezettipusokra vonatkozod szabalyozéast, valamint az
iparjogvédelmi €s szerzdi jog szabalyait nem integralta, de az dgazati szabalyoknak a Ptk. kiilon
utal6 szabalyuk nélkiil is hattér normajat képezi.

4.2.2. A Ptk. szerkezete és nyelvezete

A Ptk. konyvekre tagolodik, a konyveken beliil a szerkezeti egységek (Rész, Cim, Fejezet,
Szakasz) szamozasa ujbol kezdddik. A §-ok szdmozasa a konyvek sorszdmara torténd utalassal
egésziil ki (pl. a torvény hatélya: Ptk. 1:1. §)
A kodex konyvei az alabbiak:

1) Els6 Konyv: Bevezet6 rendelkezések,

2) Masodik Konyv: Az ember mint jogalany,

3) Harmadik Konyv: Jogi személyek,

4) Negyedik Konyv: Csaladjog,

5) Otddik Konyv: Dologi jog,

6) Hatodik Konyv: Kételmi jog,

7) Hetedik Kényv: Oroklési jog,

8) Nyolcadik Konyv: Zard rendelkezések.
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4.2.3. A Ptk. hatalya és alapelvei

A Ptk. 1:1. §-a a torvény hatalyat akként hatirozza meg, hogy a mellérendeltség ¢és
egyenjogusag elve szerint szabalyozza a személyek alapvetd vagyoni és személyi viszonyait.
E meghatarozasbol kitlinik, hogy a kodex a polgari jogi jogviszonyok alanyainak teljes korét
atfogja, azaz személyi hatdlya mind az ember, mind a jogi személyek polgari jogi
jogviszonyaira kiterjed. A jogi személyeken kiviil jogképességgel rendelkezd szervezeteknek
szamitanak pl. korlatozott, relativ jogképesség formajaban a tarsashazkozosségek.

A torvény targyi hatdlya nem terjed ki mindenfajta vagyoni viszonyra, hanem csak a polgari
jogi szabalyozésra alkalmas vagyoni viszonyokat vonja szabalyozéasa korébe. Ezek kozé kell
sorolni az autondmiaval rendelkezd, egymassal mellérendeltségi viszonyban all6 jogalanyok
(arutulajdonosok) vagyonjogi kapcsolatait is. Az ,,alapvetd” kifejezés hasznalata arra utal, hogy
a Ptk. nem kizarolagosan szabalyozza a felhivott szakaszban megjelolt viszonyokat, hanem mas
jogszabalyoknak is helyet enged a szabalyozasban. A Ptk. targyi hatdlya korében a vagyoni
viszonyok mellett a személyi viszonyokra torténd utalast kiilondsen indokolja a személyiségi
jogok védelmének fontossaga, valamint az, hogy a kddex a csalddjogi viszonyok szabalyait is
tartalmazza.

A Ptk. a bevezetd rendelkezések kozott a torvénykonyv egészére vonatkozd elveket
tartalmazza, és az egész torvényen végighatd kovetelményként négy alapelvet fogalmaz meg,
melyek az alabbiak:

— Az értelmezési alapelv.

— A jOhiszemiiség és tisztesség kdvetelménye.

— Az elvarhat6 magatartés elve. Felrohatosag.

— A joggal valo visszaélés tilalma.

Az értelmezési alapelv egyrészrdl azt jelenti, hogy a kodex rendelkezéseit Magyarorszag
alkotmanyos rendjével Osszhangban kell értelmezni, masrészrél viszont megteremti az
Osszhangot a Ptk. és a polgari jogi viszonyokat szabalyozd mads jogszabalyok értelmezése
kozott.

A johiszemiiség és tisztesség elve azt az elvarast rogziti, hogy a polgari jogok gyakorlasa és a
kotelezettségek teljesitése sordn a felek a johiszemiiség ¢€s tisztesség kovetelményének
megfelelden, kdlcsondsen egylittmiikddve kotelesek eljarni. Ez az elv etikai megalapozottsagi
altalanos és objektiv zsinérmértéket fogalmaz meg a polgari jogi jogviszonyokban valo
eljarashoz, egyben a felek kdlcsonds bizalmanak garancidjat is jelenti. Az 0 Ptk. ezt kiegésziti
azzal, hogy a johiszemiiség ¢€s tisztesség kovetelményét sérti az is, akinek joggyakorldsa
szemben 4ll olyan korabbi magatartasaval, amelyben a masik fél okkal bizhatott.

Az elvarhat6 magatartas elve azt a kovetelményt tdmasztja, hogy a polgari jogi viszonyokban
ugy kell eljarni, ahogy az, az adott helyzetben altalaban elvarhat6. Sajat felrohatd magatartasara
elonyok szerzése végett senki nem hivatkozhat. A masik fél felrohaté magatartasara hivatkozhat
az is, aki maga felrohatoan jart el.

4.2.4. A polgari jog teriiletei

Hagyomaényosan a polgari jog halmazaba soroljuk a személyi jogot, a csaladjogot, a dologi
jogot, a kotelmi jogot és az oroklési jogot. Az O Polgéari Torvénykonyv hatalybalépésével a
tarsasagi jogi szabalyok a jogi személyekrdl sz616 Harmadik Konyvben kaptak helyet.

A személyi jog a természetes személyek ¢és jogi személyek jogképességével,
cselekvOképességével, ezek keletkezésével és megszlinésével foglalkozik. Ezt meghaladoan
tartalmazza a személyiségi jogok altalanos védelmét, és megsértésiik szankcioit.
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A tarsasagi jog meghatarozza a gazdasagi tarsasagok kozos szabalyait (a gazdasagi tarsasag
alapitasat, a létesit0 okirat modositasat, a gazdasagi tarsasdg szervezetét, atalakuldsat,
egyesiilését és jogutdd nélkiili megszlinését), rogziti tovabba az egyes gazdasagi tarsasagok,
nevezetesen a kozkereseti tarsasag, a betéti tarsasag, a korlatolt felelosségli tarsasag és a
részvénytarsasag részletszabalyait.

A csaladjog szabalyozza a hazassag mint jogintézmény kérdéseit (a hazassagkotést, a hazassag
megsziinését, a hazastarsak személyi és vagyoni viszonyait €s a hazastarsi tartast), az élettarsi
kapcsolat csaladjogi hatasait (élettarsi tartast, ¢lettarsak lakashasznalatat), a rokonsag (rokoni
kapcsolat, leszarmazéason alapuld rokoni kapcsolat, orokbefogadas, sziiléi feliigyelet,
rokontartas) ¢és a gyamsag kérdéskorét.

A dologi jog a birtok (ezen beliil a birtok és birtokvédelem, jogalap nélkiili birtoklas) a
tulajdonjog (altalanos szabalyok, a tulajdonjog tartalma, védelme, megszerzése, k6zos tulajdon
¢s tarsashaz), a korlatolt dologi jogok (a zalogjog, a hasznalati jogok, a szolgalom és kozérdekii
hasznalat), valamint az ingatlan-nyilvantartas szabalyait tartalmazza.

A dolog tulajdonosaval szemben mindenki tlirni koteles, a dologi jog abszolut hatalyu,
mindenkivel szemben fennallé jog, amely a fennallo helyzet valtozatlansagat biztositja a
jogosult javara.

A kotelmi jog az egyes individualis személyek egymas kozotti ligyleteit, az egymassal szemben
fennalld jogosultsagokat és kotelezettségeket szabdlyozza. Fdszabalyként relativ szerkezeti,
mellérendelt jogviszonyban all6 meghatarozott jogalanyok kolcsonds ¢€s egyenértéki
kovetelései és tartozasai egységének szabalyanyaga. A kotelmi jog altalanos és kiilonds részbol
all. Az egyik legfontosabb és leggyakoribb kotelem a szerz8dés. Altalanos szabalyait [a
szerz6dés megkotése €s értelmezése, érvénytelenség €s hatdlytalansag, birdsadgi iton nem
érvényesithetd kovetelések, a szerzddés teljesitése, megerodsitése (foglald, kotbér, jogvesztés
kikotés) és modositasa, a szerzOdésszegés, engedményezés, tartozasatvallalas] a Ptk. Hatodik
Konyv Masodik része taglalja.

A kotelmi jog kiilonds része (1) Ptk. Hatodik Konyv Harmadik része) szabdlyozza az egyes
szerzOdeéstipusokat (tulajdonatruhazé szerzddések, vallalkozoi, illetve megbizasi tipust
szerzOdések, hasznalati, letéti szerz6dések, forgalmazasi és jogbérleti (franchise) szerzddések,
hitel- és szamlaszerz6dések, biztositéki és biztositasi szerzodések, tartasi és életjaradéki
szerzOdések, polgari jogi tarsasagi szerzOdések és az €lettarsi kapcsolat).

A kotelmi jog rendelkezik a szerzédésen kiviil okozott karért valo feleldsségrdl is (altalanos
kartéritési feleldsség és a feleldsség egyes esetei), rendezi tovabba a jogszerli karokozasokeért
valo kartalanitds kérdését is. Végiil a Ptk. Hatodik Koényv Otddik része az
értékpapirkotelmekkel, a Hatodik része pedig az egyéb kotelem keletkeztetd tényekkel (mint
példaul a jogalap nélkiili gazdagodas, megbizas nélkiili tigyvitel, dijkitlizés, stb.) foglalkozik.
Az oroklési jog a meghalt személy tulajdontargyainak sorsat rendezi. Szabalyozza a
végintézkedésen alapuld oroklés és torvényes oroklés rendjét, a koteles részt és az orokleés
joghatasait. A végintézkedésen alapuld Oroklés korében nevesiti a végrendelet fajtait (a
végrendelet érvényességét, tartalmat és érvénytelenségét) az oroklési szerzOdést €s a halal
esetére vald ajandékozast. A torvényes oroklés korében rogziti annak altalanos rendjét, az agi
oroklést, az 6rokbefogadassal kapcsolatos oroklési jogi szabalyokat és az allam oroklését. Az
oroklés joghatasai tekintetében meghatarozza az 6rokos jogallasat és a hagyatéki tartozasokeért
valo feleldsséget.

4.2.5. Az ember mint jogalany

Minden ember jogképes, azaz jogai és kotelességei lehetnek. A jogképesség az életkorra,
nemre, fajra, nemzetiséghez vagy felekezethez tartozasra tekintet nélkiil egyenld. Ezért a
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jogképességet korlatozod szerzddés vagy egyoldalu nyilatkozat semmis. A jogképesség az
embert, ha ¢lve sziiletik, fogamzasanak idOpontjatol kezdve illeti meg. A fogamzas
iddpontjanak a sziiletéstdl visszafelé szamitott hdromszazadik napot kell tekinteni; bizonyitani
lehet azonban, hogy a fogamzas korabban vagy késébben tortént. A sziiletés napja a hataridobe
beleszamit. A gyermek részére mar megsziiletése elétt gondnokot kell kirendelni, ha ez
jogainak megdvasa érdekében sziikséges, kiilondsen, ha a gyermek és torvényes képviseldje
kozott érdekellentét van.

A jogképesség a halallal sziinik meg. Az eltint személyt birdsagi hatarozattal holtnak Iehet
nyilvanitani, ha eltiinésétdl szamitva 6t év eltelt anélkiil, hogy életben 1étére utald barmilyen
adat ismeretes volna. A birosag a halal napjat a koriilmények mérlegelése alapjan allapitja meg.
Ha a koriilmények mérlegelése nem vezet eredményre, gy a halal idépontja az eltlinést kdvetd
honap tizenotddik napja.

A cselekvoképesség

A cselekvioképesség ¢letkori és belatasi képességi feltétetekhez kotott, tovabba fokozatai
vannak. CselekvOképes mindenki, akinek cselekvOképességét a torvény nem korlatozza vagy
nem zarja ki. A cselekvOképes, maga kothet szerzddést, vagy tehet mas jognyilatkozatot. A
cselekvoképességet korlatozo szerzodés vagy egyoldalu nyilatkozat semmis.

A kiskorusag miatti korlatozott cselekvoképesség, illetve cselekvoképtelenség

Kiskoru az, aki a tizennyolcadik ¢életévét még nem toltdtte be, kivéve, ha hdzassagot kotott. A
hazassagkotés nem jar a nagykorusdg megszerzésével, ha a héazassagot a birdsag a
cselekvOképesség hianya vagy a kiskorusag miatt sziikséges gyamhatosagi engedély hianya
miatt nyilvanitotta érvénytelennek.

Korlatozottan cselekvoképes az a kiskoru, aki a tizennegyedik életévét mar betdltotte és nem
cselekvikeéptelen.

A korlatozottan cselekvOképes kiskorti nyilatkozatdnak érvényességéhez - ha jogszabaly
kivételt nem tesz - torvényes képvisel6jének beleegyezése vagy utdlagos jovahagyasa
sziikséges. Ha a korlatozottan cselekvOképes kiskoru cselekvOképessé valik, maga dont a fliggd
jognyilatkozatainak érvényességérol.

A korlatozottan cselekvOképes kiskort a torvényes képviseldjének kdzremiikodeése nélkiil is
tehet olyan személyes jellegli jognyilatkozatot, amelyre jogszabaly feljogositja. Megkotheti a
mindennapi ¢€let szokasos sziikségleteinek fedezése korébe tartozo kisebb jelentdségli
szerzddéseket. Rendelkezik munkaval szerzett keresményével, keresménye erejéig erre
kotelezettséget vallalhat. Megkdthet olyan szerzddéseket, amelyekkel kizarolag elonyt szerez.
A torvényes képviseld a korlatozottan cselekvOképes kiskori nevében maga is tehet
jognyilatkozatokat, kivéve azokat, amelyeknél a jogszabdly a korlatozottan cselekvoképes
kiskoru sajat nyilatkozatat kivanja meg, illetve amelyek a munkéval szerzett keresményre
vonatkoznak.

Cselekvoképtelen az a kiskoru, aki a tizennegyedik ¢életévét nem toltotte be.
Cselekvoképtelen az a tizennegyedik életévét mar betoltott kiskort is, akit a birdsag
cselekvoképességet kizard gondnoksag ald helyezett. A gondnoksag hatalya a nagykorasag
elérésével all be, de a kiskorti mar a hatarozat jogerére emelkedésével cselekvoképtelenné valik.
A cselekvOképtelen kiskoru jognyilatkozata semmis; nevében a térvényes képviseldje jar el.
Nem lehet semmisnek tekinteni a cselekvéképtelen kiskoru altal kotott €s mar teljesitett csekély
jelentéseégli szerzOdéseket, amelyek megkotése a mindennapi életben tomegesen fordul eld, €s
kiilondsebb megfontolast nem igényel.
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A cselekvioképesség korlatozasa és kizarasa gondnoksag ala helyezéssel

Korlatozottan cselekvoképes az a nagykora, akit a birdsag ilyen hatéallyal gondnoksag ala
helyezett.

A gondnoksag ala helyezést a nagykora személy hazastarsa, bejegyzett élettarsa, egyenesagbeli
rokona, testvére, a gyamhatosag ¢és az ligyész kérheti. Ha a gondnoksdg ald helyezés
sziikségességérol a gyamhatdsag tudomast szerez, a gondnoksag ala helyezési eljarast meg kell
inditania, ha ezt a kozeli hozzatartozé a gyamhatdsagnak a perinditds sziikségességérdl valo
tajékoztatasat kovetd 60 napon beliil nem teszi meg.

Cselekvoképességet korlatozd gondnoksag ald a birdsdg azt a nagykort személyt helyezi,
akinek az tigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége a pszichés allapota, szellemi
fogyatkozéasa vagy szenvedélybetegsége miatt - altalanos jelleggel, illetve egyes iigycsoportok
vonatkozasaban - tartésan vagy id0szakonként visszatéréen nagymértékben csokkent.

Ha a belatasi képesség korlatozottsaga csak részleges, a gondnokolt minden olyan {igyben
onalléan érvényes jognyilatkozatot tehet, amely {ligycsoport tekintetében a birdsag a
cselekvoképességet korlatozo itéletben a gondnokolt cselekvoképességét nem korlatozza.
Cselekvoképtelen az a nagykoru, akit a birdsag cselekvoképességet kizard gondnoksag ala
helyezett. A gondnoksag ald helyezést a nagykora személy hazastarsa, bejegyzett élettarsa,
egyenesagbeli rokona, testvére, a gyamhatosag ¢és az ligyész kérheti.

A cselekvoképességet kizaré gondnoksag ala a birdsag azt a nagykorti személyt helyezi,
akinek tigyei viteléhez sziikséges belatasi képessége - pszichés allapota vagy szellemi
fogyatkozéasa miatt - tartdsan teljes mértékben hianyzik.

A cselekviképtelen személy jognyilatkozata semmis; nevében gondnoka jar el. A
cselekvoképtelen személy maga is megkotheti azokat a csekély jelentdségli szerzodéseket,
amelyek a mindennapi életben tomegesen fordulnak eld, és kiilonosebb megfontolast nem
igényelnek.

Cselekvoképtelenség gondnoksag ala helyezés nélkiil

Gondnoksag ala helyezés nélkiil is eselekvoképtelen az, aki olyan allapotban van, hogy ligyei
viteléhez szilikséges belatasi képessége - tartdosan vagy a jognyilatkozata megtételekor
atmenetileg - teljesen hidnyzik.

A gondnoksag ald helyezés nélkiil cselekvOképtelen személy jognyilatkozata semmis. A
gondnoksag ala helyezés nélkiil is cselekvOképtelen nagykort személy jognyilatkozatat - a
végintézkedése kivételével - cselekvOképtelenség miatt nem lehet semmisnek tekinteni, ha
tartalmabol és koriilményeibdl arra lehet kovetkeztetni, hogy a jognyilatkozat a fél
cselekvoképessége esetében is indokolt lett volna.

4.3. Kozigazgatasi és beliigyi alapismeretek
4.3.1. A Beliigyminisztérium feladata és hataskorei a kozigazgatas rendszerében
A beliigyminiszter kormanyzati feladat- és hataskore
A beliigyminiszter a korméanyzati struktiraban vezetd (miniszterelnok-helyettesi), szaktertileti
kormanyzati szervként, szakpolitikai feleldsként, illetve kijelolt feleldsként jar el.

A beliigyminiszter a miniszterelndk nemzetbiztonsagért felelds helyettese.8* A miniszter
vezeti a Nemzetbiztonsagi Kabinet iléseit.

8194/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 40.§
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A beliigyminiszter felelos:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

blincselekmények megeldzéséért,
biintetés-végrehajtasért,
e-kozigazgatasért,

¢let és vagyonbiztonsag védelméért,
hatarrendészetért,

helyi 6nkormanyzatokért,
idegenrendészetért és menekiiltiigyért,
katasztrofak elleni védekezésért,
kozbiztonsagért,

10) kozfoglalkoztatasért,

11) kozigazgatasi informatika infrastrukturalis megvalosithatosaganak biztositasaért,
12) koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért,

13) kozlekedésrendészetért,

14) kozszolgalati életpalya kidolgozasaért,

15) kozteriilet-feliigyelet szabalyozasaért,

16) kilfoldiek tarsadalmi beilleszkedésének eldsegitéséért,

17) kilfoldre utazas szabalyozasaért,

18) mindsitett adatok védelmének szakmai feliigyeletéért,

19) polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok iranyitasaért,

20) rendészetért,

21) szabalysértési szabalyozasért,

22) személyiadat- és lakcimnyilvantartasért,

23) terrorizmus elleni kiizdelemért,

24) telepiiléstizemeltetésért, kéménysepré-ipari tevékenységeért,
25) vizgazdalkodasért,

26) vizligyi igazgatasi szervek iranyitasaért,

27) vizvédelemért,

28) tarsadalmi felzarkozasért.?

A miniszter a Kormany nemzetiségpolitikaért felelés tagja.

A Kormany a minisztert jeloli ki szervként az alabbi feladatok ellatasara:

1)

2)

3)

4)
5)
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a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasarol sz616 1992. évi LXVI.
torvény szerinti a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasat kezeld
szervként,

a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasardl sz616 1992. évi LXVI.
torvény szerinti személyazonossag igazoldsdra alkalmas hatosagi igazolvanyok
nyilvantartasat vezetd szervkeént,

a blinligyi nyilvantartasi rendszerrdl, az Eurdpai Unid tagallamainak birdsagai altal
magyar allampolgarokkal szemben hozott itéletek nyilvantartasardl, valamint a
blinligyi és rendészeti biometrikus adatok nyilvantartasarol szolo 2009. évi XLVII.
torvény szerinti blinligyi nyilvantartd szervként,

az anyakonyvi eljarasrol sz616 2010. évi L. torvény szerinti nyilvantartd szervként,

a szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartési
rendszerrdl szold 2012, évi II. torvény szerinti szabalysértési nyilvantartas
tekintetében az adatkezeldi feladatokat ellatod szervként,

82 Beiktatta: 84/2019. (IV. 18.) Korm. rendelet 1. § (1). Hatalyos: 2019. V. 1-tl.
8394/2018. (V. 22.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl 41.§
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6) azegységes elektronikuskartya-kibocsatasi keretrendszerrdl szol6 2014. évi LXXXIII.
torvény szerinti mikodtetoként,

7) atorvénnyel kihirdetett nemzetk6zi szerz6dések alapjan kiallitasra keriilé kozokiratok
kiadasaért €s a kiadott kozokiratok nyilvantartasaért felelos szervként,

8) akozuti kozlekedési nyilvantartasrol szold 1999. évi LXXXIV. térvény szerinti kdzati
kozlekedési nyilvantartd szervként,

9) a kozuati kozlekedési eldéleti pontrendszerrdl szold 2000. évi CXXVIIL torvény
szerinti kozlekedési el6életi pontrendszert nyilvantartd szervként,

10) a kotelezd gépjarmii-felelsségbiztositasrol szold 2009. évi LXII. térvény szerinti
kotvénynyilvantartd szervként,

11) a kozati kozlekedési nyilvantartas tekintetében az Eurdpai Unid rendszereivel
(EUCARIS, RESPER) valé informaciocserét lebonyolité nemzeti kapcsolattartd
pontként,

12) részvételre az Eurdpai Unid intézményei tagallami kormanyzati részvétellel mik6do
dontés-elokészitd tevékenységében, és a szakmai feladatait érintd tagallami képviselet
ellatasara,

13) a kozuti kozlekedési nyilvantartasrol szoldo 1999. évi LXXXIV. toérvény szerinti
kozlekedési igazgatdsi hatdsagként az okmanytarbol és az eredetiségvizsgalati
nyilvantartasbol torténd, a Kormany altal rendeletben kijelolt szerveknek eseti jellegli
egyedi adatszolgéltatés tekintetében,

14) a mozgasaban korlatozott személy parkolasi igazolvanyarol sz616 218/2003. (XII. 11.)
Korm. rendeletben meghatarozott parkoléasi igazolvanyok kiaddséaval, cseréjével és
potlasaval kapcsolatos, tovabba a kozuti kozlekedési igazgatasi feladatokrol, a kdzuti
kozlekedési okmanyok kiadasarol és visszavondsarol szold 326/2011. (XII. 28.) Korm.
rendeletben meghatarozott, altalanostél nem eltérd illetékességgel meghatarozott
kozlekedési igazgatasi feladatok ellatasara,

15) a személyazonositd jel helyébe 1épé azonositasi modokrdl és az azonositdé kodok
hasznalatarol szolo 1996. évi XX. torvény szerinti dsszerendelési nyilvantartast vezetd
szervként,

16) az arcképelemzési nyilvantartasrol és az arcképelemz6 rendszerrdl szolo 2015. évi
CLXXXVIIL torvény szerinti kdzponti szervként.

A miniszter Kkiilonos feladatai a kezelésében, felelosségi és feladatkorében ellatott
feladatai:
1) A miniszter a kezelésében 1év6 nyilvantartasok tekintetében ellatja
— az Eurdpai Uni6 rendszereivel vald informdécidcserét lebonyolitdé nemzeti
kapcsolattartd pont (EUCARIS, RESPER), illetve kozponti hatoésag (ECRIS)
hataskorébe utalt, a publikus kulcst informécios rendszer (PKI) koordinator, az
uti okmanyok szenzitiv adatainak vizsgalatdhoz kapcsolédd (SPOC) rendszer,
valamint a
— Schengeni  Informaciés Rendszer (SIS 1II) keretében megvaldsuld
informéciocserével kapcsolatos, kiilon jogszabalyban meghatarozott feladatait,
valamint a foglalkoztatds mobilitas- ¢és allaskeresés-hatékonysagat noveld
egységes adatcserét biztosité (EURES) portal miikddtetését s fejlesztését.
2) A miniszter a biintetés-végrehajtasért valo feleléssége keretében elokésziti a biintetés-
végrehajtasi szervezet jogallasara és miikodésére vonatkozo jogszabalyokat.
3) A miniszter megszervezi és iranyitja a biintetés-végrehajtassal Osszefiiggd partfogd
feliigyeldi tevékenységet.
4) A miniszter az e-kozigazgatasért valo felelossége keretében meghatarozza az e-
kozigazgatas altalanos elveit, el6késziti az e-kozigazgatasra vonatkozo jogszabalyokat.
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A miniszter az e-kozigazgatasért valo felelossége keretében

1) kialakitja az egységes kozigazgatasi informatikai fejlesztési és szolgaltatasi
kormanyzati politikat,

2) gondoskodik az e-kozigazgatas altalanos elveinek megfeleléen a kdzigazgatasi hatosagi
eljarasok vonatkozésdban az elektronikus {gyintézésre vonatkoz6 jogszabalyok
elokészitéséhez sziikséges szakmai irdnyok meghatarozasarol,

3) megkdti a kdzigazgatasi informatika infrastrukturalis eszkdzrendszerének fejlesztését
érintd szerzodéseket,

4) feliigyeli a kormanyzati c€lu hirkdzlési szolgaltatot, a kdzponti elektronikus szolgaltatd
rendszer mukodtetdjét, valamint az Egységes Digitalis Radiotavkozld Rendszer, a
Zartcéli Rendészeti Halozat, a Koznet, a K-600/KTIR Hirkozlési és Informatikai
Rendszer miikddését, valamint e halozatok infrastrukturalis alapjat biztosito szervezetek
tevékenységét,

5) kozremikodik a védelemszervezés Kkozigazgatasi szerveket érintd informatikai
feladatainak tervezésében, végrehajtasaban,

6) ellatja az Osszkormanyzati szintli kozigazgatasi informatikai alkalmazasokkal és
nyilvantartdsok 0sszehangolasaval 0sszefliggd igazgatasszervezési feladatokat,

7) az elektronikus kormanyzati stratégiai célokhoz és az infokommunikacios
infrastruktirahoz torténd illeszkedés szempontjanak vizsgalataval jovahagyja az egyes
kormanyzati informatikai beszerzések és beruhdzasok megvalositdsdhoz sziikséges
kozbeszerzésekre iranyuld eldterjesztéseket, valamint ellendrizheti a beruhazas
végrehajtasat,

8) ellatja az Eurdpai Unio tagallamainak az elektronikus azonositas teriiletén torténd
egylittmiikodésével kapcsolatos rendelkezésekrdl sz6ld kormanyrendelet szerinti
tagallami kapcsolattartasi pont feladatait.

Informatikai és telekommunikacios feladatok

A miniszter - jogszabalyban meghatarozott kivétellel - a NISZ Nemzeti Infokommunikacios
Szolgaltato Zrt. utjan kdzpontositott informatikai és telekommunikacids szolgéltatdsokat nyujt,
gondoskodik az igénybevevOk informatikai ¢és telekommunikacidos eszkozokkel torténd
ellatasarol és az ilyen eszkdzok miikodtetéseérol.

A miniszter a helyi 6nkormanyzatokért valo feleldssége keretében

1) 6sszehangolja a helyi dnkormanyzatok és a nemzetiségi onkormanyzatok miikodésével
Osszefliggd tervezés és gazdalkodas kormanyzati feladatait, a helyi dnkormanyzatok
feladat- és hataskorének ellatasahoz sziikséges feltételek vizsgalatat,

2) mikodteti a helyi onkormanyzati vagyonkatasztert,

3) kozremiikodik a kozponti koltségvetésnek a helyi Onkorméanyzatok tamogatasai
fejezetében meghatdrozott tdmogatdsok korének, finanszirozdsdnak és elszamolési
rendjének kialakitdsdban, az ezt eldsegitd informacids rendszer miikddtetésében,
valamint az ilyen tAmogatasok nyujtasaban,

4) kozremiikodik a helyi 6nkormanyzatok és a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek
szamviteli és az allamhéztartdsi mérlegrendszerbe illeszkedd pénziigyi informécids
rendszerének mukodtetésében,

5) kozremiikodik az agazati és térségi fejlesztési programok helyi dnkormanyzatokat
érintd részének kidolgozasaban,

6) kialakitja az onkormanyzati érdekszovetségekkel vald kapcsolattartas és egyeztetés
rend;jét,
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7) az onkormanyzati érdekszovetségek javaslatanak kikérését kijeloli az Europa Tanacs

crcr

A miniszter a katasztréfak elleni védekezésért valo feleléssége keretében
1) ellatja a hazai és a nemzetkozi polgari valsagkezelésbol, katasztrofavédelmi

feladatokbol fakadd kormanyzati és koordinacios feladatokat,

2) biztositja a RODOS valos idejii nuklearisbaleset-elharitasi dontéstimogatod rendszer,

valamint a Nemzetkozi Radiologiai Adatcsere Kozpont mitkddési feltételeit,

3) ellatja a NATO Felsdszintli Polgari Veszélyhelyzet Tervezési Bizottsaganak szerveivel

valo kapcsolattartést,

4) iranyitja a védelmi igazgatas - feladat- és hataskorébe tartozo - egyes feladatainak

ellatasaban részt vevo szervek értesitésével Osszefiiggd tevékenységeket,

5) gondoskodik a foldtani veszélyhelyzet megelézésével ¢és elharitasaval kapcsolatos

feladatok ellatasarol.

A miniszter a kozfoglalkoztatasért valo felelossége keretében

kidolgozza a Kormany kozfoglalkoztatasi politikdjat, gondoskodik annak
érvényesitésérdl és végrehajtasarol,

ellatja a kozfoglalkoztatasban részt vevd személyek képzésével kapcsolatos feladatokat,
megszervezi ¢és az allami foglalkoztatasi szervként eljaré févarosi és megyei
kormanyhivatal, valamint jarasi (fovarosi keriileti) hivatal kozremitkodésével miikodteti
a kozfoglalkoztatds rendszerét, meghatarozza a kozfoglalkoztatds eszkdzrendszerét,
elemzi és ellendrzi annak miikodését, a kozfoglalkoztatas tekintetében szakmai iranyitd
miniszteri jogokat gyakorol a fovarosi és megyei kormanyhivatal tevékenysége felett.

A miniszter a koziratok kezelésének szakmai iranyitasaért valo felel6ssége keretében

ellenérzi az Iratkezelési Szabalyzatban foglaltak végrehajtasat a  kozponti
allamigazgatasi szerveknél,

a kozlevéltarak ellendrzési tapasztalatait is felhasznalva évente értékeli a kozfeladatot
ellatd szervek iratkezelésének helyzetét, az elektronikus iratkezelésre torténd attérés
tapasztalatait,

évente részletes szakmai tdjékoztatot készit a kozfeladatot ellatd szervek részére, az
interneten a nyilvanossag részére folyamatos tajékoztatast nyujt az egységes iratkezelés
gyakorlati végrehajtasdnak tapasztalatairol,

az elektronikus iratkezelés egységes bevezetéséhez sziikséges informatikai
feltételrendszer megteremtése érdekében folyamatosan gytijti, rendszerezi és elemzi a
kozfeladatot ellatd szervek iratkezelésének informatikai feltételrendszerére,
infrastrukturdjara vonatkoz6 adatokat, valamint kidolgozza az elektronikus iratkezelés
egyseges bevezetéséhez kapcsolddo koncepciokat.

A miniszter a kozszolgalati életpalya Kkidolgozasaért valo felelossége keretében - a
kozigazgatasi mindségpolitikaért és személyzetpolitikaért felelds miniszter kozremitkodésével

elokésziti a kdzszolgalati tisztviselok kivalasztasi, képesitési, képzési, tovabbképzési,
mindsitési, teljesitményértékelési, elomeneteli, illetmény- és feleldsségi rendszereivel
kapcsolatos szakmai koncepciot,

kidolgozza a személyiigy teriiletén kiadasra keriilé6 modszertani utmutatokat,
gondoskodik a  kormanytisztviselok és  vezetdk teljesitményértékelésérol,
tovabbképzésérdl és a vezetdi utdnpotlasképzésrol.
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A miniszter a rendészetért valé felelossége keretében Osszehangolja a korrupcidellenes
tevékenységgel kapcsolatos kormanyzati feladatokat, és irdnyitja a korrupcidellenes
kormanyzati tevékenységben és 0sszehangolasaban kozremiikodo szervet.

A miniszter a terrorizmus elleni kiizdelemért valo feleldssége keretében ellatja a terrorizmus
elleni fellépéssel kapcsolatos nemzetkdzi kotelezettségek hazai végrehajtasanak koordinacigjat.

A miniszter a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért valo feleléssége keretében

1)
2)
3)
4)

5)
6)

7)
8)

9)

végzi az ar- és belvizvédekezés orszagos iranyitasaval kapcsolatos feladatokat,

végzi a vizrajzi tevékenység ellatasanak iranyitasat,

végzi a vizmindségi karelharitas végrehajtasanak iranyitasat,

irdnyitja az integralt folydgazdalkodasi feladatok végzését a vizgylijtd-gazdalkodas
keretein beliil, valamint - a kozlekedésért felelds miniszterrel egyiittmiikodve -
gondoskodik a hajout-kitlizési és a viziut-fenntartasi tevékenységekrol,

ellatja a vizgazdalkodasi tarsulatokkal kapcsolatos szakmai feladatokat,

gondoskodik a természetes nagy tavakon, tobbcélu tarozokon a viziligyi intézkedési
tervek végrehajtasarol, meghatarozza a part-, meder- és vizszintszabalyozasi
feladatokat, a partvonal-szabalyozasi feladatokat,

iranyitja a lokalizéacios tervek korszeriisitését, a lokalizacios fejlesztéseket,
gondoskodik a folydk, tavak allapotrogzitésének felmérésérdl, a folyo- és viziut-
kataszterek kidolgozasarol, a folyok hosszu tava hasznosithatosaga feltételeinek
felmérésérol,

gondoskodik a vizgazdalkodasi rendszerek ¢és védmiivek fenntartdsarol,
uzemeltetésérol és a rekonstrukciods feladatokrol,

10) gondoskodik a vizgazdalkodasi fejlesztések eredményeként megvaldsult allami

létesitmények fenntartasardl és a sziikséges forrasok biztositasarol,

11) iranyitja az ivovizbazis-védelmi célprogramot, feliigyeli az ivovizmindség-javitd

programmal kapcsolatos feladatokat,

12) ellatja a nemzeti telepiilési szennyvizelvezetési és -tisztitasi megvalositasi programhoz

kapcsolodo feladatokat,

13) ellatja az orszaghatarokon atterjedd vizszennyezésekkel kapcsolatos feladatokat,

gondoskodik a tobboldalt nemzetkozi egyiittmiikodések vizgazdalkodasi feladatainak
végrehajtasardl, az FEuropai Unioval torténd egyiittmiikodés feltételeinek
biztositasarol,

14) gondoskodik a szomszédos orszagokkal 1étesitett vizgazdalkodasi egyezmények

végrehajtasarol.

A miniszter a vizvédelemért valo felel6ssége keretében

elokésziti a felszini vizek védelmére, a felszin alatti vizek védelmére, a vizek
mezdgazdasagi eredetll nitratszennyezéssel szembeni védelmére, a telepiilési
szennyviztisztitds szempontjabol érzékeny felszini vizek ¢és vizgytjtoteriiletiik
kijelolésére, valamint a vizek mindségi védelmét szolgald gazdasdgi szabalyozo
eszkozokre vonatkozé jogszabalyokat,

kozremiikodik a vizet, mint kornyezeti elemet érinté kornyezetvédelmi szabalyozas
elokészitésében €és annak végrehajtasaban,

irdnyitja a vizvédelemmel kapcsolatos két- és tobboldalti nemzetkdzi egyezményekbdl
eredo feladatok végrehajtasat.
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A miniszter a tarsadalmi felzarkozasért valo felel6ssége keretében
— felel a tarsadalmifelzark6zas-politika stratégiai kereteinek Kialakitasaért és
koordinacidjaért,
— felel a hatranyos helyzetii és roma gyermekek esélyteremtésének biztositasaért,
— felel a hatranyos térségekben €16k tarsadalmi felzarkozasaért,
— a foglalkoztatasért felelés miniszterrel egyiittmiikodésben felel az alacsony
végzettségliek foglalkoztathatosagat javitd komplex szolgaltatasok biztositasaért.

A Kormany a roma nemzetiségi 6nkormanyzatok torvényességi feliigyeletének szakmai
iranyitasara a minisztert jeloli ki.

A fenti feladatokkal kapcsolatosan jogszabaly el6készitési tevékenységet végez.
5. Szabalysértésekre vonatkozo altalanos szabalyok
5.1. A szabalysértési jog fogalma, jogforrasa, célja

A szabalysértési jog a tarsadalomra csekélyebb mértékben veszélyes cselekményekkel
szembeni védelmet hivatott biztositani. Nem mindsiil 6nallo jogagnak, hanem 1ényegében két
jogag — a biintetd-, és a kozigazgatasi jog - hatardn helyezkedik el. Anyagi jogi szabélyai
(fogalmi és felel0sségi rendszere, a jogkovetkezmények szabalyai) a biintetdjogbdl épitkeznek,
a szabalysértési eljaras rendjét a kdzigazgatasi jog jellemz0i hatdrozzadk meg.

Jogforrasa a 2012. évi II. torvény (a tovabbiakban: Szabs.tv.) a szabalysértésekrol, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl.

A torvény célja, hogy gyors és eredményes fellépést biztositson a tarsadalmi egyiittélés
altalanosan elfogadott szabalyait sérté vagy veszélyeztetd, de a bilincselekményként torténd
biintetni rendeléshez sziikséges kockazatokkal és veszélyességgel nem rendelkezd kriminalis
cselekményekkel szemben.

5.1.1. A szabalysértés fogalma

Szabalysértés a Szabs. tv. éltal biintetni rendelt tevékenység vagy mulasztas, amely veszélyes
a tarsadalomra. A torvény alkalmazasaban az a tevékenység vagy mulasztas veszélyes a
tarsadalomra, amely a biincselekményhez képest kisebb fokban sérti vagy veszélyezteti az
allami, tarsadalmi vagy gazdasagi rendet, a természetes és jogi személyek, valamint jogi
személyiség nélkiili szervezetek személyét vagy jogait.

A szabalysértés fogalmi elemei tehat, amelyeknek egyiittesen kell fennallniuk, az alabbiak:
— jogellenes cselekmény (tevékenység vagy mulasztas),
— biintetenddség (joghatrannyal fenyegetettség),
— elkoveto felrohatdo magatartasa (szandékossag, gondatlansag).

A jogellenesség egyrészt a tarsadalomra veszélyességet, masrészt a tényallasszeriiséget
jelenti. A tarsadalomra veszélyesség 1ényege, hogy valdjaban az adott emberi magatartas sért
vagy veszélyeztet jogvédett érdeket un. jogtargyat, és mértéke eléri a biintetést-érdemldség
szintjét. A tényallasszerliség azt fejezi ki, hogy az adott emberi magatartas maradéktalanul
kimeriti-e a szabalysértési jogszabalyban meghatarozott valamely torvényi tényallas elemeit. A
cselekmény lehet egyrészrdl tevékenység, amelyet aktiv tevdséggel fejtenek ki, masrészrol
mulasztas, mely minden esetben a jogszabalyokban meghatarozott magatartas
kotelességellenes nemtevését jelenti.
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A biintetdjog elvei alapjan a biintetendéséget csak jogszabaly mondhatja ki. A szabalysértéssé
nyilvanitds kétféle modon torténhet: vagy maga a szabalysértési jogszabaly, vagy mas
jogszabalyok hatarozzdk meg a Dbiintetendd magatartast. Utobbi esetek az un.
kerettényallasoknal fordulnak elé (mint pl. a kozlekedési szabalysértéseknél, melyeknél a
konkrét magatartési szabalyokat a KRESZ rendelkezési hatarozzék meg).

A felrohatésag a jogellenes cselekményt elkdvetd szandékos vagy gondatlan magatartasat
jelenti. Amennyiben a szabalysértési eljaras ald vont személy magatartasa a szandékossag vagy
a gondatlansdg kategoridja ald nem vonhato, Ugy felrohatdsdg hianyaban a szabalysértési
felelésségrevonasra nem keriilhet sor.

5.2. A szabalysértésért valo felelosség

A szabalysértési felelosség alapvetden az alanyi biinfelelosséghez (vagyis a természetes
személy altal elkdvetett jogsértéshez) igazodik, és a felrohatosag (a cselekmény tudati
tiikroz6dése) alapjan helyez kilatasba joghatranyt. Igy a szabalysértést elkovetd személy
felelossége két pilléren nyugszik, az alanyi feleldsségen ¢és a felrohatosagon.

A felréhatosag a szabalysértési felelosség sziikséges eleme. A biintetdjogban a feleldsségre
vonas a blindsségen, mig a szabalysértési jogban a felréhatésagon nyugszik. E két feleldsségi
forma Iényegében azonos fogalmakat takar. A felrohatosag az elkdvetd cselekménye és tudata
kozott fennalld pillanatnyi pszichikus viszonyt fejezi ki.

A szabdlysértési feleldsségre vonds alapja a felrohatdsag, amelynek két alakzata van a
szandékossag ¢és a gondatlansag. A szandékossag és a gondatlansag fogalmat a biintet6jog
hatarozza meg az alabbiak szerint:3

Szandékosan koveti el a blincselekményt, aki cselekményének kovetkezményeit kivanja, vagy
e kovetkezményekbe belenyugszik.

Gondatlansagbdl koveti el a bilincselekményt, aki elére latja cselekményének lehetséges
kovetkezményeit, de konnyelmiien bizik azok elmaradasaban, vagy cselekménye lehetséges
kovetkezményeit azért nem latja eldre, mert a téle elvarhato figyelmet vagy koriiltekintést
elmulasztja.

Ennek megfelelden szabalysértés miatt az vonhato feleldsségre, akinek a cselekménye
szandékos vagy gondatlan, kivéve, ha a szabalysértést meghatirozd jogszabaly csak a
szandékos elkovetést biinteti. Szabdlysértés miatt a felbujtdé és a bilinsegéd is feleldsségre
vonhato.

FOszabalyként a befejezett szabalysértési cselekmény biintetendd, azonban kisérlet miatt is
helye lehet feleldsségre vonasnak, ha a szabalysértést meghatarozo jogszabaly igy rendelkezik
(pl. tulajdon ellen szabalysértéseknél).

A szabalysértésért valo felelosség nem allapithaté meg
Nem allapithato meg ugyanakkor szabalysértés, ha a tevékenység vagy a mulasztas

bilincselekményt valosit meg, tovabba akkor sem, ha a tevékenységre vagy mulasztasra torvény
vagy kormanyrendelet kozigazgatasi birsag alkalmazasat rendeli el.

842012. évi C. torvény a Biintetd Torvénykonyvrdl 7-8.§
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Nem lehet a szabdlysértési feleldsséget megallapitani olyan cselekmény miatt, amelyet
jogszabaly az elkovetés idején nem rendelt szabalysértésként biintetni.

Nem lehet szabalysértés elkovetése miatt olyan biintetést vagy intézkedést alkalmazni, amelyrdl
jogszabaly az elkovetés idején nem rendelkezett.

Szabalysértés miatt nem vonhato felelosségre, akivel szemben biintethetdséget kizard ok all
fenn. A Renddrségrol szolo torvényben felsorolt szabalysértés miatt nem vonhatd feleldsségre
a megbizhatdsagi vizsgalatot folytatdé személy, ha jogszabalyban meghatarozott feladata
ellatasa soran koveti el a szabalysértést.

Ugyanazon szabalysértés miatt nem biintethetd, akinek szabalysértési ligyét a szabalysértési
hatésag vagy a birdsag kdzvetitdi eljarasra®® utalta és a kozvetitdi eljaras eredményes volt.

5.3. A szabalysértést meghatarozo jogszabaly hatalya

A hataly a jogszabaly alkalmazhatosagi feltételeit jeloli. Azokra a kérdésekre ad valaszt, hogy
mikor, hol és kivel szemben lehet vagy kell a jogszabélyt alkalmazni. Ennek megfeleléen
hatarozhat6 meg a Szabs.tv. idébeli, teriileti €s személyi hatalya.

Az idébeli hataly: az elkdvetése idején hatalyban levd jogszabalyok alapjan kell elbiralni a
szabalysértést. Ha azonban a szabdlysértés elbirdldsakor hatalyban levo 1j jogszabaly szerint a
cselekmény mar nem szabalysértés vagy enyhébben biralandé el, akkor az uj jogszabalyt kell
alkalmazni.

A teriileti hataly: foszabalyként a belfoldon elkovetett szabalysértésekre terjed ki. Kisegitd
szabalyként nemzetkdzi szerz6dés vagy torvény eldirhatja, hogy a torvény hatalya kiterjed a
magyar allampolgar altal kiilfoldon elkdvetett olyan cselekményre, amely a honi szabalyozas
szerint szabalysértésnek mindsiil.

A személyi hataly: fliggetleniil az elkovetd allampolgarsagatol kiterjed a magyar ¢és kiilfoldi
allampolgarra egyarant. Ez aldl kivételt jelentenek a diplomaciai és a nemzetkozi jog alapjan a
biintetd joghatosag aldl mentességet €lvezd személyek. A diplomaciai €s a nemzetkdzi jog
alapjan biintetd joghatdsadg aldli mentességet élvezd személyek szabalysértési feleldsségre
vondsara nemzetkdzi szerz6dés az iranyado.

5.4. A szabalysértés biintethetoségének eléviilése

Az eléviilés az 1d6 mulasahoz kotott kedvezmény. Ninces helye felelosségre vonasnak, ha a
szabalysértés elkovetése ota hat honap eltelt (altalanos eléviilési 1dd). A cselekmény
elkovetésétdl szamitott két év elteltével nincs helye szabalysértési feleldsségre vonasnak.
(feltétlen korlat)

Az eléviilés hataridejének kezdd napja az a nap, amikor a szabalysértés tényallasa megvalosul,
kisérlet esetén az a nap, amikor az ezt megvalositd cselekmény véget ér.

8 A kozvetitdi eljaras célja, hogy a szabalysértés kovetkezményeinek jovatételét és az eljaras ald vont személy
jovobeni jogkovetd magatartisat elosegitse. A kozvetitdi eljarasban arra kell térekedni, hogy az eljarés ala vont
személy ¢és a sértett kozott a kozvetitoi eljaras céljanak elérését elosegitdé megallapodas j&jjon létre.

Az ligy kozvetitoi eljarasra utalasanak a szabalysértési eljaras alatt egy alkalommal van helye. Nem akadalya az
igy kozvetitéi eljarasra utalasanak, ha az eljaras ala vont személy a szabalysértéssel okozott kart részben vagy
egészben mar dnként megtéritette.

A kozvetitéi eljarast a szabalysértési hatosag vagy a birdsag székhelye szerint illetékes partfogo feliigyel6i
szolgalat kdzvetitdi tevékenységet végzo partfogo feliigyeldje (a tovabbiakban: kozvetitd) folytatja le.
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Ha a szabalysértés jogellenes allapot eldidézésével, illetve fenntartasaval vagy kotelesség
teljesitésének elmulasztasaval valosul meg, az eléviilési hatarid6 mindaddig nem kezdddik el,
amig ez az allapot fennall, illetve amig a kotelesség jogszeriien teljesithetd lett volna.

Ha az elkovetéstdl szamitott hat honapon beliil a cselekmény miatt biintetéeljaras indul, de a
nyomoz6 hatosag, az iligyész vagy a birdsag a szabalysértési eljaras lefolytatdsa céljabol az
ligyet atteszi a szabalysértési hatosdghoz vagy a szabalysértés miatt eljard birésaghoz, a hat
honapos eléviilés az attételt elrendeld hatarozatnak a szabalysértési hatosaghoz, illetve a
szabalysértés miatt eljard birdsaghoz érkezése napjaval ujrakezdodik.

A szabalysértés miatt az eljards ald vont személy ellen a szabalysértési hatosag, a fegyelmi
jogkor gyakorloja, az ligyészség és a birosag altal foganatositott eljarasi cselekmények az
eléviilést félbeszakitjak. A félbeszakitas napjaval az eléviilési id6 Gjrakezdddik.

5.5. Felelosségi akadalyok (biintethetéségi akadalyok)
5.5.1. A szabalysértésért valo felelosség akadalyok rendszere

A felelésségre vonasi akadalyok olyan térvényi, vagy jogelvi rendelkezések, melyek kizarjak,
vagy megsziintetik a szabalysértés elkovetdjének feleldsségre vondsat.

A biintethetéségi akadalyok jogi természetiik szerint harom csoportra oszthatok:
— biintethetdséget kizard okok,
— biintethetdséget megsziintetd okok,
— biintethetdséget kizaré masodlagos akadalyok.

5.5.2. A biintethetdséget kizaré okok

A biintethetéséget kizaro okok az elkovetés pillanataban fennall6 koriilmények, amelyek
kizarjak a felrohatosagot. gy az elkoveté csak formailag meriti ki valamely szabalysértés
torvényi tényallasat, a kizaréo ok fennalldsa miatt a szabalysértésért valo felelésség nem
allapithatdo meg. A biintethetdséget kizaré okok:

1) gyermekkor: gyermekkoru az, aki a cselekmény elkovetésekor a tizennegyedik életévét
nem toltotte be,

2) koros elmeallapot: Az elmemiikddés olyan koros allapota, amely kizarhatja vagy
korlatozhatja az elkdvetd felismerési képességét. E kérdésben orvos szakértdi vélemény
az iranyado,

3) kényszer, fenyegetés: Ezek hatasa alatt az elkoveté nem képes akaratanak megfeleléen
cselekedni. A kényszer a mas testére gyakorolt erdszakos fizikai rahatast jelenti. A
fenyegetés alatt komoly félelem kivaltasdra alkalmas sulyos hatrany kilatasba
helyezését kell érteni,

4) tévedés: Tévedésnek mindsiil, ha az elkdvetd tudattartama nem felel meg a valosagnak,
az elkdvetdnek a cselekményhez valo tudati viszonyat befolyasolo tényezd, amely lehet
ténybeli tévedés, vagy a cselekmény tarsadalomra veszélyességében valo tévedes,

5) jogos védelem: Jogos védelmi helyzetben cselekszik az, akinek a cselekménye a sajat,
illetdleg a masok személye, javai vagy a kozérdek ellen intézett, illetdleg ezeket
kozvetleniil fenyegetd jogtalan tamadas elharitdsdhoz sziikséges. A jogos védelem tehat
a jogtalan tdmadd magatartas elleni védekezést jelenti,

6) végsziikség: Végsziikségben cselekszik az, aki a sajat, illetdleg a masok személyét vagy
javait kozvetlen, és masként el nem harithatd veszEélybdl menti, vagy a koézérdek
védelmében igy jar el. A végsziikség nem jogtalan emberi tdmadas elleni védekezést,
hanem masként el nem harithatd veszélyhelyzetbdl torténd mentést jelent,
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7) jogszabaly engedélye: pl. megbizhatosagi vizsgalat keretében torténd elkovetés,
8) torvényben meghatarozott egyéb ok: pl. diplomaciai mentesség, mentelmi jog.

5.5.3. A biintethet6séget megsziinteté okok

A felel6sséget megsziintetd okok esetén az elkdvetd magatartdsa tartalmi és formai
szempontbol is kimeriti valamely szabalysértés torvényi tényallasat, azonban egy késobbiekben
fennallo esemény vagy koriilmény folytan elenyészik az allam biintetd igénye.

— az elkovet6 halala: az elkovetd haldla utan az alanyi felel6sség nem all fenn, nincs
felelésségre vonhatd személy,

— az eléviilés: az id6 mulasahoz kotott kedvezmény. Ideje a szabalysértési cselekmény
elkovetésétol szamitott hat honap, kivéve, ha a szabalysértési eljaras félbeszakadt vagy
nyugszik. Objektiv hatarideje két év, azaz a szabalysértés elkdvetésétol szamitott két év
elteltével nincs helye szabalysértési feleldsségre vonasnak,

— akegyelem: méltanyolhat6 okbol a biintetés részben vagy egészben torténd elengedése,

— a kozvetitdi eljaras: a biintetdjogi tevékeny megbanas megfeleldje a szabalysértési
jogban. Célja, hogy kozvetitd bevondsaval a sértett és az eljaras ald vont személy kdzotti
konfliktust rendezd, a szabalysértés kovetkezményeinek jovatételét eldsegitd irasbeli
megallapodas j6jjon 1étre.

5.5.4. A biintethetdséget kizaré masodlagos akadalyai

Olyan koriilmények, amelyek akadalyozzdk a szabdlysértési eljaras lefolytatdsat és ezaltal
kozvetetten az elkoveto feleldsségre vonasat:

— a maganinditvany hidnya: e jogintézmény a sértett jogava teszi a dontést az eljaras
kezdeményezésérdl (pl. becsiiletsértés esetén). Ha ezzel meghatarozott idon beliil nem
¢l, a szabalysértési eljaras meginditasanak nincs helye.

— a jogosult feljelentésének hianya: vannak olyan szabalysértési tényallasok, amelyek
esetén csak egy (vagy tobb) meghatirozott személy jogosultsagava teszi az adott
szabalysértés feljelentését.®® Tlyenkor a mastol szarmazé feljelentés alapjan az eljaras
meg sem indithato.

5.6. A szabalysértés miatt alkalmazhato6 jogkovetkezmények
5.6.1. A szabalysértési szankcio

A szabalysértési szankcié 1ényege, hogy a jogsértéssel aranyos hatranyt helyezzen kilatasba.
Célja, hogy az elkdvetdt a jovOben visszatartsa az tjabb jogsértéstdl (specialis prevencid), €s a
tarsadalom tobbi tagjat is jogkdvetd magatartasra 6sztondzze (4ltalanos prevencio).

A szabalysértési jog szankciorendszere dualisztikus jellegli, biintetéseken és intézkedéseken
alapul.

5.6.2. A szabalysértés miatt alkalmazhato biintetések

A szabalysértés miatt alkalmazhato biintetések
— a szabalysértési elzaras,
— apénzbirsag,
— kozérdekit munka.

8 Szabs.tv. 216/§ (3) bek.
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A szabalysértési elzaras a személyi szabadsagot korlatozo kivételes biintetési nem, és az alabbi
feltételek mellett alkalmazhato:
— kizarolag torvény allapithat meg elzarassal stjthatd szabalysértést (pl. tulajdon elleni
szabalysértés),
— minden esetben a pénzbirsaggal vagylagosan alkalmazhato,
— e szabalysértések elbirdlasa birdsagi hataskorbe tartozik.
Iddtartama 1-60 napig, halmazati biintetésnél legfeljebb 90 napig terjedhet.
Nincs helye szabalysértési elzarasnak, ha az eljaras ala vont személy
— a fogyatékos személyek jogairol és esélyegyenldségiik biztositasardl szold torvényben
meghatdrozott fogyatékos személy, illetve napi rendszeres, ¢életfenntartd vagy
fekvObeteg-ellatasban részesiil,
— avarandossag tizenkettedik hetét elérd no,
— tizennegyedik életévét be nem toltott gyermekét egyediil neveld sziild, gyam,
— fogyatékos, vagy folyamatos apolast, feliigyeletet, gondozast igényld hozzatartozojarol
egyediil gondoskodik.

A pénzbirsag a szabalysértés miatt alkalmazhat6 altalanos biintetési nem, mely az allamnak
fizetendd vagyon hatranyt jelent. Mértéke legalabb oOtezer forint, legmagasabb Osszege
szazdtvenezer forint, elzarassal is biintethetd szabalysértések esetén legfeljebb haromszazezer
forint.

A Korméany rendelettel allapitja meg a pénzbirsag kotelezd mértékét, az un. fixbirsagot, melytol
a szabalysértési hatdsag pénzbirsag kiszabdsa esetén nem térhet el.

A pénzbirsdgot meg nem fizetése esetén a birdsag szabalysértési elzardsra valtoztatja at. A
szabalysértési hatdsag a hatirozatiban, illetve a birdsag a végzésében tajékoztatja az eljaras ala
vont személyt a meg nem fizetett pénzbirsag kozérdekli munkaval torténd megvaltasarol. Nem
1ép a meg nem fizetett pénzbirsag helyébe szabalysértési elzaras, ha az eljaras ala vont személy
a szabalysértési elzaras tilalma alé tartozik.

A kozérdekit munka a pénzbirsdggal vagylagosan alkalmazhat6 biintetési nem. Az eljaras ala
vont személy koteles a szamdra meghatarozott munkat elvégezni, személyi szabadsaga
egyébként nem korlatozhato. Tartamat orakban kell meghatarozni, melynek legkisebb mértéke
hat, legmagasabb mértéke szdznyolcvan oOra. Ha az eljards ald vont személy a
munkakdtelezettségének nem tesz eleget, a birdsag a kozérdekli munka, illetve annak hatralévo
részét hat dranként szamitva egy nap szabalysértési elzarasra valtoztatja 4t. Nem valtoztathatd
at a kozérdekli munka hatralévo része szabalysértési elzarassa, ha az nem éri el a hat orat.
Ko6zérdekli munka nem szabhaté ki abban az esetben, ha az eljaras ald vont személy a
szabalysértési elzaras tilalma ala tartozik.

FOszabaly szerint a biintetések Onalldban ¢és egymas mellett is kiszabhatok. Kivételes
szabalyként a szabalysértési elzaras mellett nem szabhat6 ki kdzérdekli munka.

5.6.3. A szabalysértés miatt alkalmazhato intézkedések

A szabalysértés miatt alkalmazhat6 intézkedések
— jarmivezetéstdl eltiltas,
— elkobzas,
— kitiltas,
— figyelmeztetés.
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A jarmiivezetéstol eltiltas; Az eljaras ald vont személy eltilthatd, illetve az eljaras ala vont
személyt el kell tiltani a jarmiivezetéstdl, ha a szabalysértést engedélyhez kotott jarmiivezetés
szabalyainak megszegésével kovette el. Az eltiltas alkalmazasa kotelezo:
Kozveszély szinhelyén, a 7500 kg-ot meghaladd megengedett legnagyobb Gssztomegi
tehergépkocsival, vontatdval, valamint e jarmiibol és potkocsibol allo jarmiiszerelvénnyel

— az uton val6 haladasra,

— az elozésre és kikeriilésre, valamint

— alezart utszakaszra torténd behajtasra
vonatkozo szabalyok megszegésével elkovetett szabalysértés esetén.

A vezet6i engedély visszaaddsa kiilon jogszabalyban meghatarozott feltétel teljesitésétdl tehetd
fliggdvé (utanképzés). A jarmivezetéstol eltiltds meghatarozott jarmiikategoriara, illetve
jarmufajtara is vonatkozhat.

A jarmivezetéstol eltiltds legrovidebb tartama egy honap, leghosszabb tartama egy év. A
jarmuvezetéstol eltiltas hatalya a szabalysértési hatarozat jogerdre emelkedésével kezdddik. A
jarmiivezetéstdl eltiltas tartamaba be kell szamitani azt az 1d6t, amelynek tartamdra az eljaras
ala vont személy vezetdi engedélyét — a jarmiivezetéstol eltiltds intézkedést megel6zden — a
szabalysértéssel 0sszefliggésben a helyszinen elvették, vagy azt a hatésagnal leadta.

Az elkobzas: Az elkobzas dolog ellen iranyulo, rendszerint jarulékos jellegli védelmi és biintetd
célu intézkedés. El kell kobozni azt a dolgot:
1) amelyet a szabalysértés elkdvetéséhez eszkoziil hasznaltak vagy arra szantak,
2) amelynek a birtoklasa jogszabalyba iitkozik, vagy amely veszélyezteti a kdzbiztonsagot,
3) amely szabalysértés elkdvetése utjan jott 1étre,
4) amelyre a szabalysértést elkovették, vagy amelyet a szabalysértés befejezését kovetden
e dolog elszallitasa céljabol hasznaltak,
5) amelyet az eljaras ala vont személy a szabalysértés elkovetéséért a tulajdonostol vagy
annak hozzéjarulasaval mastol kapott.
Az elkobzas onalldan és akkor is alkalmazhato, ha az eljards ald vont személy nem vonhato
feleldsségre. A kotelezd elkobzasi esetekre vonatkozo fészabaly mellett 1éteznek kivételek is.
Az elkobzast nem lehet elrendelni, ha a dolog nem az eljaras ala vont személy tulajdona, kivéve,
ha a tulajdonos az elkdvetésrdl elézetesen tudott.
Az elkobzas kivételesen mellézhetd, ha az az eljards ala vont személyre vagy a dolog
tulajdonoséara a szabdlysértés stlyaval ardnyban nem 4allo, méltanytalan hatranyt jelentene,
feltéve, hogy az elkobzas mellozését nemzetkozi jogi kotelezettség nem zarja ki.

Nincs helye elkobzas elrendelésének:
— haa cselekmény elkdvetése ota két év eltelt, kivéve, ha az elkobzas tdrgyanak birtoklasa
jogellenes,
— a kolcsonzott kulturalis javak kiilonleges védelmérdl szo6ld torvény szerinti védelem
esetén a kiilonleges védelem id6tartama alatt.
Az elkobzas onalldan és akkor is alkalmazhatd, ha az eljaras ald vont személy nem vonhat6
feleldsségre. Az elkobzott dolog tulajdonjoga az allamra szall.

Kitiltas: A sportrendezvényen vald részvétellel, az odautazassal vagy az onnan torténd
tavozassal Osszefliggd szabalysértés miatt az eljards ald vont személy Kkitilthaté barmelyik
sportszovetség versenyrendszerében megrendezésre keriild sportrendezvényrdl, valamint
barmelyik sportszovetség versenyrendszerében megrendezett sportesemény helyszinéiil
szolgald sportlétesitménybdl. Tovabba a kereskedelmi tevékenységgel 0Osszefliggd
szabalysértés miatt, e tevékenysége folytatdsanak megakadalyozasa érdekében az eljaras ala
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vont személy kitilthat6 a kereskedelmi 1étesitménybdl vagy kereskedelmi tevékenység helyéiil
szolgald egyéb helyszinrdl. A kitiltas legrovidebb tartama hat honap, leghosszabb tartama két
év.

Figyelmeztetés: A figyelmeztetéssel a szabalysértési hatdsag, illetve a birosag a rosszallasat
fejezi ki, és felhivja az eljaras ala vont személyt arra, hogy a jovében tartdzkodjon szabalysértés
elkovetésétol. Figyelmeztetés alkalmazasanak akkor van helye, ha a szabalysértés az elkovetés
koriilményeire tekintettel csekély sulyu €s ettdl az intézkedéstol kelld visszatartod hatas varhato.

5.6.4. A biintetés kiszabasa, eléviilése, mentesiilés a hatranyos jogkovetkezmények alol

Biintetéskiszabas a szabalysértési hatosagnak, illetve a birdsadgnak az a tevékenysége amely
soran a jogszabalyi keretek kozott meghatdrozza a szabalysértés miatt alkalmazhato biintetés,
illetve intézkedés fajtajat és mértékét. A Szabs.tv. a tettaranyos feleldsség elvén alapul, ehhez
képest masodlagosan értékelendd szempont az elkdvetd személyisége, és személyi
koriilményei. Kotelezd figyelembe venni az elkdvetd ,,szabdlysértési eldéletét”, azaz az
elkovetést megel6zd két éven beliili feleldsségre vonasat. Enyhitd koriilményként kell értékelni
a hatésagokkal valé egyiittmiikodést, valamint a szabalysértéssel okozott karnak a sértett
részére még az érdemi hatarozat elott torténd megtéritését.

A szabalysértési biintetés eléviilése azt jelenti, hogy a szabalysértésért kiszabott biintetést a
hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott egy év elteltével nem lehet végrehajtani, kivéve, ha
a biintetés végrehajtasa félbeszakadt (a biintetés végrehajtasa érdekében tett intézkedések) vagy
nyugszik (pl. elzards vagy pénzbirsdg megfizetésére halasztas esetén). A biintetés
végrehajtasanak azonban nincs helye a hatarozat jogerdre emelkedésétdl szamitott két év
elteltével.

Az olyan hatranyos jogkdvetkezmények aldl, amelyeket jogszabaly a szabalysértés miatti
feleldsségre vonashoz fiiz, az eljaras ala vont személy a biintetést vagy intézkedést megallapito
hatarozat jogerdre emelkedését kovetd két év elteltével mentesiil.

5.7. Katonakra vonatkozo rendelkezések

A Szabs.tv. alkalmazasaban katona:
1) a Magyar Honvédség tényleges allomanyu tagja,
2) arendOrség,
3) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv,
4) a biintetés-végrehajtasi szervezet,
5) a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, valamint
6) az Orszaggyiilési Orség hivatasos allomanyu tagja.

A katona altal a szolgélati viszony tartama alatt a szolgalati helyen, illetve a szolgalattal
Osszefiiggésben elkovetett szabalysértést — a szabalysértési elzarassal is biintethetd
szabalysértés kivételével — fegyelmi eljaras keretében kell elbirdlni. Ha a katona szolgalati
viszonya a fegyelmi eljaras befejezése elott megsziint, a szabalysértést a szabalysértési hatdsag,
illetve a birdsag biralja el.

Katondval szemben elkobzast, valamint jarmiivezetéstdl eltiltast birdsag, illetve szabalysértési

hatosdg szabhat ki. Ha a fegyelmi jogkor gyakorloja elkobzas vagy jarmiivezetéstdl eltiltas
sziikségességét észleli, értesiti az eljarasa eredményérdl a szabalysértési hatosagot.
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Ha katonaval egyiitt polgari személlyel szemben is szabalysértési eljarast kell inditani, vagy a
polgari személy a szabalysértés sértettje €s az iigy elkiilonitésére nincs lehetdség, az eljarast a
szabalysértési hatdsag, illetve a birdsag folytatja le. A tényallas megallapitasat kdvetden a
szabalysértési hatdsag a fegyelmi eljaras lefolytatasa végett megkeresi a katona erre hataskorrel
rendelkez0 eldljarojat.

A fegyelmi jogkor gyakorloja a fegyelmi eljardsban hozott, jogerds hatarozatanak
megkiildésével értesiti a szabalysértési hatosagot vagy a birdsagot, amely ez alapjan hataroz a
szabalysértési koltség viselésének targyaban.

A katona altal elkovetett, fegyelmi eljaras keretében el nem biralhatd szabalysértés esetén a
renddrség, illetve a szabalysértési hatosag értesiti az eljaras ala vont személy allomanyilletékes
parancsnokat
— az Orizetbe vételrdl, illetve annak meghosszabbitasaral,
— a szabalysértési elzaras biintetés kiszabasarol, valamint
— ameg nem fizetett pénzbirsag, helyszini birsag, illetve a kdzérdekii munka helyébe 1&p6
elzarasra atvaltoztatasrol.

5.8. A szabalysértés miatt eljaro hatésagok

Az éltalanos szabalysértési hatosag a fovarosi, megyei kormanyhivatal jarasi (fovarosi keriileti)
hivatala (a tovabbiakban: jarasi hivatal).

A hataskorébe utalt szabdlysértés miatt a szabalysértési hatosag jogkorében a
rendérkapitdnysag vagy az egyes feladatok ellatdsdra létrehozott renddri szerv, illetve a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal feladat- és hataskorrel rendelkez6 szerve jar el.

Szabalysértési elzarassal is biintethetd, valamint a Szabs.tv-ben meghatarozott szabalysértés
miatt els6 fokon a jarasbirosag jar el.

5.9. A kizaras

A szabalysértési eljarasnal is alapvetd kovetelmény, hogy az eljar6 hatosag tagja elfogulatlanul,
targyilagosan jarjon el, illetve dontson az ligyben. Az Sztv. a kizarasi okokat egyrészt objektiv
(abszolut) ¢és szubjektiv (relativ) kizaradsi okokra osztja. Az abszolut kizarasi okok
Osszeférhetetlenségi okok, barmelyikének megléte esetén minden tovabbi mérlegelés nélkiil ki
kell zarni a hatdsag tagjat az eljaras folytatasabol. A relativ kizarasi okokat a torvény nem
sorolja fel, csupan azt fogalmazza meg, hogy az eljarasban nem vehet részt az, akitdl az iigy
elfogulatlan megitélése egyéb okbol nem varhato el.

5.9.1. A kizaras altalanos szabalyai

A szabalysértési iigyben a szabalysértési hatosag és birosag tagjaként nem jarhat el:

— aki az igyben, mint eljaras ala vont személy vagy az eljards ala vont személy
képviseldje, tovabba mint sértett, feljelentd, vagy mint ezek képviseldje vesz vagy vett
részt, valamint a felsoroltak hozzétartozoja,

— aki az ligyben, mint tanu vagy szakértd vesz vagy vett részt,

— akitdl az iigy elfogulatlan megitélése egyéb okbdl nem varhato,

— aki az ligyben kozvetitoként jar vagy jart el.

Nem kizarasi ok, ha a szabalysértési hatosag tagja a hivatali hataskorében tudomadsara jutott
szabalysértés miatt tesz feljelentést. Nem jarhat el az tigyben az a szabdlysértési hatdsag és
birdsag, amelynek vezetdjével szemben a meghatarozott kizarasi ok all fenn.
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A szabalysértési hatosagnak ¢s a birosagnak az a tagja, aki a kizarasi okot maga jelentette be,
bejelentésének elbiralasaig az tigyben nem jarhat el.

A kizaréasrol hivatalbdl vagy bejelentésre a szabalysértési hatdsagnal a kifogasolt személy
kozvetlen felettese, bird esetében a birdsag elndke dont. Ha helyt ad a bejelentésnek, kijeldli az
eljaro személyt.

Ha a kizarasi ok a szabalysértési hatdsag vezetdjével szemben all fenn, a kizarasrol és az eljaro
szabalysértési hatdsag kijelolésérdl a jogszabalyban meghatarozott eljarasi rendet kell
alkalmazni. &

A kizaras elbiralasarol hatarozatot kell hozni. A kizarast kimondé hatarozat ellen nincs helye
jogorvoslatnak, a kizards megtagadasat az ligydonté hatarozat elleni jogorvoslatban lehet
sérelmezni.

5.9.2. A szabalysértési hatosag tagjanak kizarasa

A szabdlysértési hatosag tagjaként az sem jarhat el, aki az ligy elbirdlasdban, mint bird vett
részt, illetve e személy hozzétartozdja. A kizaras indokoltsagarol a szabalysértési hatdsag
vezetdje dont. Ha helyt ad a kizarési bejelentésnek, hatarozatban kijeldli a tovabbiakban eljaro
személyt is.

6. A kozigazgatasi hatosagi eljaras

A kozigazgatasi hatdsagi eljarasi modulban az alabbi jogszabdlyi rendelkezések ismertetésére
keriil sor:

6.1. A kozigazgatasi eljaras, a kozigazgatasi hatosagi eljarasjog

Kozigazgatasi hatésagi eljaras:®® a kozigazgatasi aktus eldkészitésének, kibocsatdsanak,
meghozatalanak és érvényesitésének tevékenységi lancolata. Olyan tevékenység, amit az adott
szervek hatdsagi természetli ligyben végeznek. Az adott szerveknek az allamigazgatasi
szervezetrendszeren kiviilre (az ligyfelek fel¢) hat6 jogi aktusainak rendje.

Kozigazgatasi hatésagi eljarasi jog:®® a kozigazgatdsi hatosigi aktusok kibocsatasat
szabalyozza; a hatosagi eljarasara vonatkozo altalanos és specialis eljarasi normak dsszessége.

A kozigazgatasi hatésagi eljaras jogforrasa az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol szolo
2016. évi CL. torvényt (a tovabbiakban: Akr.).%°

87 Ha vitas, hogy tobb szabalysértési hatosag koziil melyik koteles eljarni, a hataskorrel, illetékességgel rendelkezd
szabalysértési hatosagot

a) jarasi hivatal esetén a févarosi és megyei kormanyhivatal, rendérkapitanysag esetén a megyei (févarosi) rendor-
fokapitanysag, Nemzeti Ado- és Vamhivatal teriileti szerve esetén a Koézponti Iranyitas,

b) févarosi és megyei, vagy tobb megyei kormanyhivatal illetékességi teriilete esetén a kormanyzati tevékenység
0sszehangolasaért felel0s miniszter, tobb renddr-fokapitanysag illetékességi teriilete esetén az Orszagos Rendor-
fokapitanysag,

¢) az a) és b) pontban foglaltak hidnyaban a szabalysértési szabalyozasért felelds miniszter jeldli ki.
8http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016 48 kozigazgatasi_hatosagi_eljaras.pdf/
dOce5bad-6a23-4a84-92b8-8a5eb641d4b3
8http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016_48 kozigazgatasi_hatosagi_eljaras.pdf/
dOce5bad-6a23-4a84-92h8-8a5eb641d4b3

% Az Orszaggy(ilés 2016. december 6-i iilésnapjan elfogadta a kozigazgatasi eljaras 01j rendjét szabalyozo,
altalanos kozigazgatasi rendtartasrol sz616 2016. évi CL. torvényt, rovid elnevezése szerint Akr.-t. Az Akr. 2018,
januar 1-jén lépett hatalyba.
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6.2. Alapelvek és a torvény hatalya

6.2.1. Az Akr. alapelvei

Az alapelvek elvi tételek, rendeltetésiik elsGsorban az, hogy segitsék megismerni a
torvényalkoto céljat és akaratat. Az Akr. alapelvei olyan el8irasok, amelyek meghatarozzak az
eljaras soran kovetendd magatartasi vagy egyéb szabalyokat, tovabba segitséget nyujtanak a
jogalkalmazéi tevékenység soran.

Az Akr. alapelvei: a jogszerliség elve, a hivatalbolisag elve, a hatékonysag elve, az ligyfélre
vonatkoz6 alapelvek, a johiszemiiség és a bizalmi elv.

Az alapelvekrél részletesen

1) A jogszeriiség elve: a kozigazgatasi hatdsag (a tovabbiakban: hatosag) jogszabaly
felhatalmazasa alapjan, hataskorét a jogszabaly keretei kozott, rendeltetésszeriien
gyakorolva jar el. A hatosag a hataskore gyakorldsa soran:

— a szakszeriiség, az egyszeriség, az {ligyféllel vald egyiittmikodés és a
johiszemiiség kdvetelményeinek megfelelden,
— a torvény eldtti egyenldség és az egyenld bandsmod kovetelményét megtartva,
indokolatlan megkiilonboztetés és részrehajlas nélkiil,
— ajogszabalyban meghatarozott hataridon beliil, ésszerti idoben
jarel.

2) A hivatalbélisag elve: A hatosag a kizarolag kérelemre indithaté eljarasok kivételével
hivatalbol eljarast indithat, a kérelemre indult eljarast jogszabalyban meghatarozott
feltételek fennallasa esetén folytathatja. Hivatalbol allapitja meg a tényallast, hatarozza
meg a bizonyitds modjat és terjedelmét, valamint e torvény keretei kozott
feliilvizsgalhatja a sajat és a feliigyelete ala tartozd hatdsag dontését és eljarasat.

3) A hatékonysag elve: A hatésag a hatékonysag érdekében ugy szervezi meg a
tevékenységét, hogy az az eljaras valamennyi résztvevdjének a legkevesebb koltséget
okozza, és - a tényallas tisztazasara vonatkozd kovetelmények sérelme nélkiil, a fejlett
technologidk alkalmazéasaval - az eljaras a lehetd leggyorsabban lezarhato legyen.

4) Az iigyfélre vonatkozé alapelvek: Az ligyfél az eljaras soran barmikor nyilatkozatot,
észrevételt tehet. A hatosag biztositja az tigyfél, tovabba a tanu, a hatdsagi tanu, a
szakértd, a tolmadcs, a szemletargy birtokosa és az tligyfél képviseldje (a tovabbiakban
egyiitt: eljaras egyéb résztvevdje) szdmara, hogy jogaikat és kotelezettségeiket
megismerhessék, ¢s eldmozditja az ligyféli jogok gyakorlasat.

5) A johiszemiiség elve ¢és a bizalmi elv: Az eljaras valamennyi résztvevdje koteles
johiszemiien eljarni és a tobbi résztvevovel egyiittmiikddni. Senkinek a magatartasa
nem irdnyulhat a hatosag megtévesztésére vagy a dontéshozatal, illetve a végrehajtas
indokolatlan késleltetésére. Az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje johiszemiiségét az
eljarasban vélelmezni kell. A rosszhiszemiiség bizonyitasa a hatsagot terheli.

6.2.2. Az Akr. hatalya

A hatdly altalanos értelemben a jogszabély alkalmazhatdsagi feltételeit hatdrozza meg. Azt
fejezi ki, hogy a jogszabalyt hol, mikor és kivel szemben lehet, vagy kell alkalmazni. Az
altalanos szabalyokra épiilve az Akr. hatalya azt fejezi ki, hogy

— mely személyekre, szervezetekre vonatkozoan allapit meg jogokat és kotelezettségeket
(személyi hataly, szervi hataly),
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— milyen ¢életviszonyokra, ligycsoportokra vonatkozd szabdlyokat tartalmaz (targyi
hataly),

— milyen foldrajzi teriileten (teriileti hataly), tovabba milyen idében (idébeli hataly)
érvényesek a rendelkezései, illetve ezeken a teriileteken, illetve ezekre a személyekre és
iigycsoportokra vonatkoztatva kotelezo.

A targyi hataly

Kozigazgatasi hatosagi iigy (a tovabbiakban: hatosagi iigy): az, amelynek intézése soran a
hatésag dontésével az ligyfél jogat vagy kotelezettségét megallapitja, jogvitajat eldonti,
jogsértését megallapitja, tényt, allapotot, adatot (a tovabbiakban egyiitt: adat) igazol vagy
nyilvantartast vezet, illetve az ezeket érintd dontését érvényesiti.

Az altalanos és kiilonos eljarasi szabalyok viszonya

Az AKr. a kozigazgatasi eljarasok altalanos hatalyi, alapvetd szabélyait megallapito eljarasi
kédex, amelyet a lehetd legtobb iligyben alkalmazni kell (altalanos eljarasi szabalyok).
Kivételes szabalyként hatdrozza meg azokat az iigyeket, amelyekre az Akr. hatalya nem terjed
ki (kiilonos eljarasi szabalyok) A kiilonos eljarasi szabalyok 6nall, az Akr. eljarasi rendjétél
eltérd szabalyozasokban jelennek meg, azokra az Akr. eljarasi szabalyai f3szabély szerint nem
alkalmazhatoak.

Az AKr. eljarasi szabalyai foszabaly szerint nem alkalmazhatoak
1) a szabalysértési eljarasra,
2) a valasztasi eljarasra, a népszavazas kezdeményezésére és a népszavazasi eljarasra,
3) az ado-, valamint vamigazgatasi eljarasra,
4) a menekiiltiigyi és idegenrendészeti, valamint - az allampolgarsagi bizonyitvany
kiadasanak kivételével - az allampolgarsagi eljarasra, €s
5) a versenyfeliigyeleti eljarasra.

A felsorolasban nem emlitett kozigazgatasi hatosagi eljarasokra vonatkozo jogszabalyok az
Akr. rendelkezéseitd] csak akkor térhetnek el, ha azt torvény megengedi.

Miniszteri rendelet kivételével jogszabaly az Akr. szabalyaival 6sszhangban 4116, kiegészit6
eljarasi rendelkezéseket allapithat meg.

A szervi és a személyi hataly

Az Akr. személyi hatalya meghatarozza a kozigazgatasi eljaras alanyait, vagyis azt, hogy
milyen tipust kozigazgatasi szervek lehetnek hatésagok, tovabba azt, hogy ki lehet iigyfél
valamint azt, hogy ki lehet az eljaras egyéb résztvevdje.

A hatosag: az a szerv, szervezet vagy személy, amelyet (akit) torvény, kormanyrendelet vagy
onkormanyzati hatsagi igyben dnkormanyzati rendelet hatosagi hataskor gyakorlasara jogosit
fel vagy jogszabaly hatdsagi hataskor gyakorlasara jelol ki. A hatosagtol a hataskorébe tartozo
ligy nem vonhat¢ el.

Az ligyfél: az a természetes vagy jogi személy, egyéb szervezet, akinek (amelynek) jogat vagy
jogos érdekét az ligy kozvetlentil érinti, akire (amelyre) nézve a hatésagi nyilvantartas adatot
tartalmaz, vagy akit (amelyet) hatosagi ellenérzés ala vontak.

Torvény vagy kormanyrendelet meghatarozott ligyfajtaban megallapithatja azon személyek és
szervezetek korét, akik (amelyek) a jogszabaly erejénél fogva ligyfélnek mindsiilnek.
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6.2.3. Eljarasi képesség és képviselet

Eljarasi képesség: A kozigazgatasi hatosagi ligyekben az ligyféli jogok fOszabaly szerint
személyesen ¢és képviselet utjan gyakorolhatoak. Mindkét esetben vizsgalni kell az eljarasi
jogok gyakorldsanak, €s az eljarasi kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges feltételek meglétét
(eljarasi jogképesség). Az eljarasi képesség természetes személyeknél: a természetes személy
iigyfél akkor rendelkezik eljarasi képességgel, ha az ligy targyara tekintettel cselekvoképesnek
mindsiil.

A képviselet altalanos szabalyai:

Ha az Akr. nem irja el6 az iigyfél személyes eljarasat,
— helyette torvényes képviseléje vagy az altala, illetve torvényes képviseldje altal
meghatalmazott személy, tovabba
— azlgyfeél és képviseldje egyiitt
is eljarhat.
Jogi személy torvényes képviseldjének eljarasa személyes eljarasnak mindsiil. Az ellenérdekii
igyfelek képviseletét nem lathatja el ugyanaz a személy.

A hatésag visszautasitja a képviselo eljarasat, ha

— aznyilvanvaldan nem alkalmas az ligyben a képviselet ellatasara, vagy

— képviseleti jogosultsagat az erre iranyul6 hidnypodtlési felhivas ellenére sem igazolja.
A képviseld visszautasitdsa esetén a hatdsag felhivja az iigyfelet, hogy jarjon el személyesen,
vagy gondoskodjék a képviselet ellatasara alkalmas képvisel6rol.
Ha az ligyfélnek képviseldje van, €s az ligyfél eltérden nem rendelkezik, az iratokat a hatosag -
a személyes megjelenésre sz016 idézés kivételével - a képvisel részére kiildi meg. A személyes
megjelenésre sz610 idézésrdl a hatdsag a képviseldt egyidejiileg értesiti.
A hato6sag nyilatkozattételre hivja fel az ligyfelet, ha az eljaras sordn az ligyfél és a képviseld
vagy a képviselOk nyilatkozata eltér egymastol, vagy egyéb eljarasi cselekményeik ellentétesek.
Ha az tigyfél eltéréen nem nyilatkozik, a hatosag a késdbbi cselekményt, nyilatkozatot tekinti
érvényesnek.
A természetes személy ligyfél részére, akinek nincs képviseldje és

— ismeretlen helyen tartézkodik, vagy

— nem tud az ligyben eljarni,
az eljard hatosag gondoskodik iigygondnok kirendelésérdl.

A meghatalmazasra vonatkozo6 szabalyok:

A meghatalmazott a képviseleti jogosultsagat - ha azt a rendelkezési nyilvantartas nem
tartalmazza - koteles igazolni. A meghatalmazast kozokiratba vagy teljes bizonyitd erejii
maganokiratba kell foglalni vagy jegyzOkonyvbe kell mondani.

Ha a meghatalmazasbol mas nem tlinik ki, az kiterjed az eljarassal kapcsolatos valamennyi
nyilatkozatra és cselekményre. Ha a képviseleti jogosultsag visszavonas, felmondéas vagy az
igyfél, illetve a meghatalmazott haldla miatt megsziinik, a megsziinés a hat6saggal szemben a
hatésagnak valo bejelentéstdl, a tobbi ligyféllel szemben a veliik valo kozléstdl hatalyos.
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6.3. Alapvet6 rendelkezések
6.3.1. Az alapvetd és a Kkivételes rendelkezések viszonya

Az alapvet6 rendelkezések olyan altalanos eljarasi szabalyok, amelyeket a kozigazgatas
rendtartds soran foszabalyként altalanos jelleggel, kotelezden kell alkalmazni. Az eltérd eljarasi
szabalyokat az Akr. kivételes szabalyai tartalmazzak.

A hatésag az eljarasi kotelezettségét - ezzel Gsszefliggésben az alkalmazando jogot, valamint
hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszéban hivatalbol koteles vizsgalni.

6.3.2. Az eljarasi kotelezettség, hataskor, illetékesség

A hatésag a hataskorébe tartozo iigyben illetékességi terliletén, valamint kijelolés alapjan
koteles eljarni. Ha a hatosag - a jogszer hallgatas esetét kivéve - eljarasi kotelességének az
ligyintézési hataridon beliil nem tesz eleget, a jogszabalyban meghatarozott feliigyeleti szerve
(a tovabbiakban: feliigyeleti szerv) az eljaras lefolytatasara utasitja. Ha nincs feliigyeleti szerv,
vagy az nem intézkedik, az eljards lefolytatdsara a kozigazgatasi perben eljaro birosag (a
tovabbiakban: kozigazgatasi birdsag) kotelezi a hatdsagot.

A hatésag szamara a jogszabalyban raruhazott hataskor, jogkor gyakorlasa nem
lehetdség, hanem a jogallamisag alapelvébdl fakadé garancialis kotelezettség.

Illetékesség

Az illetékesség azt hatarozza meg, hogy az azonos hataskori szervek koziil teriiletileg
melyik folytatja le az eljarast.

Ha jogszabaly masként nem rendelkezik, az azonos hataskori hatésagok koziil az jar el,
amelynek illetékességi teriiletén

— az lgy targyat képez0 ingatlan fekszik, ennek hianyaban

— atevékenységet gyakoroljadk vagy gyakorolni kivanjak, ennek hidnyaban

— ajogellenes magatartast elkovették.
Ha nem allapithaté meg az illetékes hatdsag, a kérelmez6 ligyfél valasztasa szerint lakohelye
vagy tartdzkodasi helye (a tovabbiakban egyiitt: lakohely), illetve székhelye, telephelye vagy
fioktelepe (a tovabbiakban egyiitt: sz€ékhely) szerint illetékes hatosag jar el.
Ha az tuigyfél lakohelye ismeretlen, vagy nem rendelkezik magyarorszagi lakohellyel vagy
értesitési cimmel (a tovabbiakban egyiitt: lakcim), az illetékességet az tligyfél utols6 ismert
hazai lakcime alapjan kell megallapitani.
Ha a fentiekre foglaltakra figyelemmel nem allapithato meg az illetékes hatdsag - ha jogszabaly
masként nem rendelkezik -, az eljarasra az adott ligyfajtdban a fovarosban eljarasra jogosult
hatosag jar el, tobb azonos hataskorli fovarosi hatosdg esetén pedig az illetékességi vita
szabalyait kell megfelelden alkalmazni.
Az iigyben illetékes hatosagok koziil az jar el, amelynél az eljaras elébb indult meg (a
tovabbiakban: megel6zés).

A hataskor és az illetékesség vizsgalata
A hatosag a hataskorét és illetékességét az eljaras minden szakaszaban hivatalbdl vizsgalja. Ha
valamelyik hianyat észleli, ¢s kétséget kizaréan megallapithaté az iligyben hataskorrel és

illetékességgel rendelkezd hatosag, az Tlgyet atteszi, ennek hidnydban a kérelmet
visszautasitja, vagy az eljarast megsziinteti.
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Hataskori és illetékességi vita

Ha ugyanabban az iigyben

— tobb hatosag allapitotta meg hataskorét és illetékességét,

— tobb hatosag allapitotta meg hataskorének és illetékességének hidnyat, és emiatt az
eljaras nem indulhat meg vagy nincs folyamatban, vagy

— tobb illetékes hatosag eldtt indult az eljaras, €s a megeldzés alapjan nem lehet eldonteni,
hogy melyik hat6sag jogosult az eljarasra,

— az érdekelt hatdsagok kotelesek egymas kozott azonnal, de legfeljebb harom napon
beliil megkisérelni a vita eldontését.

Az egyeztetést az a hatdsag kezdeményezi, amelyiknél az eljaras késébb indult meg, amelyik
hataskorének és illetékességének hianyat késobb allapitotta meg, vagy amelyik hatdésagnal az
iigyfél az egyeztetés lefolytatasa iranti kérelmét benyujtotta.

Ha az eljaras nem vezetett eredményre, az eljaré hatésagot
— illetékességi 0Osszelitkozés esetén a legkozelebbi kozos feliigyeleti szerv, ennek
hianyaban a vita eldontését kérd hatosag miikodési teriilete szerint illetékes fovarosi és
megyei kormanyhivatal 6t napon beliil,
— hatéskori OsszelitkdzEs esetén a kdzigazgatasi birdsag
jeloli ki.

Eljaras az illetékességi teriileten kiviil

A hatdsag az illetékességi teriiletén kiviil is végezhet eljarési cselekményt, ennek keretében
ideiglenes biztositasi intézkedést is hozhat.

Ha a hatosag illetékességi teriiletén kiviil kivan eljarasi cselekményt végezni, errdl az illetékes
hatdsagot eldzetesen értesiti.

6.3.3. Nyelvhasznalat

Magyarorszagon fészabalyként a kozigazgatasi hatosagi eljaras hivatalos nyelve a
magyar. Kivételes szabalyok (pl. kiiliigyi konzuli eljaras, nemzetiségi civil szervezet
eljarasa) alapjan mas nyelv is hasznalhato.

Ha a hatdsag dontésének magyar €s idegen nyelvii szovege kozott eltérés van, a magyar nyelvi
szoveget kell hitelesnek tekinteni.

A hatdsagi igazolvany, hatosagi bizonyitvany kiallitdsara €s a hatosagi nyilvantartasba torténd
bejegyzés modjara jogszabaly eltérd nyelvhasznalati szabalyokat allapithat meg.

Kiilfoldiek nyelvhasznalati joga: Ha a hatosag nem magyar allampolgar, a magyar nyelvet
nem ismerd természetes személy ligyfél ligy€ében magyarorszagi tartozkodasanak tartama alatt
hivatalbol indit azonnali eljarasi cselekménnyel jaro eljarast, vagy a természetes személy iigyfél
azonnali jogvédelemért fordul a magyar hatdésaghoz, a hatdésag gondoskodik arrol, hogy az
tigyfelet ne érje joghatrany a magyar nyelv ismeretének hianya miatt.

A magyar nyelvet nem ismerd ligyfél - a forditasi és tolmacsolasi koltség elélegezése €s viselése
mellett — a fentiekben nem irt esetekben is kérheti, hogy a hatosag biralja el az anyanyelvén
vagy valamely kozvetitd nyelven megfogalmazott kérelmét.
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6.3.4. Kizaras

A kozigazgatasi hatosagi eljarasban az ligyek partatlan, targyilagos elintézését a kizaras
jogintézménye hivatott biztositani. A kizard6 okok személyi (szubjektiv), illetve torvényi
(kogens) kizarasi okokra bonthatoak.

A Kkizarasi okok rendszere, a kizaras altalanos szabalya

Az Akr. altalanos szabalyként rogziti, hogy az iigy elintézésében nem vehet részt az a
szem¢ly, akit6l nem varhato el az iigy targyilagos megitélése. Ez az iigyintézd és a
dontéshoz6 személyében rejlé szubjektiv ok, amely mindenkor mérlegelés targya. Ettol
elkiilonitve targyalja azokat az eseteket, amelyekben a torvény objektive — az érintett
személy tudati viszonyulasatol fliggetleniil — érdekeltnek tekinti az ligyintézo és a dontéshozo
személyt, akik igy a torvény erejénél fogva Kizaras ala esnek. Meghatarozza ugyanakkor
azokat az ésszerl kivételeket is, amikor a kizaras érvényesitése azért nem indokolt, mert a
dontéshozonak a szervezeti rendszerben elfoglalt helye vagy az eljarasban hozhaté dontés
jellege nem jar olyan érintettséggel, amely a dontéshoz6 barmilyen, az iigyre kihato
elfogultsagahoz vezetne. "

A Kkizarasi okok

Az iigy elintézésébdl kizart az a személy, akinek jogat vagy jogos érdekét az ligy kdzvetleniil
¢érinti, tovabba az, aki az ligyben tanuvallomast tett, az ligyfél képviseldjeként vagy hatosagi
tanuként jart el, a szakértd, a szemletargy birtokosa és a tAmogato.
Az ligy masodfoku elintézésében nem vehet részt az, aki az ligy elintézésében elsd fokon részt
vett.
Az ligy elintézésében nem vehet részt az a hatoésag, amelynek jogat vagy jogos érdekét az ligy
kozvetleniil érinti. A hatésag nem valik kizartta azért, mert a hatdrozatban megallapitott fizetési
kotelezettség teljesitése az dltala megjelolt szamlara torténik.
A jegyz6 nem vehet részt annak az iigynek az elintézésében, amelyben az illetékességi
teriiletének az dnkormanyzata, annak szerve vagy a polgarmester

— az eljarasban hozott hatarozattal jogosulttd vagy kotelezetté valhat, vagy az eljarés

targyaval osszefiiggd kotelezettséget vallal, vagy
— ellenérdekii tigyfél.

Az ligy elintézésében nem vehet részt az a hatdsag, amelynek vezetdjével szemben kizarési ok
mertil fel.

6.3.5. Megkeresés

A megkeresés akkor sziikséges, ha az eljaro hatosag:
— az ligyben a megkeres6é hatosag illetékességi tertiletén kiviil kell eljarasi cselekményt
végezni, vagy
— az eljaras soradn szlikséges adattal vagy irattal mas rendelkezik.
A hatdsag a fenti esetekben legalabb 6tnapos hataridd tlizésével mas szervet vagy személyt
kereshet meg. A megkeresett szerv a megkeresés teljesitését megtagadja, ha az nem tartozik a
hataskorébe, vagy arra nem illetékes.

1 http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 66p.
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6.3.6. A kapcsolattartas altalanos szabalyai

A hatosag irasban, az elektronikus ligyintézés €s a bizalmi szolgéltatasok altalanos szabalyair6l
sz0lo torvényben (a tovabbiakban: Eiisztv.) meghatarozott elektronikus uton (a tovabbiakban
egylitt: irasban) vagy személyesen, irasbelinek nem mindsiild elektronikus uton (a
tovabbiakban egyiitt: szoban) tart kapcsolatot az iigyféllel és az eljarasban résztvevokkel.

Ha torvény masként nem rendelkezik, a kapcsolattartas formajat a hatdsag tajékoztatasa alapjan
az ugyfél valasztja meg. Az ligyfél a valasztott kapcsolattartasi modrol mas - a hatosagnal
rendelkezésre allé - mddra attérhet.

Eletveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet esetén a hatdsag valasztia meg a
kapcsolattartas modjat.

6.3.7. Adatkezelés
Az adatkezelés szabalyai

A hatosag jogosult az ligyfél €s az eljaras egyéb résztvevdje természetes személyazonositd
adatainak és az ligyfajtat szabalyozo térvényben meghatarozott személyes adatok, tovabba - ha
torvény masként nem rendelkezik - a tényallas tisztdzasdhoz elengedhetetlentil sziikséges mas
személyes adatok megismerésére ¢és kezelésére. A kérelemre indul6 eljarasban vélelmezni kell,
hogy a kérelmezd iigyfél a tényallas tisztazdsdhoz sziikséges személyes adatok - ideértve a
kiilonleges adatokat is - kezeléséhez hozzajarulést adott.

A hatosag gondoskodik arrél, hogy a torvény altal védett titok (a tovabbiakban: védett adat) ne
keriiljon nyilvanossagra, ne juthasson illetéktelen személy tudomdsara, és a személyes adatok
védelme biztositott legyen.

A hatésag az eljardsa sordn annak lefolytatdsdhoz - jogszabalyban meghatarozott mddon ¢és
korben - megismerheti azokat a védett adatokat, amelyek eljarasaval Osszefliggnek, illetve
amelyek kezelése az eljaras eredményes lefolytatasa érdekében sziikséges.

Az adatok zart kezelése

Indokolt esetben a hatdsag kérelemre vagy hivatalbol elrendeli az tigyfél és az eljaras egyéb
résztvevlje természetes személyazonosité adatainak és lakcimének zart kezelését, ha az
eljarasban vald kozremiikodése miatt sulyosan hatranyos kovetkezmény érheti. A végzést a
kérelmet eldterjesztovel kell kozolni.

A szakérté a fentiek szerint az igazsagligyi szakértdi névjegyzék nyilvanos adatain kiviili
természetes személyazonositd adatai és lakcime zart kezelését kérheti.

A természetes személyazonositd adatokat és a lakcimet a hatdsdg az ligy iratai kozott
elkiilonitve, zartan kezeli €és biztositja, hogy a zartan kezelt adatok az eljarasi cselekmények
soran ne valjanak megismerhetdvé.

6.3.8. A kiskoru, a cselekvéképtelen és a cselekvoképességében részlegesen korlatozott
nagykori, valamint a fogyatékossaggal €16 személy eljarasi védelme

Altalanos szabalyok
A kiskortt, a cselekvOképtelen és a cselekvoképességében részlegesen korlatozott nagykorut,

valamint a fogyatékossaggal €16 személyt a kozigazgatasi hatdsagi eljarasban fokozott védelem
illeti meg, ezért
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— targyalason torténd meghallgatasara csak abban az esetben kertilhet sor, ha az eljardsban
részt vevo mas személyek jelenlétében torténd meghallgatasa az érdekeit nem sérti,

— lehetdség szerint lakohelyén kell meghallgatni,

— akkor hivhat6 fel személyes nyilatkozattételre és akkor hallgathaté meg tanuként, ha ezt
allapota megengedi és személyes nyilatkozata vagy tanuvallomasa mas mdédon nem
potolhatd, valamint

— az egyenld esélyll hozzaférést szamara biztositani kell.

Az, aki nem cselekvOképes, nyilatkozattételre csak akkor hivhaté fel, illetve tanuként akkor
hallgathat6 meg, ha nyilatkozatot, illetve tantivallomast kivan tenni, és a térvényes képviseldje,
vagy - érdekellentét esetén - eseti gondnoka vagy eseti gyamja (a tovabbiakban egyiitt: eseti
gondnok) ehhez hozzajarul. A szdbeli nyilatkozat, illetve a tantivallomas megtételére csak a
torvényes képviseld vagy az eseti gondnok jelenlétében keriilhet sor, az irasbeli nyilatkozathoz
a torvényes képviselé vagy az eseti gondnok aldirdsa sziikséges. A cselekvoképtelen tanu
meghallgatisa esetén a hatosdg mellézi a hamis taniuzds kovetkezményeire vald
figyelmeztetést.

Ha az lgyfél vagy az eljards egyéb résztvevdje hallassériilt, kérésére jelnyelvi tolmacs
kozremitkddésével kell meghallgatni, vagy a meghallgatas helyett a jelen 1évo hallassériilt
irasban is nyilatkozatot tehet. Ha az ligyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje siketvak, kérésére
jelnyelvi tolmacs kézremiikodésével kell meghallgatni. Ha a jelen 1évo ligyfél vagy az eljaras
egyéb résztvevdje beszédfogyatékos, kérésére a meghallgatds helyett irdsban tehet
nyilatkozatot.

Az adatok zart kezelésére és az irat betekintési jog korlatozasara vonatkozé Kkiilonos
szabalyok

A hatoésag a kiskoru, a cselekvOképtelen és a cselekvoképességében részlegesen korlatozott
nagykoru ligyfél, tant, szemletargy-birtokos vagy megfigyelt személy védelme érdekében erre
iranyuld kérelem nélkiil is donthet az érintett személy adatainak zart kezelésérdl, és az
iratbetekintési jog korlatozasarol. Az errdl sz6lo végzést a torvényes képviseldvel is kozolni
kell.

Az idézésre vonatkozo kiillonos szabalyok

Ha az idézett személy korlatozottan cselekvoképes vagy cselekvOképességeében részlegesen
korlatozott, a hatosag a torvényes képviseldjét értesiti. Ha az idézett személy cselekvOképtelen,
a hatosag torvényes képviseldje utjan idézi. A térvényes képviseld gondoskodik az idézett
személy megjelenésérdl.

6.3.9. A tamogaté

A cselekvOképességet nem érintd tdmogatott dontéshozatal eldsegitése érdekében a
gyamhatosag altal kirendelt, a Polgari Torvénykonyvrdl sz61o torvény (a tovabbiakban: Ptk.)
szerinti tamogato
— atamogatott személlyel egyidejiileg az eljaras soran valamennyi eljarasi cselekménynél
- ideértve a nyilvanossag kizardsaval megtartott targyalast is - jelen lehet, tavolléte
azonban az eljarasi cselekmény teljesitésének, valamint az eljaras folytatdsanak nem
akadalya,
— a nyilatkozat, adatszolgéltatds megtételének eldsegitése érdekében a tamogatott
személlyel - az eljarasi cselekmény rendjét meg nem zavaré modon - egyeztethet.
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6.3.10. Betekintés az eljaras irataiba

Az iratbetekintési jog alapjan az ligyfél az eljaras barmely szakaszaban és annak befejezését
kovetden is betekinthet az eljaras soran keletkezett iratba.

A tant a vallomdsat tartalmazo iratba, a szemletargy birtokosa a szemlérdl készitett iratba
tekinthet be.

Harmadik személy akkor tekinthet be a személyes adatot vagy védett adatot tartalmazo iratba,
ha igazolja, hogy az adat megismerése joga érvényesitéséhez, illetve jogszabalyon, birdsagi
vagy hat6sagi hatarozaton alapul6 kotelezettsége teljesitéséhez sziikséges.

Az iratbetekintés sordn az arra jogosult masolatot, kivonatot készithet vagy -
kormanyrendeletben meghatarozott koltségtérités ellenében - masolatot kérhet, amelyet a
hatosag kérelemre hitelesit.

Ha torvény a dontés nyilvanossagat nem korlatozza vagy nem zarja ki, az eljaras befejezését
kovetden a személyes adatot és védett adatot nem tartalmazd véglegessé valt hatarozatot,
valamint az elsdfoku hatirozatot megsemmisitd €s az elséfokt hatarozatot hozo hatdsagot 1j
eljarasra utasito végzést barki korlatozas nélkiil megismerheti.

Az iratbetekintési jog korlatai

Nem lehet betekinteni a dontés tervezetébe. Nem ismerhetd meg az olyan irat vagy az irat
olyan része, amelybdl kovetkeztetés vonhatd le valamely védett adatra vagy olyan személyes
adatra, amely megismerésének torvényben meghatarozott feltételei nem allnak fenn, kivéve, ha
az adat - ide nem értve a mindsitett adatot - megismerésének hianya megakadalyozna az
iratbetekintésre jogosultat az e térvényben biztositott jogai gyakorlasaban.

A hatdsag a kérelem alapjan az iratbetekintést biztositja - az eljaras befejezését kovetden is -,
vagy azt végzésben elutasitja.

6.4. A kérelemre induld hatosagi eljaras
6.4.1. A kérelem, és annak tartalma

Az Akr. hivatalbél, illetve a kérelemre induld kozigazgatasi iigyeket kiilsnbozteti meg. Az
Akr. a kérelemre induld iigyek szabalyozasat teszi elsddlegessé, és a hivatalbol indulé
eljarasokra vonatkozo eltéréseket kiilon fejezetben allapitja meg.

A kérelem az iigyfél olyan nyilatkozata, amellyel hatdsagi eljaras lefolytatasat, illetve a hatosag
dontését kéri joganak vagy jogos érdekének érvényesitése érdekében. Ha torvény vagy
kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a kérelmet a hatdsaghoz irdsban vagy személyesen
lehet el6terjeszteni. Az ligyfél kérelmével a targydban hozott dontés véglegessé valasaig
rendelkezhet.

Ezeket a rendelkezéseket az eljards meginditasara iranyuld kérelmen kiviili egyéb, az eljaras
valamennyi résztvevdjének az eljarassal 0sszefiiggd kérelmeire is megfelelden alkalmazni kell.

A kérelem tartalma

Ha jogszabaly tovabbi kovetelményt nem allapit meg, a kérelem tartalmazza az tigyfél és
képviseldje azonositasahoz sziikséges adatokat és elérhetOségét. Nem kérhetd az ligyfeltol
szakhatosagi allasfoglalas vagy eldzetes szakhatdsagi allasfoglalds csatoldsa, és az ligyfél
azonositasdhoz sziikséges adatok kivételével olyan adat, amely nyilvanos, vagy amelyet
jogszaballyal rendszeresitett kdzhiteles nyilvantartdsnak tartalmaznia kell.
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A kérelem eldterjesztése

A kérelem az illetékes hatosagnal vagy - ha azt torvény vagy korméanyrendelet nem zarja ki - a
kormanyablaknal terjeszthetd eld. Az eljards a kérelemnek az eljar6 hatdsaghoz torténd
megérkezését kdvetd napon indul.

A kérelem elbiralasa

A kérelmet tartalma szerint kell elbiralni akkor is, ha az nem egyezik az tigyfél altal hasznalt
elnevezéssel.%?

Hianypoétlast kell alkalmazni, ha a kérclem nem felel meg a jogszabalyban foglalt
kovetelményeknek. A hianypotlasnak alapvetden két esete kiilonboztetheté meg:

— nem felel meg, vagy

— megfelel, de a tényallas tisztazasa soran felmeriilt 4j adatra tekintettel az sziikséges.

Az eljar6 hatosdg hataridd megjelolésével, a mulasztds jogkovetkezményeire torténd
figyelmeztetés mellett egy izben hidnypotlasra hivja fel a kérelmezot.

6.4.2. Sommas eljaras és teljes eljaras

Az Akr. meghatirozza az eljaras fajtait, megkiilonboztetve a sommas és a teljes eljarast,
valamint a sommas eljaras kvazi specialis médozatat, az automatikus dontéshozatali
eljarast. Az automatikus dontéshozatali eljaras és a sommas eljaras alapvetden az egyszerii
megitélésti ligyekben alkalmazhatd feszes eljarasi forma, amely az {igy gyors lezarasat teszi
lehetvé, ha annak feltételei adottak, mig a teljes eljaras a klasszikus kozigazgatasi eljarasi
forma, amelyben minden eljarasi részcselekmény elvégezhet6 lehet.

Automatikus dontéshozatali eljaras akkor alkalmazhatd, ha a dontés mérlegelést nem
igényel, nincs ellenérdekii tigyfél, minden — a dontéshez sziikséges — adat rendelkezésre all, €s
azt torvény vagy kormanyrendelet lehetévé teszi.%

A Kkérelem automatikus dontéshozatali eljarasban, sommas vagy teljes eljarasban
biralhato el. Torvény egyes ligyekben kizarhatja a sommas eljaras alkalmazésat.

Automatikus dontéshozatalnak van helye, ha
— azt torvény vagy kormanyrendelet megengedi,
— a hatdsag részére a kérelem benyujtasakor minden adat rendelkezésére all,
— a dontés meghozatala mérlegelést nem igényel, és
— nincs ellenérdekii tigyfél.

Sommas eljarasnak van helye, ha
— a hidnytalanul el6terjesztett kérelem és mellékletei, valamint a hatosag rendelkezésére
allo adatok alapjan a tényallas tisztazott s
— nincs ellenérdeki tigyfél.

Ha a hatésag megallapitja, hogy a meghatarozott barmely feltétel nem all fenn, a sommas
eljaras szabalyait mell6zi, és fiiggé hatalya dontést hoz.

92 http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 33.p
93 http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 71-74.p
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A teljes eljaras

Ha az tigyfél erre irdnyuld felhivas nélkiil terjeszt el6 Uj bizonyitékot, vagy tesz bizonyitasi
inditvanyt, ezt a hat6sag az {igy teljes eljarasban vald lefolytatasa iranti kérelemnek tekinti, és
a kérelmet teljes eljarasban biralja el.

Kérelem teljes eljarasban valé elbiralasa

Az automatikus dontéshozatali eljarasban és a sommas eljarasban hozott dontés kozlését kovetd
Ot napon beliil az ligyfél kérheti, hogy a hatosag a kérelmét ismételten, teljes eljarasban biralja
el.

6.4.3. A fiiggo hatalyu dontés

A hatdsag az eljaras meginditasatol szamitott nyolc napon beliil fiiggd hatalyd dontést® hoz.
A fiigg6é hatalya dontésben a hatésag rendelkezik arrol, hogy
a) az eljaras lefolytatasaért fizetendo illetéknek, vagy az illetékekrdl szol6 torvény szerinti
kozigazgatdsi hatosdgi eljardsokért vagy igazgatdsi jellegli szolgéltatasok
igénybevételért fizetett igazgatasi szolgaltatasi dijnak (a tovabbiakban: dij) megfeleld
Osszeget, ennek hianyaban tizezer forintot a hatésag koteles a kérelmezd ligyfél részére
megfizetni,
b) a kérelmez6 tigyfél mentesiil az eljarasi koltségek megfizetése alol,
) akérelmezett jog gyakorlasa az tigyfelet megilleti.

A c) pontban irt rendelkezést nem kell alkalmazni

a) a hatosagi bizonyitvany kiallitasara,

b) a hatdsagi igazolvany kiallitasara,

C) a hatosagi nyilvantartasba valo bejegyzésre, torlésre és modositasra,

d) azon eljarasokban, ahol az iigy érdemében a hatosag mérlegelésétdl vagy a tényallas
tisztazasatol fliggd Osszeget kell meghatarozni,

e) ha az tligyben jogszabaly hatdsagi szerz6dés kotését teszi lehetdvé vagy irja eld,
valamint

f) ha torvény ekként rendelkezik.

A fliggd hatalya dontéshez akkor kapcsolodnak joghatasok, ha az iigyintézési hatarido elteltével
a hatoésag a hatdsagi ligy érdemében nem dontdtt és az eljarast nem sziintette meg. A

felfiiggesztést elrendel vagy sziinetelést megallapitd dontést megel6zéen hozott fliggd hatalya
dontéshez joghatas nem kapcsolodik.

Az eljarés sziinetelése, felfliggesztése vagy fiiggdben tartasa esetén az eljard hatosag legkésdbb
a sziinetelés, felfliggesztés vagy fliggdben tartas idOtartamanak végét kovetd nyolcadik napon
fiiggd hatalyli dontést hoz, amelyben rendelkezik az eljaras folytatasarol és a sziinetelés,

9 A kozigazgatasi biirokraciacsokkentéssel Osszefiiggd torvénymodositisokrol szold 2015. évi CLXXXVI.
torvény vezette be a fiiggd hatalyt dontés jogintézményét. Az Akr. , fokozatossagot” teremt azzal, hogy a fiiggd
hatalytl dontés alkalmazasanak mellézése, vagy annak kizartsaga esetén az {igyintézési hatarid6 tallépésére
vonatkozo szabalyok Iépnek érvénybe, az eljaras tehat a kdvetkezd harom szintbél all:

— f6szabaly szerint minden eljaras sommas eljarasként vagy automatikus dontéshozatali eljarasként indul,

— amennyiben az eljarast nem lehet sommas eljarasban lefolytatni, a hatosag fiiggé hatalyt dontést hoz, és

— a fiiggd hatalyu dontés kizartsaga esetén teljes eljaras lefolytatasara keriil sor annak jogkdvetkezményeivel,
amely soran nyolc napon beliil meg kell hozni a teljes eljarast megalapozo, kikényszeritd dontéseket.
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felfliggesztés vagy fliggdben tartds idétartamanak figyelmen kiviill hagyasaval szamitott
id6pontrol.

Az Akr.-ben meghatarozott fiiggé hatalya dontést mellézi a hatésag, ha az eljaras
meginditasatol szamitott nyolc napon beliil

1) a kérelmet visszautasitja,

2) az eljarast megsziinteti,

3) érdemben dont,

4) az eljarast felfliggeszti vagy a beadvany elintézését fliggdben tartja, vagy

5) az eljaras sziinetel.

Nincs helye fiiggé hatalyd dontés meghozatalanak, ha
1) a dontés
— - kozponti hivatal kivételével - kozponti allamigazgatasi szerv, vagy
— aMagyar Nemzeti Bank
hataskorébe tartozik,
2) az ligy targya honvédelmi és katonai, tovabba nemzetbiztonsagi célu épitmény.

A fiigg6 hatalyu dontés véglegessé valasarol a hatdsag értesiti a felligyeleti szervét, valamint
akikkel a dontést kozolte, és intézkedik az Akr. szerinti Gsszeg megfizetése, valamint a
kérelmez6 4ltal az eljarasért, valamint a szakhatosagi eljarasért megfizetett illeték vagy dij,
tovabba az altala eldlegezett eljarasi koltség visszatéritése irant.

Ha a dontés meghozatalanak nincs helye, a hatosag az ligyet teljes eljarasban intézi el. A
hatdsag - sziikség esetén - szakhatdsagot keres meg, a tényallas tisztazasahoz sziikséges elore
lathato eljarasi cselekményekrol, hidnypotlasra hiv fel, tovabba tdjékoztatast ad a hataridé
tullépésének jogkovetkezményeirdl.

6.4.4. A kapcsolodo eljaras

A kapcsolddé eljaras a hatdsagok egyiittmiikodésének jfajta, nevesitett modja, amely egyes,
egymasra épiild ligyek sorozataban az tligyfelek jobb kiszolgalasat, tehermentesitését szolgalja
a hatosagok tevékenységének jobb 0Osszehangolasaval, ¢és az Tlgyfél személyes
koézremiikodésének mellézésével. A kapcsolodo eljarasi forma azokban az eljarasokban lehet
elényos, amelyekben az tigyfél végso célja (pl. kiilfoldrél behozott gépjarmli forgalomba
helyezése, sziiletéssel kapcsolatos iratok beszerzése €s szocidlis tdimogatasok elnyerése) tobb,
egymasra épiild eljaras lefolytatasat is sziikségessé teszi.?®

Ha a hatosag dontése valamely mas hatosagi eljarasban (a tovabbiakban: kapcsolodo
eljaras) meghozhato dontésnek feltétele, a hatésag tajékoztatja az iigyfelet, hogy a
kapcsolodo eljarasban eljaro hatosaghoz benyujtando kérelmet nala is eloterjesztheti.

Ha az tigyfél a tajékoztatas alapjan kéri, a hatésag a dontését, a néla eldterjesztett kérelmet és a
birtokdban 1év0, a kapcsolodd eljarashoz sziikséges bizonyitékokat tovabbitja a kapcsolodd
eljarasban eljar6 hatosagnak. A kapcsolodo eljarasban eljard hatosag a dontését a hatdsag utjan
kozli az tigyféllel.

% MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szami torvényjavaslat az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 73-76 p

109


http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf%2073-76

A hatosag a kapcsolodo eljaras szabalyai szerint jar el akkor is, ha a kapcsolddd eljarasban
eljaro hatésag dontése tovabbi kapcsolodo eljaras lefolytatasahoz sziikséges. Ilyenkor a hatosag
az uigyfelet valamennyi kapcsolodo eljarasrol tajékoztatja.

Ha az iigyfél a kapcsolodo eljaras iranti kérelmet anélkiil nyujtja be, hogy az abban hozando
dontés feltételét képezo eljaras (a tovabbiakban: megeldzo eljaras) iranti kérelmét benyujtotta
volna, a kérelmet a kapcsolddo eljarasban eljard hatdsag atteszi a megel6zo eljarasban eljaro
hatésaghoz.

Ha jogszabaly nem zarja ki, vagy az ligyfél eltérden nem nyilatkozik, ugy kell tekinteni, hogy
a kapcsolodo eljaras iranti kérelme a megel6zo6 eljaras lefolytatasara is iranyul.

A megelézo eljarasban eljard hatésag a véglegessé valt dontését megkiildi a kapcsolodo
eljarasban eljard hatosagnak.

Ha a kapcsolodd eljards iranti kérelem benyujtdsdnak idépontjahoz jogszabaly
jogkovetkezményt fiiz, e tekintetben a kérelem Akr.45.§ (4) bekezdés szerinti benyujtasanak
idépontjat kell figyelembe venni azzal, hogy a kapcsolodo eljaras a megeldzo eljarasban hozott,
véglegessé valt dontésnek a kapcsolodd eljarasban eljard hatésaghoz toérténd megérkezését
kdvetd napon indul.

6.4.5. A kérelem visszautasitasa

A Kkérelem visszautasitaisa az eljaras lefolytatisinak akadalya. A Kkérelem
visszautasitasanak két f6 esetét szabalyozza az AKkr.

A hatésag a kérelmet visszautasitja, ha
— az eljaras meginditasanak jogszabalyban meghatarozott feltétele hidnyzik, és e torvény
ahhoz mas jogkdvetkezményt nem fliz, vagy
— azugyanazon jog érvényesitésére iranyul6 kérelmet a birosag vagy a hatosadg érdemben
mar elbiralta, és a kérelem tartalma, valamint az iranyad6 jogi szabalyozas nem
valtozott.
A hatosag a kérelmet visszautasithatja, ha azt nem az eldirt formaban terjesztették eld. Ha a
kérelmezd a kérelmét 6t napon beliil az eldirt forméaban ismételten eldterjeszti, a hatosag az
eljarast teljes eljarasban folytatja le, azzal, hogy a kérelmet az eredeti benyujtaskor
eloterjesztettnek kell tekinteni, de az ligyintézési hataridot az ismételt benyujtast kovetd naptol
kell szamitani.
Ha az ligyfél a formakényszert figyelmen kiviil hagyva ismételten terjeszti eld kérelmét, és a
jogszabaly hataridét vagy hatarnapot allapit meg, a kérelem el6terjesztése szempontjabdl a
hatarid6 €s a hatarnap megtartottnak tekintendo.

Az ismételt benyujtas a visszautasitd dontés elleni jogorvoslatrol valdo lemondasnak, illetve
visszavonasanak mindsiil.

6.4.6. Az eljaras megsziintetése

A hatosag az eljarast megsziinteti, ha
1) akérelem visszautasitasanak lett volna helye, annak oka azonban az eljaras meginditasat
kdvetden jutott a hatdosag tudomasara,
2) akérelmezd tigyfél a hatosag felhivasara nem nyilatkozik, és ennek hianyaban a kérelem
nem biralhat6 el, és az eljarast hivatalbol nem folytatja,
3) az eljaras okafogyotta valt,
4) az iigyfél nem tesz eleget eljarasi koltség el6legezési kotelezettségének,

110



5) az eljaras kérelemre indult, és valamennyi kérelmezd iigyfél kérelmét visszavonta,
illetve ahhoz az ellenérdekli iigyfelek hozzajarultak, és az eljaras hivatalb6l nem
folytathato,

6) a hatésag megallapitja, hogy az ligyben mas hatésag mar eljart, vagy mas hatosag
kijelolésére keriilt sor, vagy

rrrrr

elokérdés), amely birdsag vagy mdés szerv hataskorébe tartozik, és az iigyfél a
hatosagnak az eljaras meginditasara vonatkoz6 felhivasanak nem tesz eleget.

Az 6) pont szerinti esetben a hatosag sziikség esetén a dontést visszavonja, és errdl szolo
dontését a korabban eljart vagy kijelolt hatosaggal is kozli.

6.4.7. Az eljaras felfiiggesztése

Az Akr. Gjraszabalyozta az eljaras felfliggesztésének intézményét. Az eljaras felfiiggesztésétol
—hasonléan a polgari perrendtartashoz —megkiilonbozteti a sziinetelés jogintézményét. %

A hatodsag felfiiggeszti az eljarast, ha
— az eldkérdés birosag hataskorébe tartozik, vagy
— az tigyben kiilfoldi szervet kell megkeresni.

Torvény lehetévé teheti az eljaras felfliggesztését, ha az el6kérdés mas szerv hataskorébe
tartozik, vagy ugyanannak a hatdsagnak az adott liggyel szorosan 0sszefiiggd mas hatosagi
dontése nélkiil megalapozottan nem dontheto el.

Ha a birosag vagy mas szerv el6tti eljaras meginditasara az ligyfél jogosult, erre 6t a hatdsag
megfeleld hatarid6 ttizése mellett felhivja.

6.4.8. Az eljaras sziinetelése

Az eljaras sziinetel, ha azt - jogszabaly kizaro rendelkezésének hidnyaban - az ligyfél kéri, tobb
igyfél esetén az ligyfelek egyiittesen kérik. Az eljarast barmelyik tigyfél kérelmére folytatni
kell. Hat honapi sziinetelés utan a csak kérelemre folytathaté eljards megsziinik. A megsziinés
tényerdl a hatdsag értesiti azokat, akikkel a hatarozatot kozoIné.

6.4.9. Az iigyintézési hatarido és a hataridé szamitasa
Az iigyintézési hatarido

Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, az ligyintézési hataridd az eljaras megindulasdnak napjan
kezdédik. Az iigyintézési hataridé:®’

— automatikus dontéshozatal esetén huszonnégy ora,

— sommas eljarasban nyolc nap,

— teljes eljarasban hatvan nap.

% MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szamu torvényjavaslat az altaldnos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 76-77 p
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A teljes eljarasban hatvan nap ligyintézési hataridonél hosszabb hatdrid6t torvény, rovidebb
hataridot jogszabaly allapithat meg. Az ligyintézési hataridon beliil a dontés kozlése irant is
intézkedni kell. Az ligyintézési hataridébe nem szamit be:
— az eljaras felfliggesztésének, sziinetelésének és
— - ha fiiggd hatalyt dontés meghozatalanak nincs helye - az ligyfél mulasztasanak vagy
késedelmének
id6tartama.

Ha torvény vagy kormanyrendelet valamely eljarasi cselekmény teljesitésének hataridejérol
nem rendelkezik, a hatoésag, az ligyfél és az eljaras egyéb résztvevodje azonnal, de legkésdbb
nyolc napon beliil gondoskodik arrdl, hogy az eljarasi cselekményt teljesitse, vagy a végzést
meghozza. Ha a hatosag testiileti szerv, a hatdskorébe tartoz6 ligyben az ligyintézési hataridén
beliil, vagy ha ez nem lehetséges, a hatarido letelte utani elso testiileti {ilésen hataroz.

Az iigyet soron kiviil kell elintézni, ha
— a kiskoru iigyfél érdekeinek veszélyeztetettsége indokolja,
— ¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzet elhéritasa indokolja,
— a hatosag ideiglenes biztositasi intézkedést rendelt el, vagy
— akozbiztonsag, a kozrend vagy a nemzetbiztonsag érdekében egyébként sziikséges.

Ha a hataridébdl kevesebb mint tizenét nap van hatra, a tovabbi eljarasi cselekményeket soron
kiviil kell elvégezni.

A hataridé tallépése

Az Akr. az iigyintézési hataridé tallépését a hatosag illeték és dij visszafizetési
kotelezettségével szankciondlja, illetve mentesiti az ligyfelet az eljarasi koltségek megfizetése
alol.%8

Ha a hatésag

— hataridében nem hoz filiggd hatalya dontést,

— azligyintézési hatariddt tullépi - és fliggd hatalyu dontés meghozatalanak nem volt helye
-, vagy,

— az automatikus dontéshozatal vagy a sommas eljaras szabalyait indokolatlanul mellézi,

— az eljaras lefolytatasaért illetéknek vagy dijnak megfeleld Osszeget, ennek hianyaban
tizezer forintot megfizet a kérelmezd tligyfélnek, aki mentesiil az eljarasi koltségek
megfizetése alol is.

A hatarido szamitasa

Az Akr. a hataridéket érdkban, napokban, honapokban, években hatirozza meg. A hataridé
jogintézménye anyagi jogi hataridd.%

A napokban megéllapitott hataridébe nem szadmit bele a hataridd kezdetére okot ado
cselekmény vagy korlilmény bekovetkezésének, a kozlésnek, a kézbesitésnek, a hirdetmény
kifiiggesztésének és levételének, valamint a kdzhirré tétel napja.

% MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233 szami torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf 80 p
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A honapokban vagy években megallapitott hatarid6 azon a napon jar le, amely szamanal fogva
megfelel a kezddnapnak, ha pedig ez a nap a lejarat honapjaban hianyzik, a honap utolso napjan.
Az ordkban megallapitott hataridé az okot ad6 cselekményt kdvetd ora elsd percében kezdddik.
Ha a hatarid6 utols6 napja olyan nap, amelyen a hatdésagnal a munka sziinetel, a hatarido - az
iigyintézési hatarido kivételével - a kovetkezd munkanapon jar le.

A postan kiildott beadvany €s megkeresés eldterjesztési ideje a postara adas napja. A hatarozott
naphoz kotott jogszerzés a nap kezdetén kovetkezik be. A hataridé elmulasztisa vagy a
késedelem jogkovetkezménye a hataridé utols6 napjanak elteltével all be.

A hatarid6t kétség esetén megtartottnak kell tekinteni.

6.4.10. Igazolasi kérelem

A kozigazgatasi ligyekben hataridok elmulasztdsa nem minden esetben roéhato fel a
kotelezettségét nem teljesitének. Az Onhiban kiviil bekovetkezett mulasztdshoz fliz6d6
hatranyos kovetkezmények aldli mentesités jogkovetkezménye az igazolasi kérelem.

Aki az eljards soran valamely hatirnapot, hataridét 6nhibajan kiviil elmulasztott, igazolasi
kérelmet terjeszthet el6. Az igazolasi kérelemrdl az a hatosag dont, amelynek eljarasa soran a
mulasztas tortént. A jogorvoslatra megallapitott hataridd elmulasztasaval kapcsolatos igazolasi
kérelmet a jogorvoslati kérelmet elbiralé szerv birdlja el. Az igazolasi kérelmet a mulasztasrol
valé tudomasszerzést vagy az akadaly megsziinését kovetden, de legkésdbb az elmulasztott
hatarnaptol vagy a hataridé utols6 napjatol szamitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre
eldirt hataridével megegyezd iddétartamon, de legfeljebb negyvendt napon beliil lehet
eléterjeszteni.

A hatarid6é elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejiileg potolni kell az elmulasztott
cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak.

Az igazolési kérelem eldterjesztése és a kérelem alapjan megismételt eljarasi cselekmény
hataridejének elmulasztdsa miatt nincs helye igazolasnak.

Az igazolasi kérelem elfogadasanak joghatasa

Ha a hatosag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az elmulasztott hatdrnapot vagy hataridot
megtartottnak tekinti, ezért ha sziikséges, a dontését modositja vagy visszavonja, illetve egyes
eljarasi cselekményeket megismétel.

6.4.11. A szakhatdésag kozremiikodése

Torvény vagy a szakhatdsagok kijelolésérdl szold kormanyrendelet kozérdeken alapulod
kényszeritd indok alapjan az tigyben érdemi dontésre jogosult hatosadg szamara eldirhatja, hogy
az ott meghatarozott szakkérdésben €s hatariddben mas hatosag (a tovabbiakban: szakhatosag)
kotelezo allasfoglalasat kell beszereznie.

Nem kell a szakhatdésagot megkeresni, ha a kérelmet vissza kell utasitani.

A szakhatosag dontése az eljarast befejezd dontés elleni jogorvoslat keretében tamadhaté meg.
A hatésag ¢és a szakhatosag, valamint a szakhatdsagok egymas kozott a kérelem teljesitésére
vonatkozo feltételeket egyeztetés utjan allapitjak meg.
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A szakhatosagi allasfoglalas

Ha a szakhatosag utdbb észleli, hogy allasfoglaldsa jogszabalyt sért, allasfoglalasat a hatésag
hatarozatanak vagy eljarast megsziintetd végzésének véglegessé valasaig egy izben
modosithatja. A szakhatdsdg melldzése esetén az errdl vald tudomasszerzést kovetden egyeztet
a hatosaggal, ennek eredményéhez képest adja ki allasfoglalasat. A szakhatosag az
allasfoglalasat a hatdsag feliigyeleti szervével is kozli.

Az elozetes szakhatosagi allasfoglalas

Ha torvény vagy korményrendelet nem zarja ki, az ligyfélnek az eljaras meginditasa elott
benyujtott kérelmére a szakhatdosag a szakhatosagi allasfoglalasra vonatkozo szabalyok
megfeleld alkalmazasaval eldzetes szakhatosagi allasfoglalast ad ki. A kérelemhez egy évnél
nem régebbi eldzetes szakhatosagi allasfoglalds csatolhatd be. A hatdsag a kérelemmel
benyujtott elézetes szakhatosagi allasfoglalast szakhatosagi allasfoglalasként hasznalja fel.

6.4.12. 1dézés és az értesités
Az idézés altalanos szabalyai

Azt, akinek személyes meghallgatisa az eljaras soran sziikséges, a hatosag kotelezi, hogy a
megjeldlt helyen és idOpontban jelenjen meg. Ha az idézett személy kora, egészségi allapota
vagy mas méltanyolhatd ok miatt a hatosag elétt nem képes megjelenni, az idézett személyt a
tartozkodasi helyén is meg lehet hallgatni.

Az idézést - ha az tligy koriilményeib6l mas nem kovetkezik - tigy kell k6zo6Ini, hogy arrol az
idézett a meghallgatast megel6zden legalabb 6t nappal értesiiljon.

Az idézésben meg kell jeldlni, hogy a hatdsag az idézett személyt milyen iigyben és milyen
mindségben kivdnja meghallgatni. Az idézett személyt figyelmeztetni kell a megjelenés
elmulasztasanak kovetkezményeire.

Az idézés helye

A hatosag az illetékességi teriiletén lakohellyel nem rendelkez6 személyt vagy székhellyel nem
rendelkezd szervezet torvényes képviseldjét akkor idézheti a székhelyére, ha

1) ezt jogszabaly irja eld,

2) az idézés célja a targyalason, egyeztetésen valo részvétel,

3) a megkeresés utjan torténé meghallgatas csorbitana barmely tigyfél eljarasi jogait,

4) az idézni kivant személy lakohelyén nem miikodik olyan hatdsag, amely megfeleld

szakismeretek birtokaban tudna elvégezni a sziikséges eljarasi cselekményt, vagy
5) azt az idézett személy kéri.

A févarosban miikodd hatdsag a fovaros egész teriiletérdl idézhet.
Az idézett személy megjelenési kotelezettsége
Ha az idézett személy
— a szabdlyszerl idézésnek nem tesz eleget, vagy meghallgatasa el6tt az eljaras helyérol

engedély nélkiil eltdvozik, €és tavolmaradasat eldzetesen alapos okkal nem menti ki,
vagy utolag megfeleléen nem igazolja, vagy
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— azidézésre meghallgatasra alkalmatlan allapotban jelenik meg, és ezt a koriilményt nem
menti ki,
eljarasi birsaggal sujthato.

Ha az idézett személy az idézésre nem jelent meg, és tdvolmaradasit nem mentette ki, a
rendOrség utjan eldvezettethetd. Az eldvezetés foganatositdsahoz az ligyésznek a hatdsag
vezetdje altal kért el6zetes hozzajarulasa sziikséges.

Ha a hatésagnak tudomasa van arr6l, hogy az eldvezetni kivant személy a Magyar Honvédség
tényleges allomanyu vagy a rendvédelmi szervek hivatisos allomanyu tagja, az elévezetés
céljabol az allomanyilletékes parancsnokot keresi meg.

Ha az idézett személy igazolja a tdvolmaraddsanak vagy eltavozasanak menthetd indokat, a
hatdsag visszavonja az eljarasi birsagot megallapitd és az eldvezetést elrendeld végzést.

Ha jogi személy vagy egyéb szervezet szervezeti képviseldje nem jelent meg az idézésre, €és a
képviseld nevét a torvényes képviseld a hatdsag felhivasara nem kozli, a felhivott térvényes
képviselo, illetve a jogi személy vagy egyéb szervezet eljarasi birsaggal sujthatd. Ebben az
esetben az eldvezetést a felhivott torvényes képviseldvel szemben is alkalmazni lehet.

Ertesités eljarasi cselekményrol

Ha nem sziikséges az ugyfél idézése, a hatdsag az tigyfelet a tani és a szakértd
meghallgatasarol, a szemlérdl és a targyaldsrol értesiti azzal a tdjékoztatassal, hogy az eljarasi
cselekményen részt vehet, de megjelenése nem kotelezd. Az értesitést - ha az gy
koriilményeibdl mas nem kovetkezik - tigy kell k6z6Ini, hogy azt az ligyfél legalabb 6t nappal
korabban megkapja.

A szakhatosagot - ha az a feladat- és hataskorét érinti - az eljarasi cselekményrol legalabb 6t
nappal korabban értesiteni kell.

6.4.13. A tényallas tisztazasa

A jogallami eljarasjogokban meghatarozo a szabad bizonyitas elve, ami azt jelenti, hogy a
hatosdg szabadon valasztja meg az alkalmazand6 bizonyitdsi eszkdzt, és a bizonyitékokat
egyenként és dsszességiikben, szabad meggydzddése szerint értékeli. %

A kozigazgatasi hatosagi eljarasjogban ismertek azonban olyan, az eljarast gyorsito, és egyuttal
kiszamithatobba tevd, a szabad bizonyitas elvét attéré megoldasok, amelyekben a jogalkoto
egyes bizonyitasi eszkozok alkalmazasat eléirja. 1%

A tényallas két modon tisztazhaté:1%?

— arendelkezésre allo adatok alapjan és
— a bizonyitasi eljaras utjan.

Az Akr. rendelkezései szerint a tényallas tisztazasa érdekében csak olyan bizonyiték
hasznalhat6 fel, amely az ligy szempontjabol relevans és feltétleniil sziikséges a megalapozott
dontéshozatalhoz. A bizonyitds célja tehat a tényallds nem teljes korli, hanem (az gy
eldontéséhez nélkiilozhetetleniil) kelld tisztdzasa.

100 \fAGY ARORSZAG KORMANY A T/12233 szamu torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol
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A tényallas tisztazasanak altalanos rendelkezései

Ha a dontéshozatalhoz nem elegendéek a rendelkezésre allo adatok, a hatdsag bizonyitasi
eljarast folytat le. A hatosagi eljardsban minden olyan bizonyiték felhasznéalhato, amely a
tényallas tisztazasara alkalmas. Nem haszndlhaté fel bizonyitékként a hatosag altal
jogszabalysértéssel megszerzett bizonyiték. A hatosdg altal hivatalosan ismert ¢és a
koztudomast tényeket nem kell bizonyitani. A hatésadg szabadon vélasztja meg a bizonyitas
modjat, és a rendelkezésre allo bizonyitékokat szabad meggyd6zodése szerint értékeli. Torvény
vagy kormanyrendelet kdzérdeken alapuld kényszerité indok alapjan, meghatarozott tigyekben
kotelezové teheti valamely okirat vagy mas irat bizonyitasi eszkozként torténd alkalmazasat.

6.4.14. Az iigyfél nyilatkozata

Ha a tényallas tisztazasa azt sziikségessé teszi, a hatosag az iigyfelet nyilatkozattételre hivhatja
fel.

Az iigyfél nyilatkozatanak kiemelt szerepe

Ha jogszabaly nem zarja ki, az ligyfél a nyilatkozatdval potolhatja a hidnyz6 bizonyitékot, ha
annak beszerzése nem lehetséges. Ha az ligyfél vagy képviseldje mas tudomasa ellenére az tigy
szempontjabol jelentds adatot valotlanul allit vagy elhallgat - ide nem értve, ha vele szemben
az Akr. 66. § (2) bekezdésében vagy (3) bekezdés b) és c) pontjaban meghatarozott ok all fenn
-, illetve ha a kotelez6 adatszolgaltatas korében az Akr. 105. § (2) bekezdésében foglalt ok
hianyaban adatszolgéltatasi kotelezettségét nem teljesiti, eljarasi birsaggal sujthato.

A hatosag figyelmezteti az ligyfelet jogaira, kotelességeire €s a hamis, hamisitott vagy valotlan
tartalmt bizonyiték szolgaltatasanak jogkdvetkezményeire.

6.4.15. Irat
Az iratra vonatkozo szabalyok

A hatdsag, ha a tényallas tisztazasa soran sziikséges, és az az Elisztv. alapjan nem szerezhetd
be —a 36. § (2) bekezdésben meghatarozottak kivételével - felhivhatja az tigyfelet okirat vagy
mas irat bemutatasara. Ha torvény vagy kormanyrendelet méasként nem rendelkezik, az tigyfél
az iratot masolatban is benyujthatja, ha nyilatkozik arr6l, hogy az az eredetivel mindenben
megegyezik. Ha a kiilfoldon kiéllitott kozokirat eredetiségével vagy tartalmaval kapcsolatban
kétség meriil fel, a hatosag felhivja az tigyfelet feliilhitelesitett kiilfoldon kiallitott kdzokirat
bemutatasara. Ha az ligyfél a nem magyar nyelven kiallitott irat mellé annak magyar nyelvii
hiteles forditasat is csatolja, a hatosag azt a forditas szerinti tartalommal fogadja el.

6.4.16. Tanu
A tanura vonatkozo altalanos szabalyok
A tantiként idézett személy koteles tantivallomast tenni. Tanuként nem hallgathaté meg:

— az, akitél nem vérhat6 bizonyitékként értékelhetd vallomas,
— védett adatnak mindsiilo tényrdl az, aki nem kapott felmentést a titoktartas alol.
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A tanu a vallomastételt megtagadhatja, ha

— barmelyik iigyfél Ptk. szerinti hozzatartozdja (a tovabbiakban: hozzatartozo),

— vallomasaval sajat magat vagy hozzatartozdjat biincselekmény elkovetésével vadolna,

— a sajtoszabadsagrol és a médiatartalmak alapvetd szabdlyairdl szolo torvény szerinti
médiatartalom-szolgéltatd (a tovabbiakban: médiatartalom-szolgaltat), vagy vele
munkaviszonyban vagy munkavégzésre iranyul6 egyéb jogviszonyban allo személy - a
jogviszonya megszlinése utan is -, €s a tantivallomésaval a szamdara a médiatartalom-
szolgaltatoi tevékenységgel Osszefliggésben informaciot atadd személy kilétét felfedne,

vagy
— diplomaéciai mentességben részesiilo személy.

A tanumeghallgatas

A meghallgatas kezdetén a hatdsag megallapitja a tanti személyazonossagat. A hatosag felhivja
a tanut, hogy nyilatkozzon arro6l, hogy az tigyfelekkel milyen viszonyban van, és elfogult-¢,
egyuttal figyelmezteti jogaira, kotelességeire és a hamis tantizas jogkovetkezményeire is. A
még meg nem hallgatott tani nem lehet jelen az iligyfél, mas tani és a szakértd
meghallgatasakor.

A meghallgatisra a targyalds szabdlyait kell alkalmazni akkor is, ha a hatosdg a tantt
targyalason kiviil hallgatja meg.

A tant meghallgatasan nem lehet jelen az tligyfél és az eljaras egyéb résztvevdje, ha a tani
védett adatrdl tesz vallomast, vagy ha elrendelték a tani természetes személyazonositd
adatainak és lakcimének zart kezelését.

A hatdsag engedélyezheti, hogy a tanu a meghallgatasat kovetéen vagy helyette irasban tegyen
tanivallomast.

Ha a tanti meghallgatas nélkiil vagy a meghallgatasat kdvetden irasban tesz tanuvallomast, az
irasbeli tanuvallomasbdl ki kell tlinnie, hogy a tant a vallomést a vallomastétel akadalyainak,
valamint a hamis tantizas kovetkezményeinek ismeretében tette meg. Erre a tantt a hatdsag az
irasbeli tanuvallomas megtételének engedélyezésével egyidejiileg, a vallomastétel
akadalyainak és a hamis tantizas kovetkezményeinek ismertetésével figyelmezteti.

6.4.17. Szemle
A szemlére vonatkozo altalanos szabalyok

Ha a tényallas tisztazasara ingd, ingatlan (a tovabbiakban egylitt: szemletargy) vagy személy
megtekintése vagy megfigyelése sziikséges, a hatdsdg szemlét rendelhet el. A szemletargy
birtokosat - ha az a szemle eredményességét nem veszélyezteti - a szemlérdl eldzetesen
értesiteni kell. A szemletargy birtokosanak tavolléte - ha jelenléte nem sziikségszeri - nem
akadalya a szemle megtartasdnak. Ha a szemletargy birtokosa természetes személyazonosito
adatainak és lakcimének zart kezelését nem rendelték el, a szemlén az ligyfél jelen lehet.

A szemle lefolytatasa

A szemle megtartdsa soran - az ismert tulajdonos értesitésével egyidejiileg - a szemletargy
birtokosa kotelezhetd a szemletargy felmutatdsara, illetve arra, hogy az ligyfelet a szemle
helyszinére beengedje. A szemle soran a hatosag eljaro tagja jogosult kiilonosen:

— a szemlével érintett teriiletre, épitménybe €s egyeéb Iétesitménybe belépni,

— barmely iratot, targyat vagy munkafolyamatot megvizsgalni,
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— felvilagositast kérni, illetve
— mintat venni.

Az azonnali eljarasi cselekmény érdekében lefolytatott szemle

A szemle eredményes és biztonsdgos lefolytatasa érdekében a hatdsdg a renddrség
kozremiikodését kérheti. A renddrség a rendorségrol szolo torvény végrehajtasi eljaras
lefolytatdsdban vald kozremiikodésre vonatkozd szabdlyai szerint, a hatosag felkérésére -
elozetes megkeresése nélkiil - azonnal, a hatdsag altal megjelolt helyen és ideig biztositja a
kozremiikodést. Ha a helyszini szemlére életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd
helyzetben, azonnali eljarasi cselekmény érdekében van sziikség, illetve, ha ezt torvény mas
fontos okbol megengedi, a helyszini szemlét a hatdsag a lezart teriilet, épiilet, helyiség
felnyitasaval, az ott tartozkodo6 személyek akarata ellenére is megtarthatja.

A szemle megtartasardl az ligyészt elézetesen - a szemle megtartasardl vald hatosagi dontést
kovetden haladéktalanul - értesiteni kell, tovabba ahhoz a renddrség és lehetdség szerint
hatdsagi tani kozremiikodését kell kérni. Ha az ligyész a szemle megtartasaval nem ért egyet,
azt megtiltja.

6.4.18. Szakérté
A szakérto kirendelésére vonatkozo szabalyok

Szakértot kell meghallgatni vagy - legalabb tizenot napos hataridé tizésével - szakvéleményt
kell kérni, ha az tigyben jelentés tény vagy egyéb koriilmény megallapitasahoz kiilonleges
szakértelem sziikséges, és az eljaro hatosdg nem rendelkezik megfeleld szakértelemmel. Nincs
helye szakértd kirendelésének, ha ugyanabban a szakkérdésben szakhatdsag allasfoglalasat kell
beszerezni. A szakért6 kizarasara az Akr. 23. § szabélyait kell megfeleléen alkalmazni.

A szakértoi vizsgalatra vonatkozo altalanos szabalyok

Torvény elrendelheti az ligyfél szakértéi vizsgalatban vald kozremiikodését. A szakértdt a
véleményadas el6tt figyelmeztetni kell a hamis véleményadas jogkdvetkezményeire. Az itt nem
szabalyozott kérdésekben a szakértékre az igazsagiigyi szakértokrdl szo6lo torvény
rendelkezései iranyadoak.

6.4.19. Tolmacs

Ha az ligyfél vagy az eljaras egyéb résztvevdje altal hasznalt idegen nyelvet az ligyintéz6 nem
besz¢li, tolmacsot kell alkalmazni. Az ligyben eljar6 hatdsag el nem jaré tagja, valamint - ha az
a tényallas tisztazashoz elengedhetetlen - az ellendrzés helyszinén tartdozkodo, idegen nyelvet
beszEld személy tolmacsként igénybe vehetd. A tolmécsra egyebekben a szakértre vonatkozd
rendelkezések iranyadoak.
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6.4.20. Targyalas

Az Akr. megkiilonbozteti az ellenérdekii iigyféllel szemben kérelemre inditott jogvitas
eljarasok) és az ellenérdekii iigyfelek részvételével zajlo eljarasokat. %

A targyalas:
— atényallas tisztdzasahoz sziikség van a felek egylittes meghallgatisara, az ellenérdekii
igyféllel szemben, kérelemre inditott eljarasban (a tovabbiakban: jogvitas eljaras),
— az gy természete lehetdvé teszi, ellenérdekii igyfelek részvételével zajlo eljarasban,
vagy
— a tényallas tisztazasahoz szilikség van az eljarasban részt vevo személyek egyiittes
meghallgatasara.

A hatésag helyszini szemle keretében is lefolytathatja a targyaldst, ha annak feltételei
biztositottak. Az ligyfél bizonyitasi inditvanyt tehet és kérdést intézhet a meghallgatott
személyhez. Azt, aki a targyalas rendjét zavarja, a targyalds vezetdje rendreutasitja, ismételt
vagy sulyosabb rendzavaras esetén kiutasithatja, és eljarasi birsaggal sujthatja.

6.4.21. Egyezségi kisérlet

Ha a hatosag targyalast tart, a targyalason megkisérli az ellenérdekii ligyfelek kozott egyezség
l1étrehozasat.

6.4.22. A bizonyitékok ismertetése az iigyféllel

Ha a hatésag az ligyben bizonyitasi eljarast folytatott le, melynek sordn a hatésdg nem
biztositotta, hogy az iigyfél minden bizonyitékot megismerjen, annak befejezését kdvetden
értesiti az tgyfelet, hogy - az iratokba vald betekintés szabdlyai figyelembevételével -
megismerhesse a bizonyitékokat, €s tovabbi bizonyitasra iranyuld inditvanyt terjeszthessen elo.

6.4.23. Az eljaras akadalyozasanak kovetkezményei

Azt, aki a kotelezettségét Onhibdjabol megszegi, a hatdésag az okozott tobbletkoltsegek
megtéritésére kotelezi, illetve eljarasi birsaggal sujthatja. Az eljarasi birsag legkisebb Gsszege
esetenként tizezer forint, legmagasabb Osszege - ha torvény masként nem rendelkezik -
természetes személy esetén Otszazezer forint, jogi személy vagy egyéb szervezet esetén
egymilli6 forint.

Az eljarasi birsag kiszabasanal a hatosag figyelembe veszi
— ajogellenes magatartas stlyat,
— - ha az erre vonatkoz6 adatok rendelkezésre allnak - az érintett vagyoni helyzetét és
jovedelmi viszonyait, tovabba
— az eljarasi birsagnak ugyanabban az eljarasban torténd ismételt kiszabdsa esetén az
el6z0 birsagolasok szamat és mértekét.
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6.4.24. Az eljarasi cselekmények rogzitése

A szbbeli kérelemrdl - ha azt nyomban nem teljesitik -, valamint a tényallas tisztdzasa
érdekében lefolytatott eljarasi cselekményrdl az ligyfél vagy az eljards mas résztvevoje
részvétele esetén jegyzokonyvet, mas esetben feljegyzést kell késziteni. A feljegyzés
tartalmazza készitésének helyét és idejét, az eljarasi cselekményen részt vevd személyek
azonositasdhoz sziikséges adatokat, nyilatkozataik 1ényegét, illetve a cselekmény lefolytatasa
soran a tényallas tisztdzasaval Osszefiiggd ténymegallapitasokat. A jegyzokonyv ezen
tulmenden tartalmazza a jogokra és kotelezettségekre valo figyelmeztetést. A feljegyzést annak
készitdje, a jegyzokonyvet - annak minden oldalan - az eljarasi cselekményen részt vevo
személyek alairjak. A hatosag egyes eljarasi cselekményekrdl kép- és hangfelvételt készithet.
A rogzités ilyen modja esetén a jegyzOkonyvben csak az eljarasi cselekményen résztvevo
személyek azonositdsdhoz sziikséges adatokat, valamint az elkészités helyét, idejét kell
feltlintetni.

6.4.25. A hatdsagi tanu

A hatdséag a biztositéasi intézkedés alkalmazésa soran, szemlénél, lefoglalasnal, zar ala vételnél
¢s hatdsagi ellendrzésnél hatdsagi tanut vehet igénybe, aki az eljarasi cselekmény soran tortént
eseményeket és az altala tapasztalt tényeket igazolja. Hatosagi tantiként valé kozremiikodésre
senki nem kotelezhetd. Nem lehet hatosagi tanu az tigyfél, az ligyfél hozzatartozdja vagy
képviseldje, az eljar6 hatdsaggal kozszolgalati, illetve egyéb munkavégzésre iranyulod
jogviszonyban allo személy és az eljarasi képességgel nem rendelkezd személy. Az eljarasi
cselekmény eldtt a hatdsagi tantt a jogairdl és kotelességeirdl fel kell vilagositani. A hatosagi
tanu a tanu koltségeinek megtéritésére vonatkozo6 szabalyok szerint jogosult koltségtéritésre.

A hatdsagi tanat az eljarasi cselekmény sordn tudomasara jutott tényekre, adatokra nézve
titoktartasi kotelezettség terheli, amely alol az eljar6 hatdsag, a fellebbezés elbirdlasara jogosult
hatosag (a tovabbiakban: masodfokt hatosag) vagy birosag az iligy targyat érintd tényekre,
adatokra, koriilményekre nézve felmentheti.

6.5. A hatésag dontései

Anyagi joger6 és a dontés véglegessége: A kozigazgatas tudomany kiilonbséget tesz a birdsag
dontésehez kapcsolodo jogerd €s a kozigazgatasi hatosagi dontéshez kapcesolodo jogerd kozott.
A jogerd jelenleg is két (alaki és anyagi) értelemben jelenik meg a kdzigazgatasi eljarasban.
Az Akr. a dogmatikai elvek alapjan szakit a kozigazgatasi jogerd fogalmaval. Az anyagi joger6
(tehat a dontés megtamadhatatlansaga és megvaltoztathatatlansaga) ugyanis kizarolag a birésag
dontéséhez kapcsolodhat. Osszhangban tehat a kozigazgatasi perrendtartas koncepcidjaval, az
Akr. az alaki jogerd helyett a dontés véglegessége fogalmat hasznélja, kifejezésre juttatva, hogy
a végleges dontés a hatdsagi eljards befejezése, azt mar a hatdosdg nem modosithatja, abbol
jogok és kotelezettségek nem eredeztethetdek. %

6.5.1. A dontés formai, a hatarozat és a végzés

A dontés hatdrozat vagy végzés. A hatosag - az eljards a jogszabalyban meghatarozott
jogosultak pénzbeli ellatdsanak mérlegelés nélkiil a jogszabalyban meghatidrozott mértékre
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torténd emelésére iranyul, a hatdsag melldzi a hatarozathozatalt. A hatdsag az ligy érdemében
hatarozatot hoz, az eljaras soran hozott egyéb dontések végzések.

Az ligyfelet megilleti a kérelmezett jog gyakorlasa, ha a hatosag az tigyintézési hataridon beliil
melldzi a hatdrozathozatalt (jogszerii hallgatés). Jogszeri hallgatasnak van helye, ha:
— automatikus dontéshozatali eljarasban intézhet6 ligyben térvény vagy kormanyrendelet
nem zarja ki,
— sommas eljarasban intézhetd ligyben térvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik,
— teljes eljarasban torvény vagy kormanyrendelet igy rendelkezik, tovabba nincs helye
fliggd hatalyt dontés meghozatalanak, és az igyben nincs ellenérdekii tigyfél.

A jogszerl hallgatds esetén a hatdésag a megszerzett jogot ravezeti a kérelemre, és annak az
iigyfél birtokaban levé masolati példanyara, vagy a hatdsagnal levo példanyrol az tigyfél részére
masolatot ad ki.

Ha az eljaras a jogszabalyban meghatarozott jogosultak pénzbeli ellatasanak mérlegelés nélkiil
a jogszabalyban meghatdrozott mértékre torténd emelésére irdnyul, a hatésag melldzi a
hatérozathozatalt.

6.5.2. A dontés tartalma és formaja

A dontés tartalmazza az eljar6 hatdsag, az tigyfelek és az tigy azonositdsahoz sziikséges minden
adatot, a rendelkezd részt - a hatésag dontésével, a szakhatdsag allasfoglalasaval, a jogorvoslat
igénybevételével kapcsolatos tajékoztatassal és a felmeriilt eljarasi koltséggel -, tovabba a
megallapitott tényallasra, a bizonyitékokra, a szakhatosagi allasfoglalds indokolasara, a
mérlegelés és a dontés indokaira, valamint az azt megalapozé jogszabalyhelyek megjeldlésére
is kiterjedd indokolést.

Jogorvoslatrol valé tijékoztatast mell6z6, az indokoldsban pedig csak az azt megalapozd
jogszabalyhelyek megjeldlését tartalmazd egyszeriisitett dontés hozhato
— ha a hatosag a kérelemnek teljes egészében helyt ad, és az ligyben nincs ellenérdekii
igyfél, vagy a dontés az ellenérdeki tigyfél jogat vagy jogos érdekét nem érinti, vagy
— az egyezség jovahagyasarol.

Az oOnélléban nem fellebbezhetd végzésr6l az indokoldsban csak az azt megalapozd
jogszabalyhelyek megjeldlését tartalmazd egyszeriisitett dontés hozhato.

A hatbsag a dontést kiilon okiratban szovegezi meg, jegyz6konyvbe foglalja, vagy az igyiratra
feljegyzi. Azonnali eljarasi cselekményt igényld ligyben a dontés eldzetes irasba foglaldsa
mellézhetd és az tligyféllel szoban is kozolhetd. Ilyenkor a hatdsdg a dontést utdlag irasba
foglalja és kozli.

6.5.3. A hatésag dontésének véglegessége

A hatésag dontése végleges, ha azt a hatdosdg mar - az e torvényben meghatarozott kivételekkel
- nem valtoztathatja meg. A véglegesség a dontés kozlésével all be. Ha az adott ligytipusban
torvény megengedi a fellebbezést, a hatésag dontése véglegessé valik, ha
— ellene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hatarido letelt,
— afellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontdk, vagy
— amasodfokl hatdsag az els6fokl hatdosadg dontését helybenhagyta, a masodfokl dontés
kozlésével.
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A fellebbezésrdl lemondas vagy a fellebbezés visszavonasa esetén véglegessé valik a dontés
— az els6foku dontés kozlésekor, ha az ligyfél a kérelem teljesitése esetére mar a dontés
kozlése eldtt lemondott a fellebbezésrdl, és az ligyben nincs ellenérdek ligyfél,
— az utolsoként kézhez kapott lemondds vagy visszavonds hatosaghoz valo
megérkezésének napjan, ha a fellebbezési hataridé tartama alatt valamennyi
fellebbezésre jogosult lemond a fellebbezésrdl vagy visszavonja fellebbezését.

A fellebbezési eljaras megsziintetése esetén a hatosag fellebbezéssel tamadhatd elséfoku
dontése a fellebbezési eljaras megsziintetésérol szolo végzés véglegessé valasanak napjan valik
véglegessé. Az elséfoku dontés fellebbezéssel nem érintett rendelkezései véglegessé valnak, ha
— csak az eljaras egyéb résztvevoje fellebbezett a dontés ra vonatkozoé rendelkezése ellen,
vagy
— kizérolag a dontés egyes rendelkezései ellen nyujtottak be fellebbezést, és az ligy
jellegébdl adodoan a fellebbezés elbirdlasa nem hat ki a fellebbezéssel meg nem
tamadott rendelkezésekre.

6.5.4. Az egyezség jovahagyasa

Ha az egyezségi kisérlet eredményre vezet vagy az ligyfelek egyezséget kotnek, €s az egyezség
megfelel az Alaptorvénynek és a jogszabalyoknak, az kiterjed a teljesitési hatariddre, valamint
az eljarési koltség viselésére is, a hatdsag azt jovahagyja és hatarozatba foglalja.

6.5.5. Azonnali végrehajthatosag

A hatdésag a dontést azonnal végrehajthatonak nyilvanitja, ha

— ¢letveszéllyel, stulyos karral vagy a személyiségi jogok jelentds sérelmével fenyegetd
helyzet megeldzése, elharitasa vagy karos kovetkezményeinek enyhitése miatt
sziikséges,

— nemzetbiztonsagi, honvédelmi vagy kozbiztonsagi érdekbdl, illetve a kozérdek védelme
miatt sziikséges,

— adontés valakinek a tartasarol vagy gondozasarol rendelkezik, vagy

— a hatosagi nyilvantartasba torténd haladéktalan bejegyzést torvény irja eld.

6.5.6. A dontés kozlése
A dontés kozlésének altalanos szabalyai

A hatarozatot a hatdsag kozli az iigyféllel, azzal, akire nézve az rendelkezést tartalmaz, az
iigyben eljart szakhatosaggal. A végzést a hatésag kozli azzal, akire nézve az rendelkezést
tartalmaz, €s akinek a jogat vagy jogos érdekét érinti. A hatdsag az ligyfél kérelmére egy izben,
kiilon illeték vagy dij felszamitasa nélkiil ad ki masolatot a vele nem ko6zolt végzésrol. A
hatésag a dontést irasbeli kapcsolattartas esetén hivatalos iratként vagy az Eiisztv.-ben
meghatarozott elektronikus tton kézbesiti.

Ha torvény vagy kormanyrendelet masként nem rendelkezik, a dontés kozlésének napja
— az a nap, amelyen azt irasban vagy szdban kozolték, vagy
— a hirdetmény kifiiggesztését kovetd tizenotddik nap.

Ha a hatosag ¢letveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzetben, valamint torvény
rendelkezése alapjan a dontést nem az e térvényben meghatarozott feltételeknek megfeleld
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modon kozli, a dontést irdsban is megkiildi. A dontés kozlésének napja ilyenkor - kizarolag
a jogorvoslati hataridék szamitasanak szempontjabol - az irasbeli kozlés napja.

6.5.7. A kézbesitésre vonatkozé szabalyok

A nem elektronikusan kozolt iratot a kézbesités megkisérlésének napjan kézbesitettnek kell
tekinteni, ha a cimzett az atvételt megtagadta. Ha a kézbesités azért volt sikertelen, mert az a
cimzett hat6sagi nyilvantartasban szerepld lakcimérdl vagy székhelyérdl a hatdosaghoz
— ,,nem kereste” jelzéssel érkezett vissza, az iratot a kézbesités masodik megkisérlésének
napjat,
— ismeretlen” vagy ,.elkoltozott” jelzéssel érkezett vissza, az iratot a kézbesités
megkisérlésének napjat
kovetd 6todik munkanapon kézbesitettnek kell tekinteni.

Ha a cimzett tudomast szerez arrol, hogy a neki kiildétt iratot a hatdsag kézbesitettnek tekinti,
a tudomadsszerzéstdl szamitott tizendt napon beliil, de legkésdbb a kozléstdl szamitott
negyvendt napon beliil kifogast terjeszthet eld.

A kifogasnak a hatésag akkor ad helyt, ha a cimzett az iratot azért nem vehette at, mert
a) a kézbesités a hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozd jogszabalyok megsértésével
tortént, vagy mas okbol nem volt szabélyszeri, vagy
b) az iratot mas, az a) pontban nem emlitett onhibajan kiviili okbdol nem volt médja atvenni.

Nem természetes személy cimzett csak akkor terjeszthet eld kifogast, ha a kézbesités nem
szabalyszerilien tortént. A kifogasban eld kell adni azokat a tényeket, illetve koriilményeket,
amelyek a kézbesités szabalytalansagat igazoljak vagy az Onhiba hidnyat valoszintsitik. Ha a
kifogasnak a hatosag helyt ad, az igazolasi kérelemre vonatkoz6 szabalyokat kell alkalmazni.
A kifogast az a hatdsag birdlja el, amelyik a kézbesités targyat képezo iratot kiadmanyozta. A
hatosagi kézbesitd altali kézbesitésre az Akr-ben foglalt rendelkezéseket kell alkalmazni.

A kézbesitési meghatalmazottra vonatkozo szabalyok

Az tgyfél koteles az elsd kapcsolatfelvétel alkalmaval - a kézbesitési meghatalmazas
el6terjesztésével egyiitt - kézbesitési meghatalmazottat megnevezni, ha

— magyarorszagi lakcimmel vagy székhellyel nem rendelkezik,

— képvisel6t nem nevezett meg, €s

— elektronikus kapcsolattartasnak nincs helye.

A kézbesitési meghatalmazott az eljarasban keletkezett, az tigyféllel kozlendé dontéseket és
iratokat atveszi, és azokat az ligyfél részére tovabbitja.

Az ligyfél részére sz010 és a kézbesitési meghatalmazottal szabalyszerien kozolt dontést tigy
kell tekinteni, hogy az a meghatalmazottal tortént kozlést kovetd tizenotdodik napon mindsiil az
tigyféllel kozoltnek.

Ha hirdetményi kozlésnek lenne helye, és a dontés az ligyfél szamara kotelezettséget allapit
meg, vagy alapveto jogat vonja el vagy korlatozza, a dontés kozlésének megkisérlése érdekében
kézbesitési ligygondnok rendelhetd ki, aki gondoskodik az tigyfél tartdozkodasi helyének
megallapitasarol és a dontés kézbesitéserdl.
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Ha a kézbesitési ligygondnok nem jart sikerrel, a dontést azon a napon kell kézbesitettnek
tekinteni, amikor a kézbesités sikertelenségét a kézbesitési iligygondnok az 6t kirendeld
hatésagnak bejelenti, de legkésobb a kirendeléstd] szamitott tizendtddik napon.

Sikeres kézbesités esetén a kézbesitési ligygondnok a sikeres kézbesités napjarol és az tigyfél
tartdzkodasi helyérdl haladéktalanul értesiti az 6t kirendeld hatosagot.

A hirdetményi kozlés

A kozlést hirdetmény tutjan kell teljesiteni, ha
— az lgyfél ismeretlen helyen tartdzkodik,
— a kézbesités egyéb elharithatatlan akadalyba iitkozik, vagy annak megkisérlése mar
elore is eredménytelennek mutatkozik, vagy
— azt torvény vagy kormanyrendelet eldirja.

A hirdetmény tartalmazza
1) akifliggesztés, a honlapon torténd kozzététel esetén a kozzététel napjat,
2) az eljar6 hatosag megnevezését,
3) az ligy szamat és targyat,
4) az ligyfél nevét és utolsé ismert lakcimét (székhelyét), tovabba
5) azt a figyelemfelhivast, hogy a hatdsag az tigyben dontést hozott, de annak kézbesitése
akadalyba iitk6zott, ezért az ligyfél vagy képviseldje a dontést a hatosagnal atveheti.
A hirdetményt a hatdsag hirdetétablajan, valamint a honlapjan helyezi el.

Kozhirré tétel

Ha az tigyfelek kore pontosan nem megallapithatd, vagy ha térvény vagy korméanyrendelet azt
eldirja, a hatosag a dontésérdl késziilt kozleményt kozhirré teszi. A kozlemény — az Akr. 88. §
(2) bekezdés a)-d) pontjaban foglaltakon tal — tartalmazza:

— a dontés rendelkez0 részét és indokolasanak kivonatat, valamint

— azt a figyelemfelhivast, hogy a dontés a hatdsagnal megtekinthetd.

A kozleményt a hatésag a hirdetétablajan, valamint a honlapjan helyezi el.
A hatésag kozhirré teszi azt a véglegessé valt vagy azonnal végrehajthatovd nyilvanitott
dontést,

— amelyet kozérdeki keresettel lehet megtamadni,

— amelyet személyek széles vagy pontosan meg nem hatarozhaté kore szamara
¢letveszéllyel vagy stlyos karral fenyegetd helyzet megeldzése, elhéritasa vagy karos
kovetkezményeinek enyhitése érdekében hozott, vagy

— amelyet a kozbiztonsag fenntartdsa érdekében vagy fontos kézrendvédelmi, kérnyezet-
vagy természetvédelmi okbodl hozott.

A hatésag kozhirré teszi azt a véglegessé valt vagy azonnal végrehajthatova nyilvanitott
hatarozatot, amelyet tobb mint 6tven ligyfél részvételével zajlo eljarasban hozott.

6.5.8. A dontés Kkijavitasa és kiegészitése

A dontés kijavitasa: Ha a dontésben eliras, illetve szdmitasi hiba van, és az nem hat ki az iigy
érdemére, a hatosadg a dontést kijavitja. A kijavitast a hatdésag kozli azzal, akivel az eredeti
dontést kozolte. A dontés kijavitassal érintett része ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye,
mint az eredeti dontés ellen volt.
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A dontés kiegészitése: Ha dontésbdl jogszabaly altal eldirt kotelezd tartalmi elem hianyzik,
vagy az ligy érdeméhez tartozo kérdésben nem sziiletett dontés, a hatosag a dontést kiegésziti.
Nincs helye a dontés kiegészitésének, ha a dontés véglegessé valasatol szamitott egy év eltelt.
A kiegészitést a hatosag egységes dontésbe foglalva, lehetdleg a dontés kicserélésével kozli. A
kiegészités ellen ugyanolyan jogorvoslatnak van helye, mint az eredeti dontés ellen volt. A
kiegészitést kozolni kell azzal, akivel a kiegészitett dontést kozolték.

6.5.9. Hatdsagi szerzodés
A hatésagi szerzodés megkotése

Jogszabaly lehetdvé teheti vagy eldirhatja, hogy a hatdésag a hataskorébe tartozo tligynek a
kozérdek €s az ligyfél szempontjabol is elonyds rendezése érdekében hatdrozathozatal helyett
az ligyféllel irasban hat6sagi szerzddést kosson. A hatosagi szerzodés kozigazgatasi szerzodés.
A hatosagi szerz6dés tartalmazza a szerz6do feleket, a szerzddés targyat, a felek altal vallalt
kotelezettségeket és biztositott jogokat, a szakhatosagi allasfoglalasban foglalt kikotéseket, a
szerzOdésszegés jogkovetkezményeit, a teljesités korében felmeriilt vitdk rendezésének modjat,
a szerzOdést lehetévé vagy kotelezOvé tevd jogszabalyban eldirt kikotéseket és adatokat,
tovabba a felek altal 1ényegesnek tekintett kérdésekben kotott megallapodast.

Ha az iigyfél olyan kotelezettséget vallal, amelynek teljesitésére hatdsagi hatarozattal
egyébként nem lenne kotelezhetd, az ligyfélnek a hatosagi szerzédésben nyilatkoznia kell arrol,
hogy a sajat szerzOdésszegése esetére a tObbletkdtelezettség tekintetében a hatdsagi
szerz6désben alaveti magat a szerzodésszegés megallapitott jogkdvetkezményének.

A szerz6dést a hatdsag a tobbi tigyféllel is kozli, akik tizenot napon beliil kezdeményezhetik a
hatésagnal a szerz6dés modositasat. Ennek elmaradasa esetén a nem szerz6do tigyfél harminc
napon beliil megtdmadhatja a szerz0dést a kdzigazgatasi birdsag elott.

A hatosagi szerzodés modositasa és teljesitése

Az ligy szempontjabdl jelentds 0j tény felmeriilése, illetve a szerzddéskotéskor fennalld
koriilmények lényeges megvaltozasa esetén barmelyik fél kezdeményezheti a szerzddeés
moédositasdt. A modositds meghitisulasa esetén barmelyik fél a kozigazgatdsi birdsdghoz
fordulhat, ez azonban nem érinti a hatdsagi szerz0deés végrehajtasat, illetve érvényesitését.

Ha a szerz6dé {ligyfél a szerzédésben foglaltakat megszegi, a hatosag intézkedik a
szerzOdésszegés szerzddésben vallalt jogkdvetkezményének kikényszeritése irant, és ha
sziikséges, meginditja a végrehajtast.

Ha a hatosagi szerzdédésben foglaltakat a hatosag nem teljesiti, a szerz6do tigyfél a teljesitésre
iranyuld felhivas eredménytelensége esetén - a szerz6désszegés tudomasara jutasatdl szamitott
harminc napon beliil - a kozigazgatasi birdsaghoz fordulhat.

Az Akr.-ben nem szabélyozott kérdésekben a hatosagi szerzédésre az azt szabalyozo jogszabaly
rendelkezéseit, ennek hianydban a Ptk. szerzddésekre vonatkozo altalanos szabdlyait kell
alkalmazni.

6.6. Hatosagi bizonyitvany, igazolvany és nyilvantartas
6.6.1. A hatésagi bizonyitvianyra, igazolvanyra és nyilvantartisra vonatkozo altalinos

szabalyok
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A hatosagi bizonyitvanyra vonatkozo szabalyok

A hatosag a jogszabalyban meghatarozott esetekben az tligyfél kérelmére - a felhasznalés
céljanak feltlintetésével - adat igazolasara hatdsagi bizonyitvanyt ad ki. Ha a hatdsagi
bizonyitvanyt a hatdsdg visszavonta, a hatarozatot annak a hatosagnak, szervnek is meg kell
kiildeni, amelynek eljarasaban az ligyf¢l a hatosagi bizonyitvanyt felhasznalta vagy fel kivanta
hasznalni.

Ha az iigyfél valdtlan vagy olyan adat igazolasat kéri, amellyel a hatdésag nem rendelkezik, a
hatdsag a hatésagi bizonyitvany kiad4sat megtagadja.

A hatosagi igazolvanyra vonatkozo szabalyok

A hatosag - jogszabalyban meghatarozott esetben és adattartalommal - az ligyfél adatainak vagy
jogainak rendszeres igazolasara hatosagi igazolvanyt ad ki.
Hatosagi nyilvantartas

A hatosagi nyilvantartasra vonatkozo szabalyok

A hatosag a jogszabalyban meghatarozott adatokrol hatsagi nyilvantartast vezet, ha
— anyilvantartasba torténd bejegyzés, annak modositasa és a nyilvantartasbol valo torlés
az ligyfél jogait és kotelezettségeit keletkezteti, modositja vagy sziinteti meg, vagy
— a nyilvantartds vezetésének célja a benne foglalt adatok kozhiteli igazolasara,
bizonyitasara szolgal.
Kozhiteles hatésagi nyilvantartas
Ha torvény eltéréen nem rendelkezik, a hatdsdgi nyilvantartas kozhitelessége alapjan az
ellenkez6 bizonyitasaig vélelmezni kell annak johiszemiiségét, aki a hatésagi nyilvantartasban
szerepld adatokban bizva szerez jogot. Az ellenkezd bizonyitdsaig a hatdsagi nyilvantartasba
bejegyzett adatrdl vélelmezni kell, hogy az fennall, és a hatdsagi nyilvantartasbol torolt adatrol
vélelmezni kell, hogy nem &ll fenn. A hatosagi nyilvantartasba torténd hivatalboli, mérlegelés
nélkiili bejegyzésre a hatarozatra vonatkozo, az Akr. 80-82. §-ban és a 86. §-ban foglaltakat
nem kell alkalmazni, és a dontés a nyilvantartasba vald bejegyzés napjan véglegessé valik.

Az tligyfél jogorvoslati kérelmének benyujtasara nyitva allo hataridé akkor kezdddik, amikor a
bejegyzés tényét vagy az annak megtagaddsarol sz616 hatarozatot az ligyféllel kozolték.

6.7. A hatdsagi ellenérzés
6.7.1. Altalanos szabalyok
A hatosagi eljarasra vonatkozo szabalyok alkalmazasa

A hatosagi ellendrzésre az Akr.-ben fészabalyként meghatérozott hatosagi eljarasra vonatkozo
rendelkezéseket kell alkalmazni, a hatosagi ellenérzésre vonatkoz6 specialis eltérésekkel.

A hatosagi ellenérzés targya

A hatdésag - a hataskorének keretei kozott - ellendrzi a jogszabalyban foglalt rendelkezések
betartasat, valamint a végrehajthaté dontésben foglaltak teljesitését.
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6.7.2. A hatésagi ellenorzés lefolytatasa. A hatdésagi ellendrzés meginditasara vonatkozo
altalanos szabalyok

A hatésagi ellendrzés hivatalbél indul meg, azt a hatosdg a hivatalboli eljards szabalyai
szerint folytatja le. Hatésagi ellenorzését az iigyfél is kérheti, kivéve ha
— a kérelem benyujtasdnak idépontjaban a hatdsag eldtt arra vonatkozoan hatdsagi
ellenérzés, vagy az alapjan eljaras van folyamatban,
— a hatosag az iigyfélnél egyébként folyamatosan 1t el ellendrzési feladatot,
— torvény kizarja, vagy
— ahatdsadg ugyanazon ligyfél kérelmére az ujabb kérelem benytjtasat megel6zo egy éven
beliil lefolytatott ellendrzése soran jogsértést nem tart fel, kivéve ha a kérelem
benyujtasara az ellenérzés lefolytatasat kovetden felmeriilt ok vagy koriilmény miatt
kertl sor.

6.7.3. A hatésagi ellenérzés lezarasa

A hatosagi ellenérzés lezarasara vonatkozo altalanos szabalyok
Ha a hatosag a hatdsagi ellendrzés sordn jogsértést tapasztal,
— meginditja az eljarast, vagy
— ha a feltart jogsértés miatt az eljaras mas szerv illetékességébe tartozik, annak eljarasat
kezdeményezi.

Ha a hatosag az tigyfél kérelmére lefolytatott hatdsagi ellenérzés soran jogsértést nem tapasztal,
ennek tényérdl hatosdgi bizonyitvanyt allit ki. A hivatalbdl folytatott hatdsagi ellendrzés
eredményérdl a hatdsag az tigyfél kérelmére allit ki hatdsagi bizonyitvanyt.

6.7.4. Folyamatos ellendrzési feladat ellatasara vonatkozo kiilonos szabalyok

Ha a hatosag az ligyfélnél folyamatosan lat el ellendrzési feladatot, az ligyfél ellenOrzést
megeldz6 értesitése mellozhetd.

6.8. A hivatalbdli eljaras

A hivatalbéli eljarasokban a kérelemre indult eljardsokra vonatkozé rendelkezéseit az Akr. altal
meghatarozott itt ismertetett eltérésekkel kell alkalmazni. A hivatalbdli eljarasokban
szilinetelésnek nincs helye, és a hatosag felfliggesztés esetén sem dont érdemben az ligyfél vagy
igyfelek egyiittes kérelmére. Nincs helye az eljaras megsziintetésének, ha az iigyfél eljarasi
koltség eldlegezési kotelezettségének nem tesz eleget. A hivatalboli eljarasokban az ligyintézési
hataridébe csak az eljaras felfiiggesztésének idétartama nem szamit be.

Ha a hatosag a hivatalboli eljarasban az iigyintézési hatariddé kétszeresét tullépi, a jogsértés
tényének megallapitasan €s a jogellenes magatartds megsziintetésére vagy a jogszerti allapot
helyreallitdsara kotelezésen tul egyéb jogkdvetkezményt nem alkalmazhat. Ez esetben
ugyanazon tigyféllel szemben, ugyanazon ténybeli €s jogi alapon nem indithat6 0j eljaras.

6.8.1. Az eljaras meginditasa
A hatosag az illetékességi teriiletén hivatalbél meginditja az eljarast, ha
1) az eljaras meginditasara okot ad6 koriilmény jut a tudomasara,

2) erre birosag kotelezte,
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3) erre feliigyeleti szerve utasitotta,
4) életveszéllyel vagy sulyos karral fenyegetd helyzetrdl szerez tudomast, vagy
5) ezt egyébként jogszabaly eldirja.

A hivatalbdl inditott eljaras szabalyait kell alkalmazni azon eljarasokra, amelyekben a hatosag
az lugyfél kérelmére induld eljarast hivatalbol folytatja. A hivatalboli eljaras az els6 eljarasi
cselekmény elvégzésének napjan kezdddik, meginditasarol az ismert iigyfelet a hatosag értesiti.
Az értesités csak akkor mell6zhetd, ha

— az eljards meginditasa utan a hatésdg nyolc napon belill dont, vagy az eljarast

Mmegsziinteti,
— azt honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kdzbiztonsagi okbdl térvény kizarja, vagy
— az az eljaras sikerét meghiusitana.

Az értesités tartalmazza:

— az ligy targyat és szamat, az eljaras meginditasanak napjat és az ligyintézési hataridot,
az ligyintézési hataridobe nem szamitd idotartamokat, az ligyintéz6 nevét és hivatali
elérhetdségét, és

— az lgyféli jogokra és kdtelezettségekre vonatkozé tajékoztatast.

Ha a hatosagi ellendrzés jogsértést tart fel, €s a dontés feltételei egyébként fennallnak, a hatdsag
az iigyben érdemben dont, és azt a jelen 1évo ligyféllel nyomban kozli.

Ha a dontés mérlegelést nem igényel, a hatésag a hivatalboli eljarast automatikus dontéshozatali
eljarasban is lefolytathatja.

6.8.2. Az iigyfél adatszolgaltatasi kotelezettsége a hivatalbdli eljarasban

A hivatalbdli eljarasban az ligyfél a hatosag erre iranyulo felhivéasara koteles k6zolni az érdemi
dontéshez sziikséges adatokat. Torvény vagy kormanyrendelet jogkdvetkezményeket allapithat
meg az adatszolgaltatasi kotelezettség elmulasztasa vagy valotlan adatok kozlése esetére. Az
adatszolgaltatast az ligyfél akkor tagadhatja meg, ha arra a tanavallomast megtagadhatna.

6.9. Az egyes hatosagi intézkedések kiilonos szabalyai
6.9.1. Az ideiglenes intézkedés

A hatosag - tekintet nélkiil a hataskorére és az illetékességére - hivatalbol koteles megtenni azt
az ideiglenes intézkedést, amelynek hidnyaban a késedelem elhérithatatlan karral, veszéllyel
vagy a személyiségi jogok elharithatatlan sérelmével jarna. A hatdsag haladéktalanul értesiti a
megtett intézkedésrél az illetékes hatdsagot. A hatosdg a hivatalbol megtett ideiglenes
intézkedésérdl szolo végzését kozli az tigyféllel, valamint az illetékes hatosaggal, amely az
ideiglenes intézkedés sziikségességét feliilvizsgalja, és sziikség esetén intézkedik.

Az ideiglenes intézkedés feliilvizsgalatanal nem érvényesiil a johiszemiien szerzett €s gyakorolt
jogok védelme.

6.9.2. Biztositasi intézkedések
Ha az eljaras targyat képezd kotelezettség késobbi teljesitése veszélyben van, a teljesitési

hatarid6 lejarta eldtt, az erre okot add koriilmény felmeriilésétdl szamitott 6t napon beliil a
hatdsag biztositasi intézkedésként pénzkdvetelés biztositadsat rendeli el, vagy a meghatarozott
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dolgot zar alé veszi, vagy lefoglalja. A biztositasi intézkedést a végrehajtast foganatosito szerv
hajtja végre.

A biztositasi intézkedést vissza kell vonni, ha

— azt pénzfizetési kotelezettség biztositasara rendelték el, és ezt az osszeget a dontést hozd
hatosagnal vagy a végrehajtast foganatositd szervnél letétbe helyezték,

— azt meghatarozott cselekmény biztositdsa érdekében rendelték el, és a kotelezett
kétséget kizard6 moddon igazolja, hogy az Onkéntes teljesitéshez minden sziikséges
elokésziiletet megtett, és azt mar csak a biztositasi intézkedés akadalyozza, vagy

— elrendelésének oka egyébként megszint.

Ha megalapozottan feltételezhetd, hogy az érdemi dontésben elrendelhetd kotelezettség
teljesitése elmaraddsédnak veszélye all fenn, a hatésdg a meghatarozott intézkedéseket -
ideiglenes biztositasi intézkedésként - harom napon beliil megteszi. Az ideiglenes biztositasi
intézkedés hatalyat veszti az eljarast befejezé dontés véglegessé valasaval.

6.9.3. Zar ala vétel és lefoglalas
A zar ala vétel és lefoglalas altalanos szabalyai

Ha a tényallas masként nem tisztazhatoé vagy az jelentds késedelemmel jarna, vagy a zar ala
vétel melldzése a tényallas tisztdzdsanak sikerét veszélyeztetné, a hatosadg jogosult valamely
dolog birtokanak a birtokos rendelkezése aldli elvondsara (a tovabbiakban: zar ala vétel). Nem
vehetd zar ald olyan dolog, amely a birtokosanak élete, egészsége fenntartdsdhoz, illetve az
¢letfeltételei fenntartdsdhoz egyébként nélkiilozhetetlen jovedelemszerzéséhez sziikséges. Az
ilyen dolgot a hatosag lefoglalja, és a birtokos drizetében hagyja, aki azt rendeltetésszeriien
hasznalhatja.

A zar ala vétel érdekében a dolog birtokosat fel kell szodlitani, hogy a dolgot adja 4. Nem
kotelezhetd a dolog atadasara az, aki - a megtagadasi okkal osszefiiggésben - a tantivallomast
megtagadhatja, vagy aki a védett adat tekintetében nem kapott felmentést a titoktartas alol.

Ha a dolog atadaséra koteles személy nem adja at a dolgot, a hatdsag a zar ala vételt a renddrség
kozremiikodésével foganatositja, €s a dolog atadéasara koteles személyt eljarasi birsaggal stjtja.

A zar ala vétel foganatositdsara a szemle szabdlyai irdnyaddak azzal, hogy a szemletargy
birtokosa alatt a zar ala vett dolog birtokosat kell érteni. A zar ala vételre és a lefoglalasra
egyebekben a birdsagi végrehajtasrol szold térvény (a tovabbiakban: Vht.) szabalyait
megfeleléen kell alkalmazni.

A zar ala vétel megsziintetése és a dolog kiadasa

A zar ala vételt a hatésag megsziinteti, ha
— az elrendelésének oka megsziint,
— a hatdsag az eljarast megsziintette, vagy
— az gy érdemében dontést hozott.

Ha torvény masként nem rendelkezik, a tényallas tisztdzasahoz a tovabbiakban mar nem
szlikséges zar ala vett dolgot ki kell adni annak, akitdl azt zar al4 vették. Ha a hatdsag mas szerv
hataskorébe tartozo eljarast kezdeményez, az eljaras lefolytatdsahoz sziikséges zar ald vett
iratokat és targyi bizonyitékokat atadja a megkeresett szervnek.
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Ha a koriilmények alapjan nyilvanvald, hogy az, akitél a dolgot zar ald vették, a dolog
birtoklasara nem jogosult, a hatésag a dolgot az arra jogos igényt bejelentd személynek adja ki.

Ha a dolog természetben mar nem adhat6 ki, a dolog eldzetes értékesitésébdl befolyt
ellenértéket alapul véve, a kezelésébdl, tarolasabol eredd koltséggel csokkentett, a megtérités
id6pontjaig eltelt idore szamitott, a Ptk. szerinti késedelmi kamattal (a tovabbiakban: torvényes
kamat) novelt 6sszeget kell megtériteni. A jogosult az ezt meghalad6 igényét a polgari jog
szabalyai szerint érvényesitheti. Ha a zar ald vétel alaptalan volt, a dolog eldzetes
értékesitésébol befolyt ellenérték a dolog kezelésébdl, tarolasabol eredd koltséggel nem
csOkkenthetd.

A zar ala vett dolog értékesitése, megsemmisitése

A zér alé vett dolgot - a romland6 dolgok kivételével - nem lehet elozetesen értékesiteni. Ha a
hatosag felhivasat koveté harom honapon beliil a dolog kiadasa irant nem jelentettek be jogos
igényt, a zar ald vett dolog értékesithetd. A zar ala vett dolog értékesitésébdl befolyt ellenérték
a dolog helyébe 1ép.

Ha a zéar ald vett dolog értéktelen, vagy az értékesités sikertelen volt, a zar ald vétel
megsziintetése utan azt meg kell semmisiteni. A megsemmisités koltségei a zar ala vett dolog
tulajdonosat és birtokosat egyetemlegesen terhelik.

6.10. A jogorvoslat
6.10.1. A jogorvoslat szabalyainak alkalmazasa

A jogorvoslati eljarasban e torvény rendelkezéseit az e fejezetben foglalt eltérésekkel kell
alkalmazni.

6.10.2. A jogorvoslathoz valo jog

A hatdsag hatarozata ellen 6nalld jogorvoslatnak van helye. A hatdsag végzése ellen 6nalld
jogorvoslatnak akkor van helye, ha azt térvény megengedi, egy€b esetben a végzés elleni
jogorvoslati jog a hatarozat, ennek hianyaban az eljarast megsziinteté végzés ellen igénybe
vehetd jogorvoslat keretében gyakorolhato.

6.10.3. Jogorvoslati eljarasok

Kérelemre indul6 jogorvoslati eljarasok
— akozigazgatasi per,
— a fellebbezési eljaras.

Hivatalbol indul6 jogorvoslati eljarasok
— a dontés modositasa vagy visszavonasa a hatosag sajat hataskorében,
— afeliigyeleti eljaras,
— az ligyészségrdl szolo torvény szerinti ligyészi felhivas és fellépés nyoman inditott
eljaras.

130



6.10.4. Kozigazgatasi per
A kozigazgatasi per lehetésége

Az tgyfél - az 6nallo fellebbezéssel nem tdmadhatod végzések kivételével - a véglegessé valt
dontés ellen kozigazgatasi pert indithat. Fellebbezéssel tdmadhatd dontés esetén kozigazgatasi
per akkor indithatd, ha az arra jogosultak valamelyike fellebbezett, és a fellebbezést elbiraltak.
Ha a jogsértés megsziintetésére felszolitdo iigyészi felhivasban megallapitott hatarido
eredménytelentil eltelt, az ligyész kozigazgatdsi pert indithat a hatésag véglegessé valt dontése
ellen, vagy a hatésag eljarasi kotelezettségének elmulasztisa esetén a hatosag eljarasra
kotelezése irant.

A dontés modositasa vagy visszavonasa a keresetlevél alapjan

Ha a keresetlevél alapjan a hatdsag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt moddositja
vagy visszavonja. Ha a keresetlevélben foglaltakkal egyetért, és az ligyben nincs ellenérdekii
iigyfél, a hatdsag a nem jogszabalysértd dontést is visszavonhatja, illetve a keresetlevélben
foglaltaknak megfeleléen moddosithatja. Ha a szakhatosag a keresetlevél alapjan modositja
allasfoglalasat, a hatosag a dontését ennek megfelelden modositja vagy visszavonja.

A dontést visszavonni, modositani egy izben lehet.

6.10.5. Fellebbezés
A fellebbezés altalanos szabalyai

Az tgyfél, vagy akire a dontés rendelkezést tartalmaz, az elséfokti dontés ellen akkor
fellebbezhet, ha azt torvény kifejezetten megengedi.
Fellebbezésnek van helye, ha a hatarozatot
— jarasi (keriileti) hivatal vezet6je vagy - a képviseld testiilet kivételével - helyi
onkormanyzat szerve, vagy
— rendvédelmi szerv helyi szerve
hozta.

Onallo fellebbezésnek van helye:
1) azideiglenes biztositasi intézkedésrol szolo,
2) azigyféli jogallasrol vagy jogutodlasrol rendelkezo,
3) akérelmet visszautasito,
4) az eljarast megsziintetd,
5) az eljaras felfliggesztése vagy sziinetelése targyaban hozott,
6) az eljarasi birsagot kiszabo,
7) afellebbezési hataridé elmulasztasa miatt benyujtott igazolasi kérelmet elutasito,
8) azar ala vételt vagy lefoglalast elrendeld, valamint ezek megsziintetése iranti kérelmet
elutasito,
9) az iratbetekintési jog gyakorlasara iranyuld kérelem targyaban hozott elutasito,
10) az iratbetekintési jog korlatozasara iranyuld kérelem targyaban hozott, valamint
11) az eljarasi koltség megallapitasaval és viselésével kapcsolatos, a koltségmentesség
iranti kérelmet elutasitd, a koltségmentesség modositasarol vagy visszavonasarol szolo
elséfoku végzeés ellen.
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A fentiekben irt esetekben sincs helye fellebbezésnek:
1) ha az els6foku dontést - a kozponti hivatal kivételével - kdzponti allamigazgatasi szerv
vezetdje hozta,
2) ha a képvisel6-testiilet onkormanyzati hatosagi tigyben hozott dontést,
3) a masodfoku hatdsag altal hozott 6nalldan fellebbezhetd végzés esetén,
4) ha nincs kijelolt masodfoka hatosag,
5) nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt jelentdségiivé nyilvanitott tigyben,
6) ha a hatosagi szerz6dés alapjan végrehajtast rendeltek el.

A fellebbezés halaszt6 hatalya

Ha a hatosag a dontést nem nyilvanitotta azonnal végrehajthatonak, a fellebbezésnek a dontés
végrehajtasara halaszto hatdlya van. Az ideiglenes biztositasi intézkedésrol szo616, valamint az
iratbetekintési jog korlatozasa iranti kérelemnek helyt ad6 végzés elleni fellebbezésnek nincs
halaszt6 hatalya.

A fellebbezés eldterjesztése

Fellebbezni csak a megtamadott dontésre vonatkozodan, tartalmilag azzal kozvetleniil
Osszefiiggd okbodl, illetve csak a dontésbdl kozvetleniil adodd jog- vagy érdeksérelemre
hivatkozva lehet. A fellebbezést indokolni kell. A fellebbezésben csak olyan 1ij tényre lehet
hivatkozni, amelyrdl az elséfokt eljarasban az iligyfélnek nem volt tudomasa, vagy arra
Onhib4jan kiviil esé ok miatt nem hivatkozott. A fellebbezést a dontés kozlésétdl szamitott
tizendt napon beliil az azt meghozd hatosadgnal lehet eldterjeszteni.

A fellebbezésre jogosult a fellebbezési hataridon beliil a fellebbezési jogardl lemondhat. A
fellebbezési jogrol torténd lemondds nem vonhatd vissza, arra egyebekben a kérelemre
vonatkoz6 szabalyok az iranyadoak.

A fellebbezés kiilonos szabalyai

Ha a fellebbezés alapjan a hatosag megallapitja, hogy dontése jogszabalyt sért, azt modositja
vagy visszavonja. Ha a fellebbezésben foglaltakkal egyetért, és az ligyben nincs ellenérdekii
iigyfél, a hatdosdg a nem jogszabalysértd dontését is visszavonhatja, illetve a fellebbezésben
foglaltaknak megfelel6en mddosithatja. Ha a hatosdg a megtamadott dontést nem vonja vissza,
illetve a fellebbezésnek megfelelden azt nem moddositja, javitja vagy egésziti ki, a fellebbezést
a hatésag az ligy Osszes irataval, a fellebbezési hataridd leteltét kovetden felterjeszti a -
jogszabdalyban kijelolt - masodfokl hatésaghoz.

A fellebbezést a masodfokt hatosag birdlja el, amely a fellebbezéssel megtamadott dontést és
az azt megel6zo eljarast megvizsgalja. A masodfokt hatosag eljardsa soran nincs kotve a
fellebbezésben foglaltakhoz. A masodfoku hatésag a dontést helybenhagyja, a fellebbezésben
hivatkozott érdeksérelem miatt, vagy jogszabalysértés esetén azt megvaltoztatja vagy
megsemmisiti.

Ha a dontés meghozatalahoz nincs elég adat, vagy ha egyébként sziikséges, a masodfoku

hatdsag tisztazza a tényallast, €s meghozza a dontést. Ha valamennyi fellebbezd visszavonta a
fellebbezését, a masodfokl hatosag a fellebbezési eljarast megsziinteti.
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A dontés modositasa vagy visszavonasa

Ha a hat6sag megallapitja, hogy a masodfoku hatosag, a feliigyeleti szerv vagy a kozigazgatasi
birosag altal el nem biralt dontése jogszabalyt sért, a dontését annak kozlésétdl szamitott egy
éven beliil, legfeljebb egy izben modositja vagy visszavonja. Torvény vagy kormanyrendelet
eltérd rendelkezése hianyaban a dontést a hatdsagi igazolvanyba és bizonyitvanyba felvett téves
bejegyzés kivételével nem lehet modositani vagy visszavonni, ha az johiszemiien szerzett €s
gyakorolt jogot sértene.

6.10.6. Feliigyeleti eljaras
A feliigyeleti eljaras altalanos szabalyai

A feliigyeleti szerv hivatalb6él megvizsgalhatja az ligyben eljar6 hatosag eljarasat, illetve
dontését, és ennek alapjan megteszi a sziikséges intézkedést a jogszabalysértdé mulasztas
felszamoldasara, illetve gyakorolja a feliigyeleti jogkort.
Ha a hatésag dontése jogszabalyt sért, a feliigyeleti szerv legfeljebb egy izben azt
megvaltoztatja vagy megsemmisiti, és sziikség esetén a dontést hozo hatosagot Uj eljardsra
utasitja. A hatésag dontése nem valtoztathato meg és nem semmisitheté meg, ha
— azt a kdzigazgatasi birdsag érdemben elbiralta,
— semmisségi ok esetén a 123. §-ban foglalt id§ eltelt,
— semmisségi ok hidnyaban az ligyfél johiszemiien szerzett és gyakorolt jogat sértené,
vagy
— a kotelezettséget megallapité dontés véglegessé valasatol, vagy, ha az hosszabb, a
teljesitési hatarid6 utolsé napjatol szamitott 6t év eltelt.

A feliigyeleti eljarasban hozott dontés kozigazgatasi birésag elétt tamadhato meg.
6.10.7. Ugyészi felhivas és fellépés

Ha az ligyész az ligyészségrdl szold torvény alapjan felhivassal él, vagy sikertelen felhivas
esetén fellép, a hatosag az ligyész altal kifogasolt dontését korlatozas nélkiil modosithatja
(megvaltoztathatja), illetve visszavonhatja (megsemmisitheti) akkor is, ha a kozigazgatasi
hatosagi eljarasra vonatkozo jogszabdly ezt egyébkeént korlatozza, vagy nem teszi lehetdveé.

6.11. Semmisség
6.11.1. A semmisség altalanos szabalyai

Az eljarasok soran a dontést meg kell semmisiteni, illetve vissza kell vonni, és sziikség
esetén uj eljarast kell lefolytatni, ha

a) - az ideiglenes intézkedést kivéve - az ligy nem tartozik az eljard hatosag hataskorébe,

b) azt a szakhatosag kotelez6 megkeresése nélkiil vagy a szakhatosag allasfoglalasanak
figyelmen kiviil hagyasaval hoztak meg,

C) a dontést hozd testiileti szerv nem volt jogszabalyszerlien megalakitva, nem volt
hatarozatképes, vagy nem volt meg a dontéshez sziikséges szavazati arany,

d) annak tartalmat blncselekmény befolyasolta, feltéve, hogy a biincselekmény
elkovetését jogerds itélet megallapitotta, vagy ilyen itélet meghozataldt nem a
bizonyitottsag hidnya zarja ki,

e) az liigyész a vademelést elhalasztotta, és annak tartama eredményesen telt el,
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f) atartalma a kozigazgatasi birdésag adott tigyben hozott hatarozataval ellentétes, vagy
g) annak meghozatala soran valamely, torvényben meghatarozott stlyos eljarasi
jogszabalysértést kovettek el.

A dontés semmisségi ok esetén sem semmisitheté meg, ha

a) az az ugyfél johiszemiien szerzett és gyakorolt jogat sértené, és a dontés véglegessé
valasa Ota harom év eltelt,

b) a kotelezettséget megallapitd dontés véglegessé valasatol, vagy ha az hosszabb, a
teljesitési hataridé utolsd napjatol, a folyamatos kotelezettséget megallapitd dontés
esetén az utolso teljesitéstol szamitott 6t év eltelt, vagy

¢) ahhoz a melldzott, vagy megkeresni elmulasztott szakhatosig az Akr. 56. § (2)
bekezdése szerint hozzajarult.

Kivételes szabaly: d) és e) pontokban foglalt semmisségi ok esetében a dontés idokorlatozas
nélkil megsemmisithetd, ha az johiszemiien szerzett és gyakorolt jogot nem érint.

7. Europa Unios alapismeretek
7.1. Az Europai Unio kialakulasa, fejlodése
7.1.1. Az Eurépai Unié elozményei, létrejotte

Az eurdpai egységgondolat el6zményeit a XX. szdzad masodik vildghdborts eseményeinek
tapasztalatai alakitottdk ki. Ezek Osszegezése vezetett a jelenleg 1étezd eurdpai integracios
szervezetek ¢és intézmények kialakulasahoz. A 1II. vilaghabori kovetkeztében Keriiltek
kidolgozasra a gazdasagi-politikai integracio 1épcséfokai, amelyre alapozva valtottak valora az
europai integracids folyamatot kezdetben francia és német politikusok.

A 11 vilaghabort eurdpai eseményei befejezddésének 6tddik évforduldjan, 1950. majus 9-én
az Gn. Schuman-nyilatkozat utan 1951-ben hat nyugat-eurdpai orszag: Belgium, Hollandia,
Luxemburg, Olaszorszag, Franciaorszag és az NSZK (az un. Hatok) Parizsban létrehozta az
elsé eurdpai integracidés szervezetet, az EurOpai Szén- és Acélk6zosséget (Montanunio,
roviditve ESZAK). Az ESZAK elsddleges célja az volt, hogy a hadiipar szempontjabol kiemelt
jelentdseggel bird szén termelést €s acélipart nemzetek feletti (szupranacionalis) szervezetre
bizzak.

A Hatok 1957-ben Romaban ujabb két kozosséget hoztak 1étre, egyrészt az Eurdpai Gazdasagi
Kozosséget (EGK), amely megteremtette az eurdpai gazdasagi-politikai integraciot, masrészt
az Eur6pai Atomenergia-kozosséget (EURATOM). Az ezeket 1étrehozo szerzédések az un.
Roémai Szerzddések.

7.1.2. Az integracié béviilése, torténete

Az ingracios folyamat allomasai:

1) 1972. az els6 szervezeti bovités (a csatlakozasi szerzé6dések 1973-t6l hatalyosak) az
Egyesiilt Kiralysag, rorszag, valamint Dania csatlakozasa. (,,Kilencek”).

2) 1981-ben Gorogorszag belépése (,,Tizek™).

3) 1986-ban Spanyolorszag és Portugalia csatlakozasa (,, Tizenkettek™).

4) 1992-ben a Maastrichti Szerzédéssel létrehoztak az Eurdpai Unidt, és egyuttal
modositottdk a Romai Szerzddést.

5) 1995-ben Svédorszag, Finnorszag és Ausztria csatlakozasara kertilt sor.
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6) A szervezet korszerisitésére vonatkozé nemzetkozi jogi aktus az 1997. évi
Amszterdami Szerz6dés (1999-t61 hatalyos) volt.

7) 2004. majus 1-jén tiz orszag csatlakozott az Eurdpai Unidohoz: Magyarorszag,
Csehorszag, Szlovakia, Lengyelorszag, Szlovénia, Malta, Ciprus, Esztorszég,
Lettorszag, Litvania (,,Huszono6tok™).

8) 2007-ben Romania és Bulgaria csatlakozasa (,,Huszonhetek™).

9) 2007-ben fogadtak el az Eurdpai Uniot jelenleg is meghataroz6 modositasokat
tartalmazé Lisszaboni Szerz6dést (2009-t61 hatalyos). A Lisszaboni Szerz6dés
alapvetd jelentdsége az volt, hogy atalakitotta az Europai Unid addigi pillérrendszerét,
megsziintetve un. Eurdpai Kozosségeket, és az EU-t jogi személly¢ tette.

10) 2013. julius 1-jén Horvatorszag csatlakozasa (,,Huszonnyolcak™).

7.2. AZ Eurépai Unid intézményrendszere

Az Eurdpai Uniordl szolo Szerzddés az 1992. évi Maastrichti Szerzddés (a tovabbiakban:
EUSz) hatalyos szovegezése szerint az Unid sajat intézményi kerettel rendelkezik, amelynek
egyuttal célja az Unio értékeinek érvényesitése és célkitlizéseinek eldémozditasa.

Az Eurdpai Unio6 intézményei:
1) Eurdpai Parlament,
2) Europai Tanacs,
3) TanAcs,
4) Europai Bizottsag,
5) Eurodpai Uni6 Birosaga,
6) SzamvevOszék,
7) Eurdpai K6zponti Bank.

Az Eurépai Uni6é egyéb intézményei: Az Eurdpa Unidnak az alapintézményein kiviili
tanacsado szervei és egyéb intézményei vannak.

7.2.1. Az Eurépai Parlament (EP)

Az Europai Parlament az Eurdpai Unidnak az eurdpai polgarok altal kdzvetleniil valasztott
intézménye, székhelye Strasbourg. Az EP feladata az Uni6 polgarainak, érdekeinek képviselete
az unids dontéshozatalban, valamint az EU intézményeinek demokratikus milkddésének
feligyelete. Az EP az unids dontéshozatalban a Tanaccsal kdzosen hoz dontéseket, és alkot
jogszabalyokat. Az Eurdpai Parlament tagjainak 1étszama —az elnok nélkiil - legfeljebb 750 £6
lehet.

A tagéllamok képviselete a népesség szamahoz viszonyitva ardnyos, ezért egyetlen orszagnak
sem lehet 96-nal tobb és 6-nal kevesebb képviseldje. Magyarorszag jelenleg 21 mandatummal
rendelkezik az EP-ben. Az Eurdpai Parlament tagjait az Unid polgarai valasztjak kozvetlen és
altalanos valasztojog alapjan; szabad és titkos vélasztasokon; Gtéves idOtartamra; aranyos
(listas) valasztasi rendszerben.

Az eurodpai valasztasokon minden valasztokort unids polgar valaszthat és valaszthato minden
magyar allampolgar unids polgar is egyuttal 1%

105 Unios polgar csak az lehet, aki mar valamelyik tagallam llampolgaranak mindsiil, igy az unids polgarsag nem
helyettesiti a nemzeti allampolgarsagot.
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Az Eurépai Parlament tagjai a szabad mandatum elve alapjan tevékenykednek, ezért
dontéshozatalra, annak tartalmara senki altal sem utasithatoak, tevékenységiik alatt mentelmi
jogot élveznek.

Az EP-képviseldk tagjaik koziil két és fél éves (megujithatd) idétartamra valasztjadk meg az
intézmény elnokét és tisztségviseldit. A Parlament tisztségviseldi - az elndok mellett - az alelndk
(14 £6) és a quaestor (5 f6). Az elndk és az alelnokok egylittesen alkotjak a Parlament
Elndkségét, amelynek iilésein tanacsadd miniségben a quaestorok is részt vesznek.

A quaestorok a képviseloket kozvetleniil érinté pénziigyi és igazgatasi feladatokat latnak el. A
Parlament tisztségviselGit a képviseldk sajat soraikbol valasztjak titkos szavazassal, amelynek
soran tekintettel kell lenni a tagallamok és a politikai nézetek méltanyos képviseletére.

Az EP a nyilvanos plendris tilések mellett bizottsagi munkat végez.

Az EP-bizottsagi felépitése:
— alland¢ bizottsagok,
— kiilonbizottsagok (a kiilonbizottsagok a rendkiviili kérdéseket kezelik, megbizasuk
id6tartama legfeljebb 12 honap),
— vizsgalobizottsagok (az unids jog megsértése vagy helytelen alkalmazasara jonnek
1étre),
— az egyes testiileteken beliil albizottsagok is 1étrehozhatok.

7.2.2. Az Eurépai Tanacs (ET)

Az Eurdpai Tanacs az Eurdpai Unid legmagasabb szintli politikai dontéshoz6, korméanykozi
szerve, amely a tagallamok allam-, illetve kormanyf6ibdl all, félévente legalabb két alkalommal
iilésezik, rendkiviili iilésre is 6sszehivhato.

Az Europai Tanacsnak tagja a tagorszag kormanyf6je mellett az ET altal mindsitett tobbséggel
megvalasztott 4lland6 elndke és az Eurdpai Bizottsag elndke, munkéjaban részt vesz ezenkiviil
az Unio kiiligyi és biztonsagpolitikai foképviseldje is.

Az ET, meghatarozza az EU altalanos politikai irdnyait. Fészabalyként konszenzussal dont,
kivéve, ha a Szerzddések ettdl eltéréen rendelkeznek. Az Eurdpai Tanacs nem lat el jogalkotési
feladatokat. Munkdjat sajat Fotitkarsaga segit. Az Eurdpai Tanacs elndke elndkdl és vezeti az
ET iiléseit, er6feszitéseket tesz az intézményen beliili kohézi6 €s konszenzus megteremtésére,
valamint ellatja az Unid kiils6 képviseletét a kozos kiil- és biztonsagpolitikahoz tartozo
igyekben.

7.2.3. A Tanacs

A Tanics az Uni6 egyik legfontosabb jogalkot6 intézménye, - az Europai Unié Tanacsanak'%®
is nevezik -, a tarsjogalkotonak mindsiild Eurdpai Parlament mellett. Minden tanacsi
formacionak létezik nem hivatalos €s a gyakorlatban széleskortien ismert €s alkalmazott
elnevezése, és ismertetésiik sordn zardjelben megadjuk a magyar terminologiaban hasznalt
roviditett elnevezeésiiket is.

7.2.4. Az Europai Bizottsag (Bizottsag)

Az Eurépai Bizottsag'®’ szupranacionalis elven miikddik, feladata koordinativ, végrehajtasi és
igazgatasi jellegii, székhelye Briisszel, hivatali ideje 6t év. Kiemelt feladata a szerzOdésekben

106 Miniszterek Tanacsaként is ismert
197 Az EU kvazi kormanyénak is nevezik
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foglaltak feliigyelete, az unids jogbol fakadd kotelezettségek betartdsa. Tovabbi fébb
feladatai:

— Az EU kezdeményezd és javaslattevd szerve, kizardlagos joggal rendelkezik a
jogalkotasi javaslatok beterjesztésére a dontéshozoé szervek, igy a Tanacs és a Parlament
elé.

— Végrehajtja az Unio koltségvetését.

— Sziik korben jogalkotdi hataskorrel is rendelkezik a szerzédésekben meghatarozott
tertileteken.

A Bizottsag. elndkét az Europai Tanacs mindsitett tobbséggel meghozott javaslatara az Eurdpai
Parlament valasztja meg tagjainak tobbségével. A Bizottsag elndke a Tanaccsal kozos
megegyezésben elfogadja azt a tagallamok kormanyai altal javasolt biztosok listjat, amelyen a
Bizottsag tagjaiva kinevezni kivant személyek nevei szerepelnek.!® Minden tagallamnak egy
biztos jelolésére van joga, igy a bizottsagi testiilet (a biztosok kollégiuma) - beleértve az elnokot
¢s az alelnokoket is - 28 tagi. Az Eurdpai Bizottsag testiiletileg az Eurdpai Parlamentnek
tartozik felelsséggel, valamint az EP bizalmatlansagi inditvany elfogaddsaval lemonddsra
kényszeritheti a Bizottsagot.

7.2.5. Az Eurépai Unié Birésaga (EUB)

Az Eurdépai Unio Birésaga (EUB) a Birdsagbol, a Torvényszékbdl és az Gn. kiilonos hataskort
torvényszékekbdl all, székhelye Luxembourg.

A Birosag tagallamonként egy, a Torvényszék 2016. szeptember 1-jétol negyvenhét,%®
birébol all. Az EUB feladata a jog tiszteletben tartasanak biztositasa a Szerzddések értelmezése
¢és alkalmazasa soran. Az Eurdpai Uni6 Birdsaga dont a tagallamok, az intézmények, illetve
természetes €s jogi személyek keresettel eldterjesztett ligyeiben. Az Eurdpai Unid Birdsaga
jogosult eljarni tovabba az eldzetes dontéshozatallal kapcsolatos tigyekben, és a
Szerzédésekben.

A Birésag munkéjat fétanacsnok (11 f6) segiti. A fotanacsnokok terjesztik a Birosag elé az
inditvanyokat folyamatban 1év0 ligyekben. A birakat és a fOtandcsnokokat hatéves id6tartamra
a tagallamok kormanyai nevezik ki kozos megegyezéssel. Munkajukat partatlanul végzik, és
megbizatasuk megujithato.

Az Eur6pai Unid Birdsdga a hagyomanyos birdsagi funkciok mellett alkotmanybiraskodasi
feladatkoroket is ellat, igy az EUB kizardlagosan jogosult a Szerzddések kotelezd érvényli
értelmezésére, €és hivatalbol vagy kérelemre megvizsgalja a mésodlagos joganyagba tartozo
legtobb jogi aktus jogszerliségét. Amennyiben az EUB a kérdéses jogszabaly jogszeriitlenségét
allapitja meg, ugy azt semmisnek nyilvanitja. A Birdsdg harom- vagy ottagl tanacsokban,
kivételes esetekben pedig tizenhdrom tagi nagytanacsban vagy teljes iilésen jar el.

Az Eurdpai Birdsag jogértelmezése, dontései €s hatarozatai az Eurdpai Unid tagallamaiban
kotelezd erdvel birnak. Az Eurdpai Uni6 Birosaga elott zajlo eljaras két részre oszlik, irasbeli
és szobeli részbdl all.

108 A biztosokkal szemben elvaras az, hogy eurdpai elkdtelezettségiiek legyenek, és fiiggetlenségiikhoz ne férjen
kétség. Az Eurdpai Bizottsagrol, mint testiiletrdl az Europai Parlament szavaz, majd jovahagyasat kovetGen a
Bizottsagot az Eurdpai Tanacs nevezi ki mindsitett tobbséggel.

109.2019. szeptember 1-jétol pedig tagallamonként kettd birobol all.
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7.2.6. A Szamvevoszék

A luxembourgi székhellyel miikodé Szamvevdszék feladata az Unid pénziigyi ellendrzése.
Ezen beliil a legfontosabb feladata, hogy megvizsgalja az Unid Osszes bevételre és kiadasra
vonatkozo elszamolésat, tovabba az olyan intézményeket, amelyek az Eurdpai Unid pénziigyi
forrasait hasznalja fel.

7.2.7. Europai Kozponti Bank és a Kozponti Bankok Eurdépai Rendszere

Az Europai Kozponti Bank (EKB) székhelye Frankfurt am Main. Az EKB az Unié monetaris
politikajat képviseli - kiegésziilve az érintett tagallamok jegybankjaival a Kozponti Bankok
Eurdpai Rendszere (KBER) keretében. Kizarélagos hataskore van az eurd kibocsatasanak
engedélyezésére.

7.2.8. Egyéb intézmények

Az EU egyéb intézményei

a) A Gazdasagi és Szocialis Bizottsag (GSzB) az EU tanacsado szerve. A GSzB feladata,
hogy tanacsokat adjon a Bizottsag, a Tanacs és az Eurdpai Parlament szamara. Az EU
intézményei egyes kérdésekben kotderd nélkiili konzultaciora kotelezettek a GSzB
testiiletével. A testiilet a munkaadok, a munkavallalok és az egyéb civil szervezetek
képviseldibdl all, 1étszama 350 f6, akiket a tagallamok javaslatdra a Tanacs nevez ki
mindsitett tobbséggel otéves idotartamra.

b) A Régiok Bizottsaga (CoR) az EU-intézmények tanacsado szerve. Feladata a telepiilési
¢s terlileti helyhatdsagok szamara a konzultacios részvétel biztositasa az unioés dontés-
hozatalban. Tagjait a helyi 6nkormanyzatok demokratikusan valasztott képviselibol
vagy tisztségvisel6ibdl a tagallamok javaslatara a Tanacs mindsitett tobbséggel nevezi
ki 6téves idotartamra, 1étszama 350 £0.

c) Az Ombudsman az Eurdpai Parlament altal 6t évre megvalasztott, Strasbourgban
székhellyel rendelkezd jogvédd intézmény. Az Ombudsmanhoz az unids polgarok, az
EU-ban lakohellyel rendelkezd személyek, valamint az Eurdpai Unid teriiletén
bejelentett irodaval rendelkezd tarsadalmi szervezetek és vallalkozasok fordulhatnak,
amennyiben nem megfeleld6 banasmodban részesiiltek, illetve sérelmet szenvedtek az
EU intézményei altal. Az Ombudsman a panaszok alapjan vizsgalatokat folytathat,
javaslatokat és ajanlasokat tehet az EU intézményei szadmara.

7.3. Az eurd, az eur6 dvezet és a monetaris unio, nyelvhasznalat és az EU jelképei
7.3.1. Az euro, az euro ovezet és a monetaris unio
A Gazdasagi és Monetaris Unié (GMU) fizetSeszkoze az egységes valuta, az euro,*® Az eurd
19 unids tagallamban torvényes fizetdeszkoz, ezek a tagallamok az eurdzonat, vagyis az eurdpai
valutauniot képviselik.

7.3.2. Nyelvhasznalat, jelképek

Az Europai Uniéo nyelvhasznalatanak rendje igazodik a tagédllamok nyelvhasznalatahoz.
Ezért az Uni6 intézményeinek 24 hivatalos és munkanyelve van. Amennyiben az arra jogosult

1102002. januar 1-jétdl
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az Uni6 intézményeihez a tagallam, vagy hivatalos EU-s nyelven fordul, ugy azok kotelesek
arra a megkeresés nyelvén valaszolni. A rendeleteket és egyéb altalanosan alkalmazando
dokumentumokat, valamint az Eurdpai Unidé Hivatalos Lapjat is valamennyi hivatalos ¢és
munkanyelven kozzé kell tenni. Az EU intézményeiben az angolnak elsédleges, de a francia
nyelvnek is kiemelkedd jelentdsége van a napi ligyvitel soran.

Az Eurdpai Unio hivatalos jelképei a lobogo, a himnusz, az Eurdpa-nap és a jelmondat. Az
Europai Unid lobogoja a kék eget, a 12 csillag a tokéletességet €s a teljességet, a népek kozotti
szolidaritast és harmoniat szimbolizalja.

Az Eurépai Unié himnusza 1985 6ta Friedrich Schiller ,,Oromodaja” Ludwig van Beethoven
zenéjével (IX. szimfonia). Az Eurdopa-nap Robert Schuman 1950. majus 9-én benyujtott
nyilatkozatanak emlékeként minden esztenddben majus 9-ére esik Az EU jelmondata:
»Egyesiilve a sokféleségben”.

7.4. Az Eurépai Unié jogrendszere

Az Europai Unié jogrendszere olyan 6nalld jogrendszert jelent, amely a sajat jogalkotasi
rendszer mellett tdimaszkodik a belsé jogi és nemzetkdzi jogi szabalyozasokra is.

Az Eurdpai Unio jogrendszerének sajatossagai az alabbiak:
— Az EU-jog 0nalld jogagnak mindsithetd, mely hierarchikus felépitésii, ¢és kettds
tagozodasu.
— Az EU-jog nem azonos az Eurépa-joggal. !
— az Eurodpai Unio jogat jelenleg az unids jog kifejezés irja le helyesen.

Az EU jogrendje hierarchikus felépitésben kettds tagozodasu, elsddleges és masodlagos
jogforrasokbol épiil fel.

7.4.1. Az elsddleges jogforrasok

Az elsédleges jogforrasok
— Az Alapité Szerzdédések: az EU-jog elsddleges jogforrasi az Alapitdé Szerzddések:
ESZAK, EGK, EURATOM, illetve ezek mddositasai (pl. Maastrichti Szerzddés). 112
— Az un. csatlakozasi szerzodések és azok mellékletei, igy beleértve természetesen a
masok mellett Magyarorszaggal is megkotott 2003. évi csatlakozasi szerzdést.
Az elsddleges joganyagba tartozé jogszabalyokat, a klasszikus kormanykoziség elvének talajan
allva, az érintett tagallamok konszenzussal (teljes egyetértés mellett) modosithatjadk vagy
helyezhetik hatalyon kiviil.

7.4.2. A masodlagos jogforrasok - a jogi aktusok
A masodlagos jogforrasokat — melyeket az unid jogi aktusainak neveziink - a szupranacionalités
intézmények alkotjak meg, a tagallamoktol fiiggetlentil, az alapitd szerz6désekben leirt rendes

vagy kiilonleges jogalkotasi eljarasok soran.

Az unids jogi aktusok két csoportba sorolhatdak, kotelezé vagy nem kotelezd aktusok korébe.

111 Az EU jog kizarolag az Eurépai Unié jogrendszere, az Europa Jog ennél bdvebb fogalmat takar, tartalmazza
mas eurdpai szervezetek joganyagat, valamint az europai regionalis szokasjogot is.

112 A Lisszaboni Szerzédés hatalyba lépése alapvetd véltozasokat hozott az alapitd szerzédések tartalmaban, és
formajaban egyarant. Az alapito szerzodéseket egységes szerkezetbe foglaltak, modositott elnevezéssel lattak el.
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Kotelez6 aktusok:

— A rendelet altalanos hatallyal bir, vagyis minden jogalany (EU, tagallamok,
intézmények, természetes €és jogi személyek) szdmara jogokat és kotelezettségeket
allapithat meg. A rendelet teljes egészében kotelezd, és kozvetleniil alkalmazando
valamennyi tagallamban.

— Az iranyelv az elérendé célokat illetden minden cimzett tagallamra nézve kotelezo,
azonban a forma és az eszk6zok megvalasztasat a nemzeti hatosdgokra hagyja.

— A hatarozat teljes egészében, és amennyiben kiillon megjel6li a cimzettjeit, ugy csak
azokra kotelezd.

Nem kotelezo aktusok:
— Az ajanlas cimzettjeire nézve bizonyos cselekvési és magatartasi szabalyokat fogalmaz
meg.
— A véleményben az EU intézménye allaspontot hataroz meg valamely kérdésben.

7.4.3. Alapjogvédelem az Europai Uniéban

Alapjai az Alapitd Szerz6désekben és az Eurdpai Unid Alapjogi Chartajaban talalhatdak meg.
Az Alapjogi Charta alapjogokat hataroz meg, az un. unids polgarsag intézményéhez kotddnek.
Az Alapjogi Charta a tagallamok kozos alkotmanyos hagyomanyaira és nemzetkozi
kotelezettségeire épitve sorolja fel az alapjogokat.

7.4.4. Az eurdpai unios jog és a magyar jog viszonya

Az eurdpai unids jog és a magyar jog viszonyaban a két jogforrdsi rendszer egymadsra
épiiltségét, és a jogforrdsi hierarchidnak vald megfelelését — mas jogi eszkdzok mellett - a
jogharmonizacid biztositja.

A jogharmonizaci6 az a folyamat, amely biztositja a tagallami belsé jogrendszerek
rendelkezéseinek Osszhangjat az EU-joggal, ezért a jogharmonizacio az EU-ban kotelezd
jelleggel, €s a hazai jogban kotelezetti jelleggel all fenn. A jogharmonizacié legfontosabb unios
jogi eszkdze a mar targyalt az iranyelv.

A hazai jogalkotas eszkdze, hogy az UGn. jogharmonizaciés zaradék, mellyel a magyar
jogalkotasi eljarasban a jogszabalyokat. A zaradék tartalmazza a konkrét harmonizacios
kotelezettségre utald pontos informaciokat, vagyis azt, hogy a magyar norma pontosan melyik
unios jogszabaly jogharmonizacidjat valositja meg.

Az unids és a magyar jog kapcsolataban 4ll fenn a targyaltakon kiviil az un. kozvetlen hataly
jogintézmeénye. A kozvetlen hataly az unids jogalanyokra vonatkozdan hoz 1étre jogokat és
kotelezettségeket unids jogszabalyok alapjan tagallami intézkedések nélkiil. Az Eurdpai Unid
Birdsaga dontése szerint az unios jogszabalyok rendelkezései nemzeti birdsagok €s hatosagok
el6tt hivatkozhatoak, és az unios jog rendelkezéseinek kozvetlen hatdlya megdonthetd vélelmet
jelent. A jogharmonizacio keretében a birésagok rendelkezésére all az elézetes dontéshozatali
eljarast is. Amennyiben valamely tagallam birdsaga el6tt az EU joga Szerzédések vagy mas
értelmezése kapcsan jogértelmezo hataskorét meghalado kérdés mertil fel, ugy megkeresheti az
EUB-t.
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8. Altalanos nemzetkozi jogi ismeretek és a humanitarius jog

8.1. A Nemzetkozi jog altalanos tételei
8.1.1. A nemzetkozi jog meghatarozasa

A nemzetkozi jog (pontosabban: nemzetkozi kozjog) onalld jogag.''® A nemzetkozi jog a
nemzetkozi kozosség tagjai, elsdésorban az allamok kozotti kapcesolatokat szabalyozod, az
allamok ¢s a nemzetkdzi jog mas alanyai altal l1étrehozott jogi normdk rendszere, amelyek
betartasat az allamok sziikség esetén egyéni vagy kollektiv uton kifejtett kényszer utjan is
biztositanak.

Az allamon beliili jogtol az alabbi sajatossagai kiilonboztetik meg:
— a specidlis keletkezési mod,
— ajogalanyok kore,
— aszabalyozas targya,
— kikényszeritésének maodja.

A specialis keletkezési mod azt jelenti, hogy nemzetkozi jogszabaly csak ugy johet 1étre, ha
annak megalkotasaban két vagy tobb allam kozdsen vesz részt, kozottiik akarat megegyezés
(konszenzus) jon létre valamely szabaly nemzetk6zi normaként torténd elismerésére.
Nemzetkozi jogga egy szabalyt sohasem a tartalma, hanem mindig a keletkezési modja teszi.
A nemzetkozi jog alanyai'!4

1) az allam,

2) a nemzetkozi szervezetek,
3) atermészetes személyek,
4) ajogi személyek,

5) a népek.

A nemzetkozi jog alanyai koziil a tipikus, a leggyakoribb az allam, amelynek jogképessége
eredeti, vagyis keletkezésénél fogva jon létre, masrészrél pedig elvileg korlatlan, mert
mindenféle nemzetkdzi jogviszonynak alanya lehet. Jogalanyisaggal rendelkeznek a
nemzetkozi szervezetek is (példaul az ENSZ, Eurdopai Unid, Nemzetkézi Tengerfenék
Hatosag, Kereskedelmi Vilagszervezet stb.), jogképességiik azonban az allaméhoz képest
egyrészrdl szarmazékos, azaz a tagallamok ruhdzzék ra, amit vissza is vonhatnak, mésrészrol
korlatozott, ugyanis csak a tevékenységi koriik ellatdsdhoz sziikséges jogviszonyok
tekintetében létezik. A természetes személyek nemzetkodzi jogalanyisaga az eljarasi jogok
tekintetében korlatozott és relativ. Az utobbi évtizedekben olyan nemzetkdzi szerzédeések
sziilettek, amelyek az egyéneket megilletd jogokat, illetve Oket terheld kotelezettségeket
tartalmaznak. (Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye, Polgéri és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanya stb.). Korlatozott és relativ nemzetkozi jogalanyisaggal rendelkezhetnek a
jogi személyek is.

A nemzetkozi jog targyat az allamok kozotti €s mas jogalanyok kozotti azon viszonyok
képezik, ahol a jogalanyok mint a szuverenitas hordozoi 1épnek fel. Az dllamok felségjogabol

113 Tothné Dr. jur. Demus Maria Ph.D: Rendészeti alapvizsga. Kozigazgatasi alapismeretek. 8. fejezet: Altalanos
nemzetkozi jogi ismeretek és a humanitarius jog. Rendészeti alap- és Szakvizsga Bizottsag Budapest, 2014.
114 Bruhécs Janos, Dialog Campus Kiado - Nordex Kft. (2014)
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folyo tevékenységet szabalyozza, és ez a mindség donti el, hogy a kapcsolat nemzetkdzi jogi
jellegli, vagy a nemzetkdzi maganjog korébe tartozik-e. Két allam, illetve két allam polgarai,
jogi személyei kozotti, a polgari jog hatdlya ala tartozé tligyleteket, és ebbdl kdvetkezden az
alkalmazando jogot nem a nemzetkozi kdzjog, hanem a nemzetkdzi maganjog szabalyozza.

F6 funkcioja napjainkban az allamok kozotti békés és zavartalan kapcsolatok fenntartasa, amely
elsdsorban az Onkéntes jogkovetéssel biztosithatd. Ennek hidnyaban viszont a sértett allam
maga vagy mas allamokkal egyiitt 6nsegély formajaban kényszeritheti ki jogat. Az onsegély
enyhébb formédja az un. ellenrendszabaly (retorzid), ami bizonyos hatranyt, rosszallast kifejezo
intézkedést (példaul kereskedelmi és kulturalis bojkott stb.) jelent. Stilyosabb hatranyt okozo
kényszerintézkedés az un. megtorlas (represszalia), amely maga is jogsértésnek mindsiilne, ha
nem szankcioként keriilne alkalmazasra.

8.1.2. A nemzetkozi jog szintjei

A nemzetkozi jog szabalyainak szintjeit a jogalkotdk szdma hatarozza meg. Ennek megfeleléen
a nemzetkdzi jog szabalyai lehetnek univerzalis, partikularis €s bilateralis jellegiiek.

Az univerzalis szabaly azt jelenti, hogy abban valamennyi allam (vagy majdnem minden
allam) részt vesz, kozos érdekeket tiikroz, olyan szabélyokat, amelyek betartasa minden allam
érdeke. Az a koriilmény, hogy esetleg egy-két vagy néhany allam egy normat nem fogad el, ez
még nem kérddjelezi meg annak univerzalis jellegét.

A partikularis nemzetkozi szabalyok is tobb allam részvételével jonnek létre, de nem részese
a teljes nemzetkozi jogk6zosség. Amennyiben a jogot létrehozo allamok egy foldrajzi térségen
beliil helyezkednek el, ez esetben a szabalyt regionalisnak nevezziik.

A nemzetkdzi jog tobbségét a bilateralis szabalyok képezik, amelyek két allam kozotti
kapcsolatokat rendezik és nemzetk6zi jognak csak a két allam szempontjabdl tekinthetok.

A szintek kozotti jogforrasi hierarchia szabalya, hogy a bilateralis szabaly megel6zi (rontja)
a partikularis és az univerzalis szabalyt, az azonos szintliek kozott pedig a késobbi a korabbit.
A hierarchia alol egy kivétel van, mégpedig az univerzalis nemzetko6zi jog korében az imperativ
(kényszeritd) jellegli nemzetkdzi normdk, amelyeket a nemzetkdzi jogkdzosség, mint egész
alkotott, és az univerzalis nemzetk6zi jogban az aldbbiakban ismertetésre keriil alapelvek
sordban jelennek meg.

Az egyetemes nemzetkdzi jogban a szabalyok dontd tobbsége engedd (permissziv) jellegli, ami
azt jelenti, hogy csak addig és annyiban érvényesiil, amennyiben az allamok veliik ellentétes
partikularis vagy kétoldalu szabalyokat nem hoznak létre.

8.1.3. A nemzetkozi jog forrasai

Jelenleg nincs olyan nemzetkdzi jogszabdly, amely konkrétan megjelolné a nemzetkozi
jogforrasok korét. Az ENSZ Nemzetkozi Birosag Statituméanak (Alapszabaly) 38. cikke
tartalmazza azokat a forrasokat, amelyeket a birdsag az elé terjesztett jogvitdban eljarasa soran
alkalmaz. Ezek az alabbiak:
— az altalanos vagy kiilonds nemzetkodzi egyezmények, amelyek a vitaban allo allamok
altal kifejezetten elismert jogszabalyokat allapitanak meg,
— anemzetkdzi szokds, mint a jog gyanant elismert altaldnos gyakorlat,
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— acivilizalt nemzetek altal elismert altalanos jogelvek,
— a megel6zd birdi dontések és a kiilonb6zo nemzetek legkivalobb publicistdinak
tanitasai, mint a jog megallapitdsanak segédeszkozei.

A nemzetkozi szerzodés a nemzetkozi jog legfontosabb forrasa. Olyan allamok kozotti
kifejezett akarat megegyezést jelent, amely nemzetkozi jogok és kotelezettségek 1étrehozésara,
modositasara vagy megsziintetésére iranyul. A , kifejezett akarat-megegyezés” elem az irasbeli
forma mellett a széban torténd megkothetdséget is jelenti, amit Un. ,Uriember
megallapodasnak™ (gentlemans agreement) neveznek.

A szokasjog a nemzetkozi jogban jelentOsebb, mint az adllamon beliili jogban. A nemzetkdzi
szokas az allamok ismétlodd cselekvésének eredményeként jon létre, amelynek tovabbi
feltétele, hogy az érdekelt allamok jogi meggy6zddése jusson benne kifejezésre.

A nemzetkozi szerzodés és a szokasjog a nemzetkozi jog egyenrangu jogforrasai, kozottiik
hierarchia nincs.

E két jogforras mellett kotelezettséget eredményezhetnek még az egyoldala nyilatkozatok, azaz
olyan akarat-megegyezés, ahol a masik oldalon hallgatolagos elfogadas all, tovabba a
nemzetkozi szervezetek hatdrozatai (pl. az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak az Alapokmany VIL
Fejezet alapjan hozott hatarozata az Alapokmany 25. cikke alapjan).

A nemzetkozi szerzodések a jogforrasok rendszerében

A nemzetkozi jog szabdlyai szerint az allamok kozott szerzOdésben foglalt megallapodasok
jOhetnek létre. A magyar jogforrasi rendszer a nemzetkozi jog, a nemzetkozi szerzodések
elsObbségébdl indul ki. A nemzetkdzi jog legfontosabb szabdlyai akkor is kotelezik az
allamokat, ha ezt 6k nem ismerik el magukra nézve kotelezonek.

Magyarorszag Alaptorvénye!'® (2011.aprilis 25.) szerint Magyarorszidg nemzetkozi jogi
kotelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és a magyar jog
osszhangjat. Magyarorszag elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert szabalyait.!® A
nemzetk6zi jog mas forrdsai jogszabalyban torténd kihirdetésiikkel valnak a magyar
jogrendszer részéve.

A nemzetkdzi szerz8dés kotelezd hatalyanak elismerésére adott felhatalmazast a nemzetkozi
szerzOdést kihirdetd jogi aktus tartalmazza.

8.1.4. A nemzetkozi jog alapelvei

Alapelvek alatt a nemzetk6zi jogkdzosség egésze altal alkotott és elismert altalanos jellegii és
egyetemes érvényll normakat értjiik, amelyek tobbsége az allamok kozotti kapcsolatokban
kogens szabalyként jelenik meg. Ezek az alabbiak:

1) a szuverenitas elve,

2) az allamok egyenléségének elve,

3) a beavatkozas tilalma,

4) az erOszak tilalma és a vitak békés rendezésének elve,

5) az allamok egyiittmiikodésének elve,

1152012. januar 01-t61 hatalyos
116 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) Alapvetés fejezetének Q) cikk (2)-(3) bekezdése
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6) a nemzetkdzi kotelezettségek johiszemd teljesitésének elve,
7) anépek és nemzetek onrendelkezési joga.

A szuverenitas az allamnak, mint a nemzetkozi jog alanyanak sajatossaga. Bels6 dimenzioja
az allam Onallosagat és azt jelenti, hogy jogrendjét maga alkotja és tartja fenn, tovabba, hogy
tertileti féhatalmat gyakorol a teriiletén 1évo személyek és dolgok felett. Kiils6 oldala az allam
fliggetlenségét, tovabba mas allamokkal val6 kapcsolataiban teljes jog- és cselekvOképességét
jelenti.

A jogegyenloség elvét az ENSZ Alapokmanya akként fogalmazza meg, hogy a szervezet
valamennyi tag szuverén egyenldségének elvén alapul. Az egyenldség nem tényleges, hanem
jogi egyenlOséget jelent (pl. az ENSZ-ben kis €s nagy orszagnak egyarant ugyanannyi szavazata
van, ugyanakkor az ENSZ Biztonsagi Tanacsanak allando tagjait képezd nagyhatalmaknak
specialis jogai vannak, mint pl. vétdjog).

A beavatkozas tilalma a szuverenitas elvébdl kovetkezik. Beavatkozasnak mindsiil minden
olyan cselekmény, amely alkalmas arra, hogy egy allam szabad cselekvését, akaratat, belsd
szuverenitasat sértse vagy jogellenesen befolyasolja (pl. politikusi nyilatkozat mas allam
joghatosagaba tartozd ligyben, gazdasagi nyomds, mas orszadgokban terrorcselekmények
tamogatasa stb.).

Az erdszak tilalmanak elve alapjan valamely allam teriileti épsége vagy fiiggetlensége ellen
iranyulo6 kozvetlen erdszak vagy azzal valo fenyegetés sérti az allamok kozosségének a rendjét.
(Ilyennek mindsiil pl. mas allam teriilete elleni tAmadas, mas allam megszallasa, teriiletének
bombazasa stb.). Az er0szak tilalmanak elvéhez szorosan kapcsolodik a viszalyok békés
eszkozokkel torténd rendezésének elve, melyet az ENSZ Alapokmanya rogzit, ¢és
kotelezettségként irja eld a szervezetben részes allamok szdmara. Az eszkozok tekintetében a
feleknek szabad valasztasuk van, kezdve a diplomaciai eszk6zokt6l (kozvetlen targyalas, jo
szolgalat, kozvetités, nemzetkdzi vizsgdlobizottsdg, nemzetkdzi egyeztetd bizottsag,
nemzetkozi szervezetek igénybevétele) egészen a birdi utig (véalasztott birosagok, allando
nemzetkdzi birésagok).

A népek és nemzetek oOnrendelkezési joga a szuverenitds fogalmahoz kapcsolddik, a
nemzetkozi jog alapelvévé a XX. szdzadi fliggetlenségi mozgalmak, illetve a gyarmati rendszer
felbomlasanak idején valt.

8.2. A nemzetkozi humanitarius jog
8.2.1. A nemzetkozi humanitarius jog meghatarozasa

A nemzetkozi kozjog rendszerébe tartoznak az emberi jogok, a nemzetkozi szerzédések joga,
a diplomdciai jog, a tengerjog, a nemzetkozi biintetéjog és a nemzetkdzi humanitarius jog. A
kovetkezOkben a humanitarius jog fobb kérdéseit tekintjiik at.

A nemzetkozi humanitarius jog tg értelemben a nemzetkdzi kdzjognak az a teriilete, amely
a fegyveres konfliktusok, az azok soran tanUsitott magatartdsok szabalyozasaval foglalkozik
(hdboruban alkalmazott jog: ins in bello). Szabalyozasi célja a fegyveres ellenségeskedések
karos hatdsainak csokkentése, elsddlegesen a nem harcoldk, a sebesiiltek, a polgari személyek,
a hadifoglyok védelme, illetve az okozott karoknak az éppen még sziikséges szintre szoritasa.
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A humanitarius jog szabalyait meg kell kiilonboztetni az altalanos nemzetkdzi jognak a
fegyveres er6k alkalmazasanak jogszertiségével foglalkozo (a haboruhoz valo jog: ins ad
bellum) szabalyaitol, amelyek azt allapitjak meg, hogy egy allam mikor nyulhat a fegyveres erd
eszkozéhez.

8.2.2. A humanitarius jog forrasai és alkalmazasa

A nemzetk6zi humanitarius jog alapveté forrasai az 1949-ben elfogadott genfi egyezmények
és azokat kiegészito jegyzokonyvek (1977.,2005.), tovabba torténelmileg az 1899-ben, illetve
1907-ben elfogadott Hagai Egyezmények. Ezek mellett még egyéb egyezmények is hatalyban
vannak, amelyek egy-egy részteriilettel foglalkoznak (pl. kulturalis javak vagy a kornyezet
védelme, egyes fegyvertipusok tiltdsa vagy korlatozasa), illetve kiemelten jelentds szerepiik
van e teriileten is a nemzetkdzi szokasjog altal 1étrejott kotelezo jogi normaknak. 1!’

A nemzetkézi humanitarius jog jelenlegi rendszere az 1949-ben elfogadott négy genfi
egyezményre és az azokat modositoé kiegészito jegyz6konyvekre épiil. Ezeket szdmos egyéb,
kiilonboz6 részteriileteket szabalyozd nemzetkozi szerz6dés, valamint a kotelezonek tekintett
nemzetkdzi szokdsjogi normdk egészitik ki. A genfi egyezmények mara univerzalis
elfogadottsaggal birnak, mivel azokat a vildg minden allama megerdsitette, abban pedig
szakirodalmi egyetértés mutatkozik, hogy tartalmuk ma mar szokdsjogi erejli, azaz ratifikaciod
hianyaban is kotelezo, egyes elemeik pedig egyenesen a nemzetkdzi kotelezoen alkalmazando
jogéanak (jus cogens) részének tekinthetok.

1949-ben, a kovetkezo négy egyezményt irtak ala az allamok:

— Egyezmény a hadra kelt fegyveres erdk sebesiiltjeinek és betegeinek helyzetének
javitasarol (I. genfi egyezmény).
Egyezmény a tengeri haderdk sebesiiltjeinek és betegeinek helyzetének javitasarol (11.
genfi egyezmény).
Egyezmény a hadifoglyokkal valé banasmaodrol (I11. genfi egyezmény).
Egyezmény a polgari lakossag haboru idején valo védelmérdl (IV. genfi egyezmény).

A négy egyezmény tartalmat késobb kiegészitd jegyzokonyvekkel modositottak, illetve
bovitettek.

— 1977 — JegyzOkonyv az 1949-es genfi egyezmények kiegészitésérol €s a nemzetkdzi
fegyveres Osszelitkozések aldozatainak védelmérdl (I. kiegészitd jegyzOkonyv).

— 1977 — Jegyz6konyv az 1949-es genfi egyezmények kiegészitésérdl és a nem
nemzetkozi fegyveres Osszelitkzések 4aldozatainak védelmérdl (II. kiegészitd
jegyzokonyv).

— 2005 — JegyzOkonyv egy tovabbi megkiilonboztetd jelvény elfogadéasardl (III.
kiegészitd jegyzokonyv).

A genfi egyezmények alkalmazasa az alabbiak szerint foglalhato ossze:

1) Az egyezményekben foglalt rendelkezéseket nemcsak az allamok kozott szabalyszer
hadiizenettel kinyilvanitott haboru esetén, hanem abban az esetben is alkalmazni kell,
ha a szerz6dd allamok kozott fegyveres 0sszelitkdzés tdmad, még ha valamelyik fél nem
is ismeri el a hadiallapot fennallasat.

117 Nemzetkozi jog Szerkesztette Kende Taméas — Nagy Boldizsar Sonnevend Pal — Valki Laszl6 CompLex
2014.
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2) Az egyezmény elbirasai érvényesek az egyik szerzodd fél teriiletének vagy
teriletrészének egy masik fél altal torténd megszallasa esetében is, még ha a
megszallassal szemben semmiféle katonai ellenallast nem fejtenek is ki.

3) Ha az 6sszeiitk6z6 allamok valamelyike az egyezményeknek nem is részese, azok a
szerz0do allamokat egymas kozotti viszonyukban mégis kotelezik.

4) Az egyezményekben részes allamokat az abban nem részes allammal szemben az
egyezmények az esetben kotelezik, ha a nem részes allam elfogadja és alkalmazza az
egyezmények rendelkezéseit.

5) Az egyezményekben nem részes allam egyoldali nyilatkozata, valamint az
egyezmények tényleges alkalmazasanak megkezdése — ahogy mar emlitést nyert —
elegend6 ahhoz, hogy az ellenfelet az egyezmények alkalmazéséra kotelezze.

Az egyezmények lényeges rendelkezéseit a valamely allamon beliil lejatsz6d6 nem nemzetkozi
jellegli fegyveres Gsszelitkdzés esetén is alkalmazni kell.

8.2.3. A humanitarius jog alapelvei

A nemzetkdzi humanitarius jog alapelvei:
— az emberiesség elve,
— akatonai sziikségesség elve,
— akiilonbségtétel elve,
— az ardnyossag elve.

Az emberiesség elve az emberséges banasmod kovetelményét jelenti valamennyi emberi
lénnyel minden koriilmények kozott, magaba foglalja tovabba az emberéletek megmentését,
barminemi szenvedés enyhitését az egyén tiszteletben tartdsa mellett. A genfi egyezmények
rogzitik, hogy az ellenségeskedésben kozvetleniil részt nem vevd személyekkel, ideértve a
fegyveres erOknek azokat a tagjait, akik letették a fegyvert, és azokat a személyeket, akik
betegség, sebesiilés, elfogids vagy mas ok kovetkeztében harcképtelenné valtak, minden
kortiilmények kozott — megkiilonboztetés nélkiil — emberségesen kell banni. Tilos életiik
kioltasa, testiik megcsonkitasa, kinzasuk, a veliik vald kegyetlenkedés. Tilos tuszok szedése, a
megalazo és lealacsonyitd banasmod.

A Kkatonai sziikségesség elve azt fejezi ki, hogy a hadviselés eszkozeinek és moédjainak
megvalasztasa nem korlatlan, igy tilos olyan hadviselési eszkdzt vagy modot alkalmazni, amely
sziikségtelen szenvedést vagy tulzott mértekili sériilést okozhat.

A Kkiilonbségtétel elve értelmében kiilonbséget kell tenni a timadhaté és a nem tamadhato
személyek vagy objektumok kozott. A harcoloknak meg kell kiilonboztetniiik magukat a masik
feltél (egyenruhak vagy legalabb megkiilonboztetd jelzések haszndlatdval). Tovabba a
harcoloknak meg kell kiilonboztetniiik magukat a fegyveres konfliktusban megjelend semleges
szereplOktdl (példaul az ENSZ és mas békefenntartd erdktol, illetve segélyszervezetektol).

Az aranyossag elve szerint pedig tilos az olyan tamadas inditasa, amelyben az esetleges polgari
aldozatok, vagy a polgari létesitményekben okozott kéar ardnytalan lenne az elérni kivant
konkrét és kozvetlen katonai elonyhdz képest.

146



9. Gazdalkodasi és pénziigyi alapismeretek

9.1. Pénziigyi alapismeretek
9.1.1. A gazdasagpolitika fogalma, fébb teriiletei, jellemzoi, eszkozrendszere

A gazdasagpolitika az 4llamnak a gazdasagra vonatkozd célkitlizéseit, és a célok
megvalositdsanak eszkozeir6l, modszereirdl kialakitott nézetrendszerét foglalja magaban,
melyek meghatarozzak a gazdasag fejlédésének iranyat.
A gazdasagpolitika fobb teriileteit részpolitikaknak nevezziik, koziilik a legfontosabb a
monetaris politika €s a koltségvetési (fiskalis) politika.

9.1.2. A monetaris és a koltségvetési politika jellemzdi, célja, eszkozei, csoportjai
A monetaris politika jellemzdi

A monetaris politika olyan pénziigyi politika, amely a pénz és hitelkinalat, valamint a pénz €s
hitelkereslet befolyasolasara iranyul, a forgalomban levé pénz mennyiségét szikitésével vagy
bdvitésével szabalyozza. Célja a pénziigyi egyensuly megteremtése, megdrzése a
nemzetgazdasag stabilitasa érdekében. A monetaris politika eszkdzein értjiikk azokat a sajatos
jegybanki eszkozoket, amelyek Osszehangolt gyakorlati alkalmazasuk sordn képesek a
monetaris politika célkitlizéseinek megvaldsitasat eldsegiteni.

A monetaris politika eszkozeit kétféleképpen csoportjuk: Indirekt és direkt eszkozok,
amelyeket a jegybank alkalmaz a nemzetgazdasag stabilitdsa érdekében.

Az indirekt eszkozok azon jegybanki eszk6zok, amelyek a piaci miikddés logikéjaval
probalnak hatni a pénziigyi folyamatokra, a pénzmennyiségre. Ezek a viszontleszdmitolas és a
nyilt piaci miiveletek (deviza vagy értékpapir megvétele, illetve eladdsa).

A direkt eszkozok azon jegybanki eszk6zok, amelyek szabalyozasi szinten jelennek meg,
adminisztrativ korlatot képeznek, kozvetleniil hatnak a pénzmennyiségre, €s csak kozvetett
modon befolyasoljak a kamatokat. A direkt eszkozok:

— Kotelezo tartalék eldirasok (A tartalékrata azt mutatja meg, hogy egy kereskedelmi bank

a meglévo betéteinek hany szazalékat koteles a kdzponti banknal elhelyezni.

— Hitelkontingentalas.

— Iranyitott hitelek.

— Erkdlesi rédhatas.

A gazdasag pénzsziikségletbdl keletkezd gazdasagi hatasként inflacié keletkezhet, mely tartos
arszinvonal-emelkedést jelent. Az arszinvonal-emelkedés a pénz vasarloértékének folyamatos
csOkkenését vonja maga utan. A kiilfoldi fizetdeszkoz aranak valtozasa befolyasolja a gazdasagi
folyamatokat. A hazai és a kiilfoldi fizetdeszkoz egymashoz viszonyitott ardnyat az arfolyam
fejezi ki.

A koltségvetési politika jellemzoi

A koltségvetési (fiskalis) politika a kormanyzati kiadasok és addztatas iranyitasan keresztiil
hat a gazdasagi szereplokre. A koltségvetési politika eszkdzrendszere az adok fajtaival,

mértékével és az elvont jovedelem kormanyzati felhasznéalasaval (transzferekkel, kormanyzati
vasarlasokkal) gyakorol hatast. Legfontosabb intézménye az allami kdltségvetés.
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A koltségvetési politika altalanos célja a hosszu tavi gazdasagi novekedés biztositdsa. A
koltségvetés éves bevételei és kiadasai kozotti egyenldtlenségeket irja le a szufficit és a deficit
fogalma. Az éllami bevételi tobbletet szufficitnek, a kiadasi tobbletet deficitnek (hidnynak
nevezziikk- Az adott koltségvetési évben képzodo hiany az allamhaztartasi hiany.

9.1.3. A nemzetgazdasag, a gazdasag szereploi és szerkezete és a nemzetgazdasag mutatoi

A nemzetgazdasagon egy adott orszag gazdasagat értjiik, amelynek része minden
rendelkezésre allo anyagi és emberi er6forras, valamint az ezekkel kolcsonhatasban 1évo
tevékenységek 0sszessége. Folyamatai: termelés, elosztas, forgalom, fogyasztas

A gazdasagi szereploket az alabbiak szerint csoportosithatjuk:®
1) haztartasok, melyek lehetnek:

— végso fogyasztok,
— tulajdonosok (termelési tényezok tulajdonosai),

2) termeldk, vallalatok, vallalkozas: a javakat megtermelik, megvasaroljak, bérelik a

termelési tényezdket,
3) allam: feladata a szabalyozas és Gjraosztas,
4) kiilfold: befolyassal bir a mikro-, de féleg a makro-folyamatokra.

A gazdasag szervezeti strukturaja:
1) Haztartas: a fogyasztas szintere, megtakarit, vagyont gyjt,
2) Uzleti szervezet (vallalat): javak és szolgltatasok eldallitisanak szintere
3) Az allam (kormanyzat): kozhatalmi tényezo.
4) Piac. A piac felosztasa:
— fogyasztasi javak piaca (mas néven redl piac),
— termelési tényezok piaca
munkapiac,
tokepiac,
foldhasznalati piac.

A nemzetgazdasag mutatoi

A nemzetgazdasag termelési mutatoi koziil a legelterjedtebb a GDP és a GNI. A GDP (gross
domestic product, bruttd hazai termék) egy adott orszadg gazdasdganak adott 1d6 alatt (altaldban
egy év alatt) mért teljesitménye. Az egy fOre vetitett GDP-t az orszag életszinvonalanak
elemzésekor hasznaljak.

A brutté nemzeti jovedelem, GNI — (Gross National Income) a GDP-b6l szarmaztatott mutato.
A kiilfoldrdl bearamlo elsédleges jovedelmek ¢€s a kiilfoldre kidramlo elsddleges jovedelmek
egyenlegével korrigalt GDP. A gazdasagi ndvekedést az adott évi GDP el6z6 évi (vagy egy
bazisévi) GDP-hez val6 viszonyitasaval lehet kifejezni.

9.2. Allamhaztartasi és gazdalkodasi alapismeretek
Az allam szerepe a nemzetgazdasagban

Nemzetgazdasagi Minisztérium felelés a hazai gazdasagpolitika iranyvonalanak
meghatarozasaért és a nemzetgazdasagi stratégia végrehajtasaért. A Minisztérium foglalkozik

118 http://kozgaz.blogspot.hu/2010/03/gazdasagi-rendszerek-gazdasagi.html
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a nemzetgazdasagot ¢érintdé olyan kiemelkedd jelentdségli teriiletekkel, mint a
munkahelyteremtés, a csaladbarat adorendszer megteremtése, a versenyképesség javitasa, a
koltségvetés megalkotasa, az 4allamadossdg csokkentése vagy a gazdasidgi novekedés
Osztonzese.

9.2.1. Az allamhaztartas rendszere

Az allamhaztartas a kozfeladatok ellatdsanak egységes szervezeti, tervezési, gazdalkodasi,
ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamolasi szabalyok szerint miikodo
rendszere. Az allamhaztartas kozponti és 6nkormanyzati alrendszerbél all.

Az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozik
— az allam,
— akozponti koltségvetési szerv,
— az allamhaztartas kdzponti alrendszerébe sorolt koztestiilet, €s
— a koztestiilet altal iranyitott koztestiileti koltségvetési szerv.

Az allamhaztartas onkormanyzati alrendszerébe tartozik

1) a helyi 6nkormanyzat,

2) a helyi nemzetiségi Onkormanyzat €és az orszagos nemzetiségi Onkormanyzat (a
tovabbiakban egyiitt: nemzetiségi Onkormanyzat),

3) a tarsulas,!'® valamint a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrol szold torvény??°
alapjan 1étrejott teriiletfejlesztési Onkorményzati tarsulas (a tovabbiakban egyiitt:
tarsulas),

4) atérségi fejlesztési tanacs, és

5) az al)-4) pontban foglaltak altal iranyitott koltségvetési szerv.

A kozfeladatok értelmezése

A kozfeladat a jogszabalyban meghatarozott allami vagy Onkormdanyzati feladat. A
kozfeladatok ellatasa koltségvetési szervek alapitasaval és miilkodtetésével vagy az azok
ellatasahoz sziikséges pénziigyi fedezet a meghatarozott eszkdzokkel, részben vagy egészben
torténd biztositasaval valosul meg. A kozfeladatok ellatdsdban allamhaztartason kiviili
szervezet is kozremiikodhet.

9.2.2. A koltségvetési bevételek, koltségvetési kiadasok, koltségvetés

A Kkoltségvetés a koltségvetési évben teljesiild koltségvetési bevételek és koltségvetési
kiadasok eldiranyzott 0sszegét tartalmazza (a tovabbiakban bevételi eldiranyzatok és kiadasi
eléiranyzatok). A bevételi elGirdnyzatok azok teljesitésének kotelezettségét, a kiadasi
eléiranyzatok azok felhasznalasanak jogosultsagat jelentik.

Koltségvetési bevételek kiillonosen
1) akozhatalmi — adok, illetékek, jarulékok, hozzajarulasok, birsagok, dijak és mas fizetési
kotelezettségek — bevételek,
2) a kozfeladatok ellatasa soran nyujtott kozszolgaltatasok ellenértékei,

119 Magyarorszag helyi énkormanyzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Métv.) és a
nemzetiségek jogairol szol6 2011. évi CLXXIX. torvény (a tovabbiakban: Njt.)
120 1996. évi XXI. torvény a teriiletfejlesztésrdl és a teriiletrendezésrdl
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3) az Eurdpai Unids forrasokbol és az allamhaztartason kiviilrél érkezé tamogatasokbol
szarmazo bevételek,

4) e torvény eltérd rendelkezése hidnyaban a nemzeti vagyonnal kapcsolatos bevételek és

5) a kapott kamatok.

Koltségvetési kiadasok kiilonosen
1) a koltségvetési szervek miikodési és felhalmozasi kiadasai,
2) az allamhaztartason kiviil ellatott kozfeladatok finanszirozasaval kapcsolatos kiadasok,
3) az Eurdpai Unids tagsagbol és mas nemzetkozi kotelezettségekbdl szarmazo fizetési
kotelezettségek,
4) a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjaibdl finanszirozott ellatasok,
5) a nemzeti vagyonnal kapcsolatos kiadasok, és
6) az allamhaztartas alrendszereinek addssagaval kapcsolatos kiadasok.

A koltségvetésben meg kell allapitani a koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok
kiilonbozeteként a koltségvetési tobbletet vagy hidnyt (a tovabbiakban egyiitt: koltségvetési
egyenleg). A kozponti koltségvetés hidnyanak finanszirozasardl az allamhaztartasért felelds
miniszter gondoskodik. Az allamhéztartds 6nkormanyzati alrendszerében a koltségvetési hiany
finanszirozasarol a koltségvetési rendelet, koltségvetési hatarozat rendelkezik.

A Kkoltségvetési kiadasok — a kozponti koltségvetés eldiranyzat-modositasi kotelezettség
nélkiil tulteljesithetd koltségvetési kiadasai kivételével — a koltségvetésben megallapitott (a
tovabbiakban: eredeti eldiranyzat), vagy az év kdzben modositott (a tovabbiakban: modositott
eldiranyzat) kiadasi el6iranyzatok mértékéig teljesithetok.

A Kkiadasi eldiranyzatok miikodési koltségvetés, felhalmozasi koltségvetés, kolcsonok
eldirdnyzat-csoportokra tagozodnak.

A miikodési koltségvetés a kiadasi eldiranyzatokat személyi juttatdsok, munkaadokat terheld
jarulékok és szocialis hozzajarulasi ado, dologi kiadésok, ellatottak pénzbeli juttatdsai, és egyéb
miikodési célu kiadasok, a felhalmozasi koltségvetés intézményi beruhazasok, felljitasok,
kormanyzati beruhdzasok, lakastamogatas, lakasépités, és egyéb felhalmozasi kiadasok (a
tovabbiakban egyiitt: kiemelt eldiranyzatok) szerinti bontasban tartalmazza.

A bevételi eldiranyzatokat a Korméany rendeletében foglalt kiemelt eldiranyzatokra kell
bontani.

Az elkiilonitett allami pénzalapok és a tdrsadalombiztositas pénziigyi alapjai koltségvetési
bevételeit és koltségvetési kiadasait az azokat szabalyozo torvény altal meghatarozott jogcimek
szerinti bontasban kell meghatarozni.

A koltségvetési év megegyezik a naptari évvel.

9.2.3. A kozponti koltségvetés elkészitésének, végrehajtasanak szabalyai

A tervezés célja annak biztositasa, hogy a tervezett bevételek kozgazdasagilag megalapozottan,
a tervezett kiadasok kizarolag a kozfeladatok megfeleld ellatdsahoz sziikséges mértékben
keriiljenek jovahagyasra. Olyan Uj kozfeladat irhato eld vagy véllalhato, amelynek ellatdsahoz
megfeleld pénziigyi fedezet all rendelkezésre. Ha a tervezés soran a pénziigyi fedezet mar nem
biztosithatd, intézkedni kell a kozfeladat megsziintetésérdl.

Az allamhaztartasért felelds miniszter javaslatdra a Kormany marcius 31-ig meghatirozza a
gazdasag- és pénziigypolitika fo irdnyait, igy kiilondsen az adopolitika és a koltségvetési
politika céljait, rogziti az allamadossag csokkentésével Osszhangban allo koltségvetési
egyenleg célt.
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Az allamhaztartasért felel6s miniszter kidolgozza a tervezés részletes litemtervét és tartalmi
kovetelményeit, valamint a kozponti koltségvetésrdl szolo torvény fejezeteinek tervezett
kiadasi f6osszegeit.

A fejezetet iranyitd szerv az allamhaztartasért felelés miniszter altal meghatarozott
részletességgel majus 31-ig megtervezi az adott fejezetbe sorolt koltségvetési szerv, kdzponti
kezelésti eldiranyzat és fejezeti kezelést eldiranyzat, valamint az elkiilonitett allami pénzalap
¢s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai tervezett bevételeit €s kiadasait.

A fejezetet iranyitd szerv a megtervezett bevételeket és kiadasokat julius 31-ig egyezteti az
allamhaztartasért felel6s miniszterrel, egyidejlileg tajékoztatast ad a koltségvetési bevételeket
¢s a koltségvetési kiadasokat befolyasold jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozé eszkozok,
szerzddések vagy mas kotelezettségek modositasanak lehetdségérol, modjarol.

A kozponti koltségvetésrol szolo torvény elkészitéséhez a kormanyzati szektorba sorolt egyéb
szervezet, valamint a besorolds szempontjabodl statisztikai modszertani vizsgalat ald vett jogi
személy adatszolgaltatast teljesit az allamhaztartasért felelos miniszternek.

Az allamhaztartasért felelds miniszter elkésziti a kdzponti koltségvetésrol szo16 torvényjavaslat
tervezetét, amelyet az abban foglaltak megalapozdsdhoz sziikséges torvénymodositasokat
tartalmazd 6nallo torvényjavaslattal egylitt a Kormany elé terjeszt.

9.2.4. A kozponti koltségvetésrol szolo torvény szerkezete, tartalma

A kozponti koltségvetésrol szolé torvény felépitése:

— akoltségvetési bevételeket és koltségvetési kiadasokat fejezetekbe tagolva (fejezetrend)
allapitja meg. A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben,

— az elkiilonitett allami pénzalapok ¢€s a tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai alaponként
kiilon fejezetben jelennek meg,

— a helyi onkormdnyzatok kozponti adokbol, illetékekbdl szdrmazd részesedését, a
telepiilési Onkormanyzatok jovedelemkiilonbségének mérséklését szolgald tamogatast,
a helyi onkormanyzatok, helyi nemzetiségi Onkormdanyzatok, tobbcélu kistérségi
tarsulasok normativ hozz4ajarulésait, timogatasait, valamint a résziikre juttatandé egyéb
koltségvetési tamogatasokat 6nallo fejezetként tartalmazza.

A fejezetek cimekre, alcimekre, jogcimcsoportokra, jogcimekre tagozddnak. A kdzponti
koltségvetésrol szolo torvényben szerepld cimek cimrendet képeznek. A koltségvetési szervek
a fejezeteken belill cimet alkotnak. A teriiletileg széttagoltan miikodd, de azonos
alaptevékenységet végzd koltségvetési szervek koziil tobb is képezhet egy cimet. A fejezeti
kezelésii eldiranyzatok fejezetenként egy cimet alkotnak. A fejezeti altalanos tartalékot fejezeti
kezelésii eldiranyzatként kell megtervezni.

A kozponti koltségvetésrdl szold torvény az allamhaztartas kozponti alrendszerébe tartozo
koltségvetési szervek kiadasi eldirdnyzatait eldirdnyzat-csoportok, kiemelt eldirdnyzatok
szerinti bontdsban, bevételi eldiranyzataikat 6sszesitve tartalmazza.

A kozponti kezelésii eldiranyzatok és a fejezeti kezelésli eldiranyzatok bevételi és kiadasi
eldiranyzatait a kozponti kdltségvetésrdl szolo torvény eldiranyzat-csoport, kiemelt eldiranyzat
bontas nélkiil, sszesitve tartalmazza.

A kozponti koltségvetésrdl szolo torvényben a bevételi és kiaddsi eldiranyzatok kozponti
kezelesli eldiranyzatként, fejezeti kezelésli eldirdnyzatként, elkiilonitett allami pénzalapok
eldiranyzataiként, tarsadalombiztositds pénziigyi alapjai elGirdnyzataiként vagy az
allamhaztartas kdzponti alrendszerébe tartozo koltségvetési szervek eldiranyzataiként jelennek
meg. A kozponti kezelésli eldiranyzatok az 4llam nevében beszedendd koltségvetési bevételek
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¢és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszamolédsdra szolgdlnak. A fejezeti kezelési
eldiranyzatok a fejezetet irdnyitd szerv sajatos szakmai, agazati feladatai ellatasa, vagy az
allamnak a fejezethez tartoz6 koltségvetési szervek tevékenységével kapcsolatban felmeriild,
illetve szakmailag ahhoz kapcsol6do sajatos kotelezettségei teljesitése soran felmeriild
koltségvetési bevételek és koltségvetési kiadasok elszamoladsara szolgalnak.

A tarsadalombiztositas pénziigyi alapjairdl sz616 torvény szerinti tarsadalombiztositas pénziigyi
alapjai a tarsadalombiztositas rendszerének miikodtetése soran az allam nevében beszedendd
koltségvetési bevételek és teljesitendd koltségvetési kiadasok elszdmolasara szolgalnak.

9.3. Nemzeti vagyon

Magyarorszag Alaptorvénye hatarozza meg a nemzeti vagyon fogalmat. Ennek értelmében az
allam és a helyi onkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon.'”’ Nemzeti vagyont csak
torvényben'?? meghatarozott célbol lehet atruhazni, torvényben meghatarozott kivételekkel az
értékaranyossag kovetelményének figyelembevétele mellett. Nemzeti vagyon atruhazasara
vagy hasznositasara vonatkozo szerz6dés csak olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi
szerkezete, felépitése, valamint az atruhdzott vagy hasznositasra atengedett nemzeti vagyon
kezelésére vonatkoz6 tevékenysége atlathato.

Az éallam és a helyi onkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezetek torvényben
meghatarozott modon, 6nélldan és feleldsen gazdalkodnak a térvényesség, a célszeriliség €és az
eredményesség kovetelményei szerint.

A jogszabaly meghatarozza az allam kizarélagos tulajdondnak és kizarolagos gazdasagi
tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségii nemzeti
vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit. A torvény tehat a nemzeti vagyont tarsadalmi
rendeltetése szerint csoportositja, ezekhez a szintekhez oltalmat rendel.

Az elsé kategoria a kizarolagos allami és onkorményzati tulajdon, amely forgalomképtelen,
vagyis teljes elidegenitési és terhelési tilalom, valamint a dologi jogi €s az osztott tulajdon
l1étesitésének tilalma is vonatkozik rad. Ezen vagyonelemek korét taxative hatarozza meg a
torvény. Az allam és Onkormanyzatok kizarolagos tulajdona f&szabalyként kizardlag
koncesszi6 utjan hasznosithato.

A masodik kategoria a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon.
Jellemzdje, hogy ezek a vagyonelemek sem idegenithetdk el, nem terhelhetk meg, vagyis
megegezik a forgalomképtelen vagyontargyaknal meghatarozottakkal. Hasznositasuk
szabalyozasa azonban ezektdl eltér, foszabalyként nem koncesszio koteles.

A nemzeti vagyon harmadik kategoriaja a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor. Az
idetartoz6 vagyonelemek eladhatok, megterhelhetdk, de csak torvényben vagy dnkormanyzati
rendeletben meghatarozott feltételek szerint. A negyedik csoportba az tizleti vagyon tartozik,
amely engedély nélkiil elidegenithetd, hasznosithato, igy a piaci forgalom része. Kiilon
kategoriaként, de a késdbbiek miatt fontos kiemelni azokat az egyébként nemzeti vagyonba
tartoz6 vagyonelemeket, amelyekre a Nvtv. hatalya nem terjed ki, igy ezekre a szabalyait nem
lehet alkalmazni. Ilyenek az 4llamhdztartas korébe tartozo szervek és személyek pénzvagyona,
a kovetelések €s a fizetési kotelezettségek, a tarsadalombiztositas és az elkiilonitett allami
pénzalapok pénzvagyona, valamint a nemzeti adatvagyon.

A nemzeti vagyonba tartozik:
1) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat kizarélagos tulajdonaban all6 dolgok,

121 Magyarorszag Alaptorvénye 38. cikke
122 A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal vald felelds gazdalkodasnak a
kovetelményeit a nemzeti vagyonrdl szol6 2011. évi CXCVI. térvény (a tovabbiakban: Nvtv.) hatarozza meg.
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2) az allam vagy a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban 1évé dolog,

3) az allam vagy a helyi dnkormanyzat tulajdonaban 1évé pénziigyi eszk6zok, tovabba az
allamot vagy a helyi dnkorményzatot megillet6 tarsasagi részesedések,

4) az allamot vagy a helyi 6nkormanyzatot megilleté barmely vagyoni értékkel rendelkezé
jogosultsag, amelyet jogszabaly vagyoni értékii jogként nevesit,

5) Magyarorszag hatara altal korbezart teriilet feletti 1égtér,

6) azliveghazhatasu gazok kibocsatasi egységeinek kereskedelmérdl sz616 térvény szerinti
kibocsatasi egység ¢és légikozlekedési kibocsatasi egység, valamint az ENSZ
Eghajlatvaltozasi Keretegyezménye és annak Kiotdi Jegyzokonyve végrehajtasi
keretrendszerérdl szo16 torvény szerinti kiotoi egység,

7) allami vagy helyi dnkormanyzati fenntartasu kozgylijtemény (muzedlis intézmény,
levéltar, kozgylhjteményként mikodo kép- €s hangarchivum, valamint konyvtar) sajat
gyljteményében nyilvantartott kulturalis javak korébe tartozd dolog, kivéve, ha az
allami vagy onkormdanyzati tulajdon jogszerii 1étrejotte kétséget kizaré modon nem
bizonyithato, és a dologra nézve mas a tulajdonjogat bizonyitja vagy a kulturalis javakra
vonatkoz6 jogszabalyokban meghatdrozott eljaras keretében valosziniisiti,

8) arégészeti lelet,

9) a nemzeti adatvagyon korébe tartozo allami nyilvantartasok fokozottabb védelmérol
sz616 torvény szerinti nemzeti adatvagyon.

A nemzeti vagyon fogalomkorébe tartozo egyes vagyontipusok
— Az éllami vagyon.
— Az 6nkormanyzati vagyon.

Ezekrdl részletesen:

9.3.1. Az allami vagyon

Az allam kizarolagos tulajdonaba tartozik

1) a Szent Korona és a hozza tartozo jelvények,

2) az Orszaghaz,

3) a fold méhének kincsei természetes eléfordulasi helyiikon,

4) a felszin alatti vizek, a felszin alatti vizek természetes viztartdo képzodményei, a
folyoviz és természetes tavak elhagyott medre €s a folyovizben, természetes tavakban
Ujonnan keletkezett sziget, valamint meghatéarozott folyovizek, holtagak, mellékagak,
természetes tavak és ezek medre,

5) jogszabalyban meghatarozott csatornak, tarozok, arvizvédelmi fovédvonalak és egyéb
vizi 1étesitmények, valamint az allami tulajdonban all6 vizi kézmiivek,

6) az orszagos kozutak és azok mitargyai, ide nem értve a kozut tartozékat képezo, az
ingatlan-nyilvantartasban varakozohelyként, pihenéhelyként feltiintetett Onalld
ingatlant, valamint a kozati kdzlekedésrdl szol6 torvény szerinti Utcsatlakozast,

7) allami tulajdonban allo terek, parkok,

8) az orszagos torzshalozati vasuti palyak és azok tartozékai,

9) az allami tulajdonban 1évé nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, a hozza tartozo
légiforgalmi tavkozl, radionavigaciés és fénytechnikai berendezésekkel ¢és
eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi iranyitd szolgalat elhelyezését szolgalo
l1étesitményekkel egyiitt,

10) a barlang,

11) a radiospektrum, valamint az elektronikus hirk6zlé halozat milkodéséhez, az
elektronikus  hirkozlési  szolgéltatasok nyujtasdhoz vagy az elektronikus
hirkdzl6halozatok és szolgaltatasok egyiittmiikodéséhez sziikséges, az informacio
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vagy a jelzés célba juttatasara szolgalod, annak cimzettjét meghatarozé betlikbdl,
szamokbol vagy jelekbdl allo karaktersorozat,
12) foldgaztarolo!?s,

Nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentségii nemzeti vagyonnak mindsiil a Nvtv 2.
mellékletben meghatarozott, valamint torvényben vagy kormanyrendeletben ekként
meghatarozott allami tulajdonban all6 vagyonelem.

Korlatozottan forgalomképes nemzeti vagyonnak mindsiil a nemzetgazdasagi szempontbol
kiemelt jelentdségli nemzeti vagyon korébe nem tartozo, tobbségi allami tulajdonban allo, a
kozbeszerzésekrdl szold torvényben meghatarozott kozszolgaltatasi tevékenységet ellato
gazdasagi tarsasagban fennallo, dllami tulajdonban 1€v0 tarsasagi részesedés.

9.3.2. Az 6nkormanyzati vagyon

A helyi 6nkormanyzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet. A helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban all6 nemzeti vagyon kiilon része a térzsvagyon, amely kozvetleniil a kotelezd
onkormanyzati feladatkor ellatasat vagy hataskor gyakorlasat szolgalja, és amelyet torvény
kizardlagos Onkormdnyzati tulajdonban &ll6 vagyonnak mindsit, térvény vagy a helyi
onkormanyzat rendelete nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti vagyonnak
mindsit (a tovabbiakban egyiitt: forgalomképtelen térzsvagyon), és a torvény vagy a helyi
onkormanyzat rendelete korlatozottan forgalomképes vagyonelemként allapit meg.

A helyi 6nkormanyzat kizarolagos tulajdonat képezo nemzeti vagyonba tartoznak

— a helyi kdzutak és miitargyaik,

— a helyi 6nkormanyzat tulajdondban all6 terek, parkok,

— a helyi 6nkorményzat tulajdonaban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiil6tér, a hozza
tartozd légiforgalmi tavkozld, radidonavigacids és fénytechnikai berendezésekkel és
eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi iranyitdé szolgéalat elhelyezését szolgélo
létesitményekkel egylitt, valamint

— a helyi onkormanyzat tulajdonaban all6 - kiilon torvény rendelkezése alapjan részére
atadott - vizek, kdzcéll vizi 1étesitmények, ide nem értve a vizi kozmiiveket.

Nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelent6ségii nemzeti vagyonnak mindsil a
torvényben vagy a helyi Onkorméanyzat rendeletében ekként meghatarozott a helyi
onkormanyzat tulajdondban 4all6 vagyonelem. A helyi Onkormanyzat korlatozottan
forgalomképes térzsvagyonat képezi

— a helyi 6nkorményzat tulajdondban 4ll6 kézmii,

— a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo, a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete és
szervei, tovabba a helyi dnkorményzat altal fenntartott, kozfeladatot ellatd intézmény,
koltségvetesi szerv elhelyezését, valamint azok feladatanak ellatasat szolgalod épiilet,
épiiletrész,

— a helyi 6nkorményzat tobbségi tulajdonaban allo, kézszolgaltatasi tevékenységet vagy
parkolési szolgaltatast ellatd gazdasagi tarsasdgban fennalld, helyi Onkormanyzati
tulajdonban 1évo tarsasagi részesedés, tovabba

— a Balatoni Hajozasi Zrt.-ben fennallod, a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo tarsasagi
részesedés.

123 A foldgaz biztonsagi készletezésérdl szol6 2006. évi XXVI. térvény szerinti biztonsagi
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A Kkorlatozottan forgalomképes torzsvagyoni mindsités addig all fenn, amig az adott
vagyontargy kozvetleniil onkormanyzati feladat- ¢s hataskor ellatasat vagy a kozhatalom
gyakorlasat szolgalja.

9.4. Koltségvetési szervek
9.4.1. A koltségvetési szerv fogalma, tevékenységei

A Kkoltségvetési szerv az allamhaztartas sajatos jogi személyiségtipusa. A koltségvetési szerv
jogszabalyban vagy alapit6 okiratban meghatarozott kozfeladat ellatasara 1étrejott jogi személy,
amelynek tevékenysége alap- vagy vallalkozasi tevékenység lehet. A koltségvetési szerv jogi
személyiségébdl adoddan barmilyen olyan jogot megszerezhet és kotelezettséget vallalhat,
amely megszerzését vagy vallalasat torvény kifejezetten nem tiltja.

A koltségvetési szerv tevékenysége kétféle lehet
— alaptevékenység, amely a létrehozasardl rendelkezd jogszabalyban, alapitd okiratdban
a szakmai alapfeladataként meghatarozott, valamint a szakmai alapfeladatai ellatasat
eldsegitd mas, nem haszonszerzés céljabol végzett tevékenység,
— vallalkozéasi tevékenys€g, amely haszonszerzés céljabol, allamhéztartason kiviili
forrasbol, nem kotelezden végzett termeld-, szolgaltato-, értekesitd tevékenység.

A koltségvetési szerv jogutdddal vagy jogutod nélkiil sziintethetd meg. A megsziintetés minden
esetben az alapitdé dontése, koteles ugyanakkor a koltségvetési szervet megsziintetni, ha az
alapitas feltételei tartésan nem allnak fenn.

9.4.2. A koltségvetési szervek iranyitasa, feliigyelete

Az iranyitas és a feliigyelet azok az eszk6zok, amelyek lehetdvé teszik, hogy az alarendelt
szervek hatékonyan, Osszehangoltan €s egységes elvek mentén, azonos c€l megvaldsitasa
érdekében fejtsék ki a tevékenységiiket. Az iranyitas mindig két kiilonallo szerv kozott
megvalosulo tevékenység, amelynek keretében a hierarchiaban magasabban 1év0 iranyito szerv
meghatarozo befolyast gyakorol az iranyitott szerv miikddési viszonyai tekintetében, és amely
szinte minden esetben az irdnyitott szerv vezetésére hat.

A feliigyelet, mint a szervezetrendszeri igazgatas eszkdze, minden esetben egyfajta uralmi
helyzetet feltételez a feliigyeletet gyakorlo szerv és a feliigyelt szerv kozott, de a feliigyeletet
gyakorl6 szervet minden esetben gyengébb hataskorok illetik meg, mint az irdnyito szervet. A
feliigyelet leggyakrabban a feliigyelt szerv tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérése,
illetve valamely jogszabalyban biztositott beavatkozasi lehet6ség utjan valosul meg.

9.5. Kotelezettségvallalas, ellenjegyzés, utalvanyozas
9.5.1. Kotelezettségvallalas
Kotelezettségvallalas: a kiadasi eldiranyzatok és az idegen pénzeszkdzként nyilvantartott
pénzeszkozok terhére fizetési kotelezettség — igy kiilondsen a foglalkoztatasra iranyuld
jogviszony létesitésére, szerzddés megkotésere, koltségvetési tamogatas biztositadsara irdnyulo

— vallalasarol sz610, szabalyszerlien megtett jognyilatkozat.

A Kkoltségvetési ¢év kiadasi elbiranyzatai rendelkezésre bocsatott Osszeg terhére
kotelezettségvallalasra az azokat terheld korabbi kotelezettségvallalasokkal €s mas fizetési
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kotelezettségekkel csokkentett Osszegli eredeti vagy modositott kiadasi eldiranyzatok (a
tovabbiakban: szabad eldiranyzat) mértékéig kertilhet sor.

Kotelezettséget vallalni — jogszabalyi kivételekkel - csak pénziigyi ellenjegyzés utan, a
pénziigyi teljesités esedékességét megeldzden, irdsban lehet. A pénziigyi ellenjegyzonek meg
kell gy6zddnie arrdl, hogy a szabad eldiranyzat rendelkezésre all, a tervezett kifizetési
idépontokban a pénziigyi fedezet biztositott, ¢és a kotelezettségvallalas nem sérti a
gazdalkodasra vonatkoz6 szabélyokat.

9.5.2. Utalvanyozas, teljesités igazolas

A bevételi eldiranyzatok javara bevételt elszadmolni és a kiadasi eldirdnyzatok terhére kifizetést
elrendelni utalvanyozas alapjan lehet. A kiadasi el6iranyzatok terhére térténé utalvanyozasra
- a Kormany rendeletében meghatarozott kivételekkel - a teljesités igazolasat, és az annak
alapjan végrehajtott érvényesitést kovetden keriilhet sor.

9.6. Ellenorzés az allamhaztartas teriiletén

Az allamhdaztartas ellendrzési rendszere az allamhaztartasi kontrollok rendszerén keresztiil
valésul meg. Az allamhaztartdsi kontrollok célja az allamhdaztartas pénzeszkozeivel és a
nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerli, gazdasdgos, hatékony és eredményes gazdalkodas, a
beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszerl teljesitésének biztositasa.

Az alkalmazott kontrollok kiils6 és/vagy bels6 kontrollok lehetnek.

Az allamhaztartas Kiilso ellenérzésére feljogositott szervek
— Az édllamhaztartés kiils6 ellendrzésével kapcsolatos feladatokat altalanos hataskorrel az
Allami Szamvevészék latja el. Az Allami Szamvevdszék ellendrzési tevékenységének
korlatozasa nélkiil kiils6 ellendrzést a kincstar is végezhet.
— Az allamhéztartds korményzati szintl ellendrzése a kormanyzati ellendrzési szerv, az
eurodpai tamogatasokat auditald szerv €s a kincstar altal valésul meg.

9.6.1. Az Allami Szamvevészék ellendrzése

Az Allami Szamvevészék az Orszaggylilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellendrzé szerve,
amely az Orszaggyiilésnek alarendelve latja el feladatat. Az Allami Szamvevdszék ellendrzési
tevékenysége soran minden mas szervezettél fiiggetlen. Az Allami Szamvevészék altalanos
hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami és Onkormanyzati vagyonnal valo felelds
gazdalkodas ellendrzését.

9.6.2. A kormanyzati ellenérzési szerv és az eurodpai tamogatasokat auditalo szerv
ellendrzése

A Kormanyzati Ellenérzési Hivatal (a tovabbiakban: Hivatal) Magyarorszag Kormanyanak
kormanyzati ellendrzési szerve. A Hivatal irdnyitdsat a Miniszterelnokséget vezetd miniszter
latja el. A kormanyzati ellendrzési szerv ellenérzési jogkore kiterjed

1) a kormanydontések végrehajtasanak ellendrzésére,

2) az Europai Unids forrasbol, illetve az allam nevében kotott nemzetkdzi szerzOdés
alapjan finanszirozott egyéb programbdl nyujtott tdmogatds felhaszndlasanak, a
Kormany irdnyitdsa ala tartozo fejezetbe sorolt kozponti kezelésii eldiranyzat, fejezeti
kezelésti eldiranyzat, tarsadalombiztositas pénziigyi alapjai eldiranyzata, elkiilonitett
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allami pénzalapok eldiranyzata felhasznaldsanak, valamint a Kormany irdnyitasa vagy
felligyelete ald tartozo koltségvetési szervek kormanyzati ellendrzésére,

3) a gazdalkodd szervezeteknek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az
alapitvanyoknak ¢és az egyesiileteknek nyujtott koltségvetési tamogatasok ¢€s az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl nyujtott mas tamogatasok - ideértve a
nemzetkdzi szerzodések alapjan kapott timogatasokat és segélyeket is -, €s az emlitett
szervezetek részére meghatarozott célra ingyenesen juttatott 4allami vagyon
felhasznalasanak ellendrzésére,

4) anemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentéségili nemzeti vagyonba tartozo és allami
tulajdonban allo, valamint az olyan gazdasagi tarsasagok - ide nem értve a Magyar
Nemzeti Bankot - ellenérzésére, amelyekben az allam tobbségi befolyassal rendelkezik,

5) azon alapitvanyok, kozalapitvanyok ellendrzésére, amelyek felett az alapitoi jogokat a
Kormany irdnyitasa vagy feliigyelete ald tartozo kdltségvetési szerv gyakorolja, vagy az
allamhaztartas kozponti alrendszerébdl tamogatasban részestilnek,

6) az allami kezesség vallalasa és bevaltasa jogossaganak ellenérzésére, ideértve a
kozponti koltségvetés, valamint a tartozas eredeti kotelezettjénél és jogosultjanal a
kezességi szerzddés feltételei betartdsanak ellendrzését,

7) az 1)-6) pontokban foglaltakkal 6sszefiiggésben 1étrejott jogviszonyokra, valamint azon
szerz6do felekre is, amelyek a jogviszony teljesitésében kozvetlen vagy kozvetett
modon kozremiikodnek, és

8) mikodési célu koltségvetési tamogatas nyujtasa esetén a kedvezményezett
miikodésének €és gazdalkodasanak ellendrzésére.

Az Eurdépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag (a tovabbiakban: Fdigazgatosag,
EUTAF) az éllamhaztartasért felelos miniszter irdnyitdsa ala tartozé kozponti hivatalként
miikddd kozponti koltségvetési szerv. A Fdigazgatosag ellatja az Eurdpai Unid pénziigyi alapjai
tekintetében az ellendrzési hatosagi feladatokat, az egyéb Eurdpai Unids és nemzetkozi
tdmogatasok Kormany altal meghatarozott ellendrzési feladatait.

Az eurdpai tamogatasokat auditalé szerv ellendrzési jogkore kiterjed jogszabalyban
meghatéarozott forrasokbdl nyujtott koltségvetési tdmogatasokkal kapcsolatos ellendrzésekre a
lebonyolitasban érintett szervezeteknél, a kedvezményezetteknél, ¢és a koltségvetési
tamogatasokkal Osszefliggésben megvalositott beszerzésekre, az ezekre kotott szerzodések
teljesitésének vizsgalatara, ebben a vonatkozdsban azon szerzédd felekre is, amelyek a
szerzOdés teljesitéséért feleldsek, vagy abban kézremiikodnek.

9.6.3. A kincstari ellenorzés

A Kkincstar ellenorzési jogkore a helyi dnkormanyzat, nemzetiségi onkormanyzat, tarsulas,
térségi fejlesztési tandcs €s az altaluk iranyitott koltségvetési szerv

— szamviteli szabalyok szerinti konyvvezetési kotelezettségének,

— adatszolgaltatasi kotelezettségek szabalyszert teljesitésének,

— az éves koltségvetési beszamold megbizhato, valos 6sszképének
vizsgalatara terjed ki.

Az allamhaztartas belso kontrollrendszere

Az allamhaztartas bels6 kontrollrendszere a koltségvetési szervek belsdé kontrollrendszere -
beleértve a belsd ellendrzést - keretében valosul meg.
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9.6.4. A koltségvetési szervek bels6 kontrollrendszere

A bels6 kontrollrendszer a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése
érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgélja, hogy megvalosuljanak a
kovetkezd célok:
— a mukodés és gazdalkodas soran a tevékenységeket szabalyszeriien, gazdasagosan,
hatékonyan, eredményesen hajtsak végre,
— az elszamolasi kotelezettségeket teljesitsek, €s
— megvédjék az erdéforrdsokat a veszteségektol, karoktdol és nem rendeltetésszerii
hasznalattol.
A belsé kontrollrendszer 1étrehozasaért, miikodtetéséért és fejlesztéséért a koltségvetési
szerv vezetdje felelos az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani
utmutatok figyelembevételével.

9.6.5. Belso ellenorzés

A belsé ellendrzés kialakitasarol, megfelelé mikodtetésérol és fliggetlenségének biztositasarol
a koltségvetési szerv vezetdje koteles gondoskodni. A belsd ellendrzést végzd személy vagy
szervezet tevékenységét a koltségvetési szerv vezetdjének kozvetleniil alarendelve végzi,
jelentéseit kozvetleniil a koltségvetési szerv vezetdjének kiildi meg. Az iranyité szerv belsé
ellendrzést végezhet
— az irdnyitdsa ald tartozo barmely koltségvetési szervnél,
— a sajat vagy az irdnyitasa, felligyelete ald tartoz6 koltségvetési szerv haszndlatdba,
vagyonkezelésébe adott nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas tekintetében,
— az iranyitd szerv altal nyujtott koltségvetési tamogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezetteknél és a lebonyolitd szerveknél, és
— az irdnyitdsa ald tartozd barmely, a koztulajdonban 4ll6 gazdasagi tarsasagok
takarékosabb miikodésérdl szolo 2009. évi CXXIL torvény 1. § a) pontjaban
meghatéarozott koztulajdonban all6 gazdasagi tarsasagnal.

A belsd ellendr bizonyossagot adé és tanacsado tevékenysége keretében a jogszabalyoknak
¢s belsd szabalyzatoknak valo megfelelést, a tervezést, gazdalkodast, és a kozfeladatok ellatasat
vizsgalva megallapitasokat és javaslatokat fogalmaz meg a koltségvetési szerv vezetdje részére.
A belsd ellendr ezenkiviil mas tevékenységbe nem vonhato be.

A belso ellendrzést végzd személy az ellendrzott szervnél mindsitett adatot, iizleti titkot
tartalmazo iratokba és mas dokumentumokba is betekinthet, azokrol masolatot, kivonatot
kérhet, személyes adatokat kezelhet az adatvédelmi, illetve a mindsitett adat védelmére
vonatkozo6 eldirasok betartasaval.

10. Informaciobiztonsag és adatvédelem, a hiradasra, osszekottetésre és
adattovabbitasra vonatkozo sajatos lehetoségek és szabalyok

10.1. Az informaciobiztonsag és adatvédelem jelentosége

A nemzet érdekében kiemelten fontos - napjaink informacids tarsadalmat éré fenyegetések
miatt - a nemzeti vagyon részét képez6 nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezeld
informacios rendszerek, illetve a létfontossagti informacios rendszerek és rendszerelemek
biztonsaga. Téarsadalmi elvaras az allam és polgarai szdmara elengedhetetlen elektronikus
informacios rendszerekben kezelt adatok €és informaciok bizalmassaganak, sértetlenségének és
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rendelkezésre allasanak, valamint ezek rendszerelemei sértetlenségének és rendelkezésre
allasanak zart, teljes kort, folytonos €s a kockazatokkal aranyos védelmének biztositasa, ezaltal
a kibertér védelme.

Adatvédelemnek nevezziikk a személyes adatok jogszerli kezelését, az érintett személyek
védelmét biztositd alapelvek, szabalyok, eljarasok, adatkezelési eszk6zok és moddszerek
0sszesseget

10.2. Az informaciébiztonsag jogi szabalyozasa

Magyarorszag Alaptorvénye a személyes adatok védelméhez fiiz0d6 jogot és a kozérdeku
adatok megismeréséhez fliz6d6 jogot is alapjogként hatirozza meg, és a két jog
érvényesiilésének ellendrzésérél a Nemzeti Adatvédelmi és Informacioszabadsag Hatosag
(NAIH) gondoskodik.

Az informacidbiztonsag jogforrasa az allami ¢és Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol sz616 2013. évi L. térvény'? (tovabbiakban: ibtv.) rendelkezik.

Az ibtv. személyi hatalya az alkotmanyos rend fenntartasa szempontjabol kiemelt fontossag
kozszolgalati szervek adatait kezeld szervezetek és a nemzeti adatvagyont kezeld szervezetek
mellett az eurdpai és nemzeti létfontossdgi informacids rendszerek, rendszerelemek kozé
tartozo szervezetekre terjed Ki. Az ibtv rendelkezéseit kell alkalmazni:

1) akdzponti allamigazgatasi szervekre, a Kormany és a kormanybizottsagok kivételével,

2) aKoztarsasagi Elnoki Hivatalra,

3) az Orszaggytlés Hivatalara,

4) az Alkotmanybirosag Hivatalara,

5) az Orszagos Birosagi Hivatalra és a birosagokra,

6) az ligyészségekre,

7) az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatalara,

8) az Allami Szamvevészékre,

9) a Magyar Nemzeti Bankra,

10) a févarosi és megyei kormanyhivatalokra,

11) ahelyi és a nemzetiségi onkormanyzatok képviseld-testiiletének hivatalaira, a hatosagi

igazgatasi tarsulasokra,
12) a Magyar Honvédségre.

Az ibtv. rendelkezéseit kell alkalmazni a fentieken tul:

— a fentiekben felsorolt szervek és ezen szervek szamara adatkezelést végzok,

— a jogszabalyban meghatdrozott, a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami
nyilvantartasok adatfeldolgozai,

— az europai vagy nemzeti létfontossagl rendszerelemmé a 1étfontossdgu rendszerek €s
létesitmények azonositasarol, kijeldlésérdl és védelmérdl szolo torvény alapjan kijeldlt
rendszerelemek

elektronikus informacios rendszereinek védelmére.

A targyi hataly a kiemelt fontossagu kozszolgalati szervek adatait és a nemzeti adatvagyont
kezeld szervezetek, valamint az eurdpai €s nemzeti 1étfontossagl informécios infrastruktarak
elektronikus informacios rendszereinek védelmére vonatkozik.

1242013. évi L. térvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsigéarol
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10.3. Az informacidébiztonsag alapfogalmai

Adat: az informacié hordozdja, a tények, fogalmak vagy utasitasok formalizalt abrazolasa,
amely az emberek vagy automatikus eszkozok szamara kozlésre, megjelenitésre vagy
feldolgozasra alkalmas;

Adatfeldolgozas: az adatkezelési miiveletekhez kapcsol6do technikai feladatok elvégzése,
fliggetleniil a muveletek végrehajtdsdhoz alkalmazott modszertdl és eszkoztol, valamint az
alkalmazas helyétdl, feltéve, hogy a technikai feladatot az adatokon végzik;

Adatfeldolgozd: az a természetes vagy jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem
rendelkez0 szervezet, aki, vagy amely szerzodés alapjan - beleértve a jogszabaly rendelkezése
alapjan kotott szerzodést is - adatok feldolgozasat végzi;

Adatgazda: annak a szervezeti egységnek a vezetdje, ahova jogszabaly vagy kozjogi
szervezetszabalyoz6 eszkoz az adat kezelését rendeli, illetve ahol az adat keletkezik;

Adatkezelés: az alkalmazott eljarastdl fliggetleniil az adatokon végzett barmely miivelet vagy
a miveletek Osszessége, igy kiilondsen az adatok gytijtése, felvétele, rogzitése, rendszerezése,
tarolasa, megvaltoztatdsa, felhasznalasa, lekérdezése, tovabbitdsa, nyilvanossagra hozatala,
Osszehangolasa vagy Osszekapcsolasa, zarolasa, torlése €s megsemmisitése, valamint az adatok
tovabbi felhasznalasanak megakadalyozasa, fénykép-, hang- vagy képfelvétel készitése,
valamint a személy azonositasara alkalmas fizikai jellemzdk rogzitése;

Adatkezel6: az a természetes vagy jogi személy, valamint jogi személyiséggel nem rendelkez6
szervezet, aki, vagy amely Onalldban vagy masokkal egyiitt az adatok kezelésének céljat
meghatarozza, az adatkezelésre (beleértve a felhasznalt eszkdzt) vonatkozd dontéseket
meghozza ¢s végrehajtja, vagy az adatfeldolgozoval végrehajtatja;

Adminisztrativ védelem: a védelem érdekében hozott szervezési, szabalyozasi, ellendrzési
intézkedések, tovabba a védelemre vonatkozo oktatas;

Az informaciobiztonsag a szoban, rajzban, irdsban, a kommunikacios, informatikai és mas
elektronikus rendszerekben, vagy barmilyen mas modon kezelt adatok védelmére
vonatkozik.!?® Ezzel szemben az elektronikus informaciés rendszerek biztonsaga csak az
elektronikus informacios rendszerekben szerepld adatok, és az azokat kezeld rendszer védelmét
jelenti. Az ibtv. pedig az elektronikus informacios rendszerekben tarolt, kezelt informaciok
védelmét célozza az azokat kezeld szervezetek tudatos biztonsaganak ndvelésén keresztiil. 12

15 Az informécio- és kommunikaciotechnoldgidk konvergencidja miatt magyarul az informatikai és
kommunikécios technoldgia, néha az informatikai és kommunikaciés rendszerek kifejezéseket, gyakran az angol
information and communication technology kifejezés roviditését, az ICT-t vagy ennek atirasat az IKT t hasznaljak.
Emellett az informatikai, infokommunikacids technoldgia vagy az infokommunikacids rendszerek kifejezéseket is
alkalmazzak. www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf

126 Az elektronikus informacios rendszerek védelme széles korii informaciovédelem része, amely onalloan is
miikodtethetd. A NATO Security within the North Atlantic Treaty Organisation direktivaja szerinti elektronikus
informaciovédelmen (INFOSEC) kiviil az informaciévédelem tobbi részét (személyi védelem,
dokumentumvédelem, fizikai védelem elharitas/hirszerzés) is magaba foglalja, de csak az elektronikus informacios
rendszer vonatkozasaban az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol.
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10.4. Biztonsagi kovetelmények

Az elektronikus informacids rendszerek biztonsdganak altalanos kovetelményei alapjan
meghatarozott védelmi modok:

— logikai,

— fizikai,

— adminisztrativ.

10.4.1. Az elektronikus informaciobiztonsagi kovetelmények

Az elektronikus informacidés rendszerek biztonsaganak altalanos kovetelményei, hogy a
védelem minden lehetséges modja (logikai, fizikai és adminisztrativ védelem)'?’ a tervezéstdl
a megvalositasig felhasznalasra keriiljon. A védelem olyan legyen, hogy lehetdleg keriilje el a
fenyegetések bekovetkezését, de ha ez nem lehetséges, akkor errél annak bekdvetkezése elbtt
az érintettek szerezzenek tudomast.*?®

10.4.2. Az elektronikus informacios rendszerek biztonsagi osztalyba sorolasa

Annak érdekében, hogy az elektronikus informacios rendszerek, valamint az azokban kezelt
adatok védelme a kockazatokkal ardnyosan biztosithatd legyen, az elektronikus informacios
rendszereket be kell sorolni egy-egy biztonsagi osztalyba a bizalmassag, a sértetlenség és a
rendelkezésre allas szempontjabol.

A biztonsagi osztalyba soroléds alkalmaval - az érintett elektronikus informécioés rendszer vagy
az altala kezelt adat bizalmassaganak, sértetlenségének vagy rendelkezésre allasanak kockazata
alapjan - 1-t6l 5-ig szamozott fokozatot kell alkalmazni, a szdmozas emelkedésével
parhuzamosan szigorodo védelmi eldirasokkal egyiitt. A biztonsagi osztalyba sorolast legalabb
haromévenként vagy sziikség esetén soron kiviil, dokumentalt modon feliil kell vizsgalni.

10.4.3. Az elektronikus informaciés rendszerrel rendelkezé szervezetek biztonsagi szintje

A kockazatokkal ardnyos, koltséghatékony védelem kialakitdsa érdekében a szervezetet az
elektronikus informdacios rendszerek védelmére valo felkésziiltsége alapjan a szervezetnek
biztonsagi szintekbe kell sorolni a jogszabalyban meghatarozott szempontok szerint.

Az elektronikus informacios rendszer

— fejlesztését végzo,

— lizemeltetését végzo,

— lzemeltetéséért felelds vagy

— informaciobiztonsagaért felelds
szervezeti egységeket az elektronikus informacios rendszerek védelmére valo felkésziiltségiik
alapjan a szervezettdl elvart, eltérd biztonsagi szintekbe kell sorolni jogszabalyban
meghatarozott szempontok szerint.

127 Az informéci6 biztonsaganak érdekében a megelézés-észlelés-reagalas-eseménykezelés, az in. PreDeCo elvek
felhasznalasaval a torvényjavaslat eldirja a lehetséges biztonsagi események megel6zését, a bekdvetkezett
biztonsagi események kezelését. www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf

128 http://www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf
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A szervezet vagy szervezeti egységek biztonsagi szintjét a szervezet védelemre vald
felkésziltsége hatarozza meg. A szervezet vagy szervezeti egységek biztonsagi szintjének
meghatarozasat az elektronikus informacids rendszer felhasznaldsdnak modja hatarozza meg,
jogszabalyban meghatarozott szempontok szerint. A szervezet vagy szervezeti egység az
altalanos feltételeknek megfeleld, az adott szervezetre iranyadd besorolasi szintnél magasabb
illetve alacsonyabb szintii besorolast is megallapithat.

A szervezet vagy szervezeti egység jogszabalyban meghatarozott szempontok alapjan
meghatdrozza, hogy a vizsgalat elvégzésekor melyik biztonsagi szintnek felel meg.

Ha a vizsgalat alapjan meghatarozott biztonsagi szint alacsonyabb, mint az adott szervezetre
vagy szervezeti egységre jogszabalyban meghatarozott biztonsagi szint, akkor a szervezetnek a
vizsgalatot kovetd 90 napon beliil cselekvési tervet kell készitenie a szamara eldirt biztonsagi
szint elérésére.

A szervezet vagy felelds szervezeti egység biztonsagi szintbe soroldsat a szervezet vezetdje
hagyja jova, és felel annak a jogszabalyoknak és kockazatoknak vald megfeleldségéért, a
felhasznalt adatok teljességéért és idoszerliségéért. A biztonsagi szintbe sorolds eredményét a
szervezet informatikai biztonsdgi szabalyzatdban vagy szervezeti egységre irdnyadd
szabalyzatban kell rogziteni.

10.5. A szervezeteknek az elektronikus informacios rendszereik védelmét
biztosito kotelezettségei

10.5.1. A szervezet vezetdjének kotelezettségei

A szervezet vezetGje koteles gondoskodni az elektronikus informécios rendszerek védelmérdl
a kovetkezdk szerint:

1) biztositja az elektronikus informacids rendszerre iranyadd biztonsagi osztaly
tekintetében a jogszabalyban meghatarozott kovetelmények teljesiilését,

2) biztositja a szervezetre iranyadd biztonsagi szint tekintetében a jogszabalyban
meghatarozott kvetelmények teljesiilését,

3) az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelds személyt nevez ki vagy biz
meg,

4) meghatarozza a szervezet elektronikus informacios rendszerei védelmének felelGseire,
feladataira €s az ehhez sziikséges hataskorokre, felhasznalokra vonatkozé szabalyokat,
illetve kiadja az informatikai biztonsagi szabalyzatot,

5) gondoskodik az elektronikus informacidés rendszerek védelmi feladatainak és
feleldsségi  koreinek oktatdsarol, sajat maga és a szervezet munkatarsai
informaciobiztonsagi ismereteinek szinten tartasarol,

6) rendszeresen végrehajtott biztonsagi kockazatelemzések, ellenérzések, auditok
lefolytatasa révén meggydzOdik arrdl, hogy a szervezet elektronikus informacios
rendszereinek biztonsaga megfelel-e a jogszabalyoknak és a kockéazatoknak,

7) gondoskodik az elektronikus informacids rendszer eseményeinek nyomon
kovethetdségérol,

8) biztonsagi esemény bekovetkezésekor minden sziikséges és rendelkezésére allo
er6forras felhasznalasdval gondoskodik a biztonsagi eseményre torténd gyors és
hatékony reagalasrol, és ezt kovetden a biztonsagi események kezelésérol,

9) ha az elektronikus informacidés rendszer létrehozasaban, {izemeltetésében,
auditalasdban, karbantartasdban vagy javitdsadban kozremiikodét vesz igénybe,
gondoskodik arr6l, hogy az e torvényben foglaltak szerzddéses kotelemként
teljesiiljenek,
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10) ha a szervezet az adatkezelési vagy az adatfeldolgozasi tevékenységhez kdzremiikodot
vesz igénybe, gondoskodik arrdl, hogy az e torvényben foglaltak szerzddéses
kotelemként teljesiiljenek,

11) felel6s az érintetteknek a biztonsagi eseményekrdl és a lehetséges fenyegetésekrol
torténd haladéktalan tajékoztatasaért,

12) megteszi az elektronikus informacios rendszer védelme érdekében felmeriilé egyéb
szlikséges intézkedéseket.

10.5.2. Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felel6és személy feladata

Az elektronikus informaciés rendszer biztonsagaért felelos személy feladata ellatasa soran
a szervezet vezetdjének kozvetleniil adhat tdjékoztatast, jelentést. Az elektronikus informacios
rendszer biztonsagaért felelés személy felel a szervezetnél eléforduld valamennyi, az
elektronikus informaciés rendszerek védelméhez kapcsolédd feladat ellatasaért. Ennek
korében:

1) gondoskodik a szervezet elektronikus informacios rendszereinek biztonsagaval
Osszefiiggd tevékenységek jogszabalyokkal valdé Osszhangjanak megteremtésérdl és
fenntartasarol,

2) elvégzi vagy iranyitja az 1) pont szerinti tevékenységek tervezését, szervezését,
koordinalasat és ellenOrzését,

3) elokésziti a szervezet elektronikus informacids rendszereire vonatkozo informatikai
biztonsagi szabalyzatot,

4) elokésziti a szervezet elektronikus informacids rendszereinek biztonsagi osztalyba
sorolasat €s a szervezet biztonsagi szintbe torténd besorolésat,

5) véleményezi az elektronikus informacids rendszerek biztonsaga szempontjabol a
szervezet e targykort érintd szabalyzatait és szerzddéseit,

6) kapcsolatot tart a hatdésaggal és a kormanyzati eseménykezeld kozponttal.

Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelés személy az ibtv. torvény hatalya
ala tartozd barmely elektronikus informéciods rendszerét érintdé biztonsdgi eseményrdl a
jogszabalyban meghatarozottak szerint tdjékoztatni koteles a jogszabalyban meghatarozott
szervet. Amennyiben a szervezet elektronikus informacids rendszereinek mérete vagy
biztonsagi igényei indokoljak, a szervezeten beliil elektronikus informacidbiztonsagi szervezeti
egység hozhatd 1étre, amelyet az elektronikus informécios rendszer biztonsagaért felelOs
személy vezet.

Az elektronikus informacids rendszer biztonsagaért felelés személy biztositja az alabbi
kovetelmények teljesiilését
— a szervezet valamennyi elektronikus informacidés rendszerének a tervezésében,
fejlesztésében, 1étrehozasaban, {izemeltetésében, auditaldsiban, vizsgalataban,
kockézatelemzésében és kockazatkezelésében, karbantartasaban vagy javitdsaban
kozremiikodok, vagy
— ha a szervezet az adatkezelési vagy az adatfeldolgozasi tevékenységhez kozremiikodot
vesz igénybe, a kdzremiikodok
az ibtv. torvény hatalya ala tartoz6 elektronikus informacios rendszereit érintd, biztonsaggal
Osszefiiggd tevékenysége esetén.

Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelos személy feladatai és felelossége

mas személyre nem atruhazhat6. Az elektronikus informacios rendszer biztonsagaért felelos
személy jogosult a kozremiikodoktdl a biztonsagi kovetelmények teljesiilésével kapcsolatban
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tajékoztatast kérni. Ennek keretében a kovetelményeknek vald megfeleldség aldtdmasztasdhoz
sziikséges bekérni a kozremiikodoi tevékenységgel kapcesolatos adatot, illetve az elektronikus
informacios rendszerek biztonsaga targyaban keletkezett valamennyi dokumentumot.

A szervezetnél csak olyan személy végezheti az elektronikus informaciés rendszer
biztonsagaért felelos személy feladatait, aki biintetlen el6életli, rendelkezik a
feladatellatashoz sziikséges fels6foku végzettséggel és szakképzettséggel. Az elektronikus
informaciods rendszer biztonsagaért felelés személy és az elektronikus informacids rendszer
biztonsagaval Osszefiiggd feladatok ellatasaban részt vevd személyek rendszeres szakmai
képzésen, tovabbképzésen vesznek részt.

10.6. Az elektronikus informaciés rendszerek biztonsaganak feliigyelete

Az ibtv. hatalya ala tartoz6 elektronikus informacios rendszerek biztonsaganak feliigyeletét a
Kormany altal kijelolt hatésag latja el. A Kormany a Nemzeti Elektronikus
Informacidbiztonsagi Hatosdgként (a tovabbiakban: Hatdsag) a Nemzetbiztonsagi
Szakszolgalatot jelolte ki.

A Hatoésag feladata:

1) az osztalyba sorolas és a biztonsagi szint megallapitasanak ellenérzése és az ellenérzés
eredménye alapjan dontés meghozatala,

2) az elektronikus informacios rendszerek osztalyba sorolasara és a szervezetek
biztonsagi szintjeire vonatkozd, jogszabalyban meghatarozott kovetelmények
teljesiilésének ellendrzése,

3) az ellendrzés soran a feltart vagy tudomasara jutott biztonsagi hianyossagok
elharitasanak elrendelése, és eredményességének ellendrzése,

4) arendelkezésre allo informaciok alapjan kockazatelemzés elvégzése,

5) a hozza érkezO biztonsagi eseményekkel kapcsolatos bejelentések kivizsgalasara
iranyul6 hatosagi eljaras meginditasa,

6) javaslattétel a létfontossaghi rendszerek és létesitmények védelmi szabalyozasat
biztositd, a 1étfontossagu rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérdl és
védelmérdl szo6lo torvény szerinti dgazati kijelold hatosag részére a nemzeti
l1étfontossadgu rendszerelem kijelolésére,

7) egyiittmikodés a kozigazgatasi hatosagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairol
sz0l06 torvényben meghatéarozott elektronikus ligyintézési feliigyelettel a szabalyozott
elektronikus  ligyintézési  szolgaltatds szolgaltatokra vonatkozd  biztonsagi
kovetelmények teljesiilésének ellendrzésében,

8) kapcsolattartas az elektronikus informaciobiztonsag teriiletén a nemzetbiztonsagi
szolgalatokkal,

9) kapcsolattartas az eseménykezeld kdzpontokkal.

A hatdsag az elektronikus informacids rendszerek, és az azokban kezelt adatok biztonsaga
érdekében jogosult megtenni, elrendelni, ellendrizni minden olyan, az elektronikus informacios
rendszer védelmére vonatkozd intézkedést, amellyel az érintett elektronikus informacids
rendszert veszélyeztetd fenyegetések kezelhetéek. Ennek érdekében jogosult:
1) az érintett szervezeteknél a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kdvetelményeket és az
ehhez kapcsolddo eljarasi szabalyok teljestilését ellendrizni,
2) a kovetelményeknek valo megfeleléség alatamasztasahoz sziikséges dokumentumokat
bekérni, illetve a megkiildott dokumentéciot feliilvizsgalni,
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3) a biztonsagi osztalyba sorolast, a biztonsagi szint megallapitasat, vagy a védelmi
intézkedéseket ellendrizni, az ott feltart hianyossagok felszamolasahoz sziikséges
intézkedéseket elrendelni, ezek teljesiilését ellendrizni,

4) a kozponti és az Europai Unios forrasbol megvalosuld fejlesztési projektek tervezési
szakaszaban ellendrizni az informaciobiztonsagi kdovetelmények megtartasat,

5) hazai informaciobiztonsagi, kibervédelmi gyakorlatokat szervezni,

6) a nemzetkozi informaciobiztonsagi, kibervédelmi gyakorlatokon felkérésre képviselni
Magyarorszagot,

7) véleményezési jogot gyakorolni a kormanyzati eseménykezel6 kdzpontnak az agazatok
kozotti, a biztonsagi események esetén kovetendd szabalyokrol és feleldsségi korokrol
sz016 tervezetével kapcsolatban.

Ha a szervezet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kdvetelményeket és az ehhez kapcsolddod
eljarasi szabalyokat nem teljesiti, vagy nem tartja be, a hatosag

— koteles felszolitani a szervezetet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kdvetelmények
¢s az ehhez kapcsolodo eljarasi szabalyok teljesitésére,

— ha az a) pontban meghatdrozottak ellenére a szervezet a jogszabalyokban foglalt
biztonsagi kovetelményeket és az ehhez kapcsolddo eljarasi szabalyokat nem teljesiti,
az eset 0sszes korliilményeinek mérlegelésével birsagot szabhat ki, amely tovabbi nem
teljesiilés esetén megismételheto.

Ha a szervezet koltségvetési szerv, és a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kovetelményeket s
az ehhez kapcsolodo eljaréasi szabdlyokat nem teljesiti, vagy nem tartja be, a hatosag

a) koteles felszolitani a szervezetet a jogszabalyokban foglalt biztonsagi kovetelmények
¢s az ehhez kapcsolodo eljarési szabalyok teljesitésére,

b) ha az a) pontban meghatarozottak ellenére a szervezet a jogszabalyokban foglalt
biztonsagi kovetelményeket €s az ehhez kapcsolddo eljarasi szabalyokat nem teljesiti, a
szervezetet feliigyeld szervhez - ha a szervezet azzal rendelkezik — fordulhat, és kérheti
a kozremiikodését,

c) ha az a) és b) pontban meghatarozottak ellenére a szervezet a jogszabalyokban foglalt
biztonsagi kovetelményeket €s az ehhez kapcsolddo eljarasi szabéalyokat nem teljesiti,
informaciobiztonsagi feliigyeld kirendelését kezdeményezheti.

Ha az elektronikus informacios rendszert olyan

— sulyos biztonsagi esemény éri vagy

— sulyos biztonsagi esemény kozvetlen bekovetkezése fenyegeti,
amely a rendszert miikddtetd szervezet miikodéséhez sziikséges alapvetd informaciok vagy
személyes adatok sériilésével jar, a korméanyzati eseménykezeld kozpont a védelmi feladatainak
ellatasa érdekében kotelezheti a szervezetet, hogy a sulyos biztonsagi esemény megsziintetése
vagy a fenyegetettség elharitasa érdekében sziikséges intézkedéseket tegye meg.

A hatosag eljarasainak altalanos iigyintézési hatarideje 30 nap. A hatosag altal lefolytatott
hatdsagi eljaras tigyintézési hatarideje a logikai védelmi kotelezettség teljesitésére iranyuld
vizsgalat esetén szazhlsz nap.

10.6.1. Informaciobiztonsagi feliigyel6 kirendelése

Az informacidbiztonsagi feliigyelot a hatosdg javaslatara az e-kozigazgatasért felelds
miniszter rendelheti ki. Az informéciobiztonsagi feliigyelé a fenyegetés elharitasdhoz
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sziikséges védelmi intézkedések eredményes megtétele érdekében intézkedéseket, eljarasokat
javasolhat, a szervezet intézkedései tekintetében kifogassal élhet.

Informacidbiztonsagi feliigyelének az a személy nevezhetd ki, aki rendelkezik a
feladatellatashoz sziikséges fels6foku végzettséggel és szakképzettséggel, valamint legalabb
harom év vezetdi gyakorlattal.

10.6.2. Sériilékenységvizsgalat, biztonsagi esemény vizsgalata

Az ibtv. a biztonsagi események kezelése, a karok mérséklése érdekében megfogalmazza
azokat a biztonsagi eseményeket, kezel6funkcidkat, melyek értelmében halozatbiztonsagi
helyzetértékeléseket, folyamatos 24 oras iigyeletet kell miikodtetni.

A hatosag az érintett szervezetet kotelezheti arra, hogy sériilékenységvizsgalatot végeztessen,
valamint a biztonsagi eseményt kivizsgaltassa. Ha a hatdsag kotelezésének az érintett szervezet
nem tesz eleget, a hatdsag eljarasi birsagot szab ki. A torvény hatalya aléd tartozd szervezet
sériilékenységvizsgalatot, biztonsdgi esemény vizsgalatit a hatosdg felhivasa nélkil is
kezdeményezhet.

10.6.3. Kormanyzati eseménykezelé kozpont

A Kormény a globdlis kibertér iranyabol érkezd, valamint az allami és Onkormanyzati
elektronikus informacids rendszerek mikodését biztosité infokommunikacios infrastrukturat,
illetve a szervek nyilt elektronikus informdacios rendszereit érintd biztonsagi események ¢és
fenyegetések kezelése érdekében Kormanyzati eseménykezelé kozpontot miikodtet a polgari
nemzetbiztonsagi szolgélatok irdnyitdsaért felelds miniszter irdnyitdsa alatt. A szervek a
tudomasukra jutott biztonsagi események adatait kotelesek haladéktalanul a kormanyzati
eseménykezeld kozpont részére tovabbitani.

10.7. Adattovabbitas

Adattovabbitisnak minésiill az adat meghatdrozott harmadik személy szdmaéra torténd
hozzaférhetové tétele. Ha a mindsitett adatot kezeld szerv kozremiikodo segitségét veszi
igénybe, és ehhez a kozremilkodonek mindsitett adatot kell felhasznalnia, — a mindsitd eltérd
rendelkezésének hianyaban — a kozremiikddo részére a mindsitett adatot kezeld szerv vezetdje
adja ki a felhasznaloi engedélyt.

Ko6zremiik6dd az a természetes személy, aki az allami vagy kozfeladatot ellatd szerv feladat-
¢és hataskorébe tartozo iigyben segitséget nyljt, és ehhez mindsitett adat felhasznalasa is

sziikséges.

A felhasznaloi engedély megadasa elétt a mindsitett adatot kezeld szerv koteles ellendrizni,
hogy a kézremiikodonél megteremtették-e a mindsitett adat védelméhez eldirt feltételeket.

A kozremiikoddre az 6t igénybe vevd mindsitett adatot kezeld szerv részére meghatarozott
személyi, fizikai, adminisztrativ és elektronikus biztonsagra vonatkozo feltételek vonatkoznak.
A felhasznaloi engedély nem adhato ki, ha a kozremiik6dd nem felel meg a személyi biztonsagi
feltételeknek. A kozremilkddd kizarolag a mindsitett adatot kezeld szervnél férhet hozza a
mindsitett adathoz, ha a mindsitett adatot kezeld szerv az ellendrzése soran megallapitja, hogy
a kozremlikodénél hidnyoznak a fizikai biztonsagra, az adminisztrativ biztonsagra vagy az

elektronikus biztonsagra vonatkozo feltételek.
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11. Nemzetpolitika

11.1. A nemzetpolitika és a nemzetpolitikai stratégia

A magyar allam hatéarai és a magyar nemzet hatarai nem esnek egybe, ezért az anyaorszagnak
segitenie kell a nemzet tagjai kozotti kotelekek erdsitését, nemzetpolitikdjanak a hatarokon
beliil és kiviil ¢16 nemzettarsainak 0sszetartozasat, egymas iranti felelosségvallalasat.

A Magyar Nemzetpolitika a kiilhoni magyar kozosségek gyarapodasa érdekében fogalmaz
meg célokat, mert ugy véli, ez altal valosulhat meg az 6sszmagyar nemzet felemelkedése.
Iranymutatasul szolgal ahhoz, hogy Magyarorszag hogyan viszonyuljon a kiilhoni
magyarsaghoz, milyen alapelvek alapjan és hogyan tdmogassa a kiilhoni kozosségek
gyarapodasat. A magyar allam a magyar nemzet letéteményese. Magyarorszag rendelkezik
azon allami kerettel, amely nélkiil a nemzetpolitika megalapozdsa és milkodtetése
elképzelhetetlen; ez egyben kiemelt feleldsséget is r6 a magyar allamra.

A nemzetpolitikai stratégia abban kiilonbozik a magyar allam t6bbi stratégiajatol, hogy olyan
intézkedéseket is tartalmaz, amelyek mdas allamok allampolgarait érintik. A stratégia
végrehajtdsanak szamos teriilete maés allamok jogrendszerétdl, gazdasdgi lehetdségeitdl,
politikai akaratatol is fiigg. A nemzetstratégia figyelembe veszi a szomszédos allamok
jogrendjét, az Eurdpai Unio kisebbségvédelemre vonatkozo alapelveinek keretét.

A Magyar Nemzetpolitika cimii dokumentum ezeknek a cselekvéseknek a rendszerbe foglalésa.
A dokumentumban kozdsen megfogalmazasra keriiltek a nemzetpolitikai keretek, célok és
iranyok.

A kormanyzatban a Magyar Nemzetpolitikaért felelds szervezet a Kozigazgatasi €s Igazsagiigyi
Minisztérium Nemzetpolitikai Allamtitkarsaga. A Nemzetpolitikaért Felelés Allamtitkarsag
Semjén Zsolt, nemzetpolitikdért felelds miniszterelnok-helyettes irdnyitdsa ala tartozo
szervezeti egység.

Az allamtitkarsag Osszehangolja a magyar allami szervek és a hatdron tili magyarsag
szervezetei €s képviseldi kozotti kapcsolattartdst, tovabba figyelemmel kiséri a mas
kozigazgatasi szervek feladat- és hataskorébe tartozé nemzetpolitikai miiveletek végrehajtasat,
sziikség esetén intézkedéseket kezdeményez.

A Magyar Nemzetpolitika fejlesztése a Kozigazgatasi és Igazsagiigyr Minisztérium
Nemzetpolitikai Allamtitkarsagan, a Magyar Alland6 Ertekezlet (MAERT) szakbizottsagaiban,
a Magyar Diaszpéra Tanacsban, a tarcakozi egyeztetéseken, valamint a Nemzetpolitikai
Kutatointézetben folyik.

11.2. Jogszabalyi alapok
11.2.1. Az Alaptorvény
Magyarorszag Alaptdrvénye hatarozza meg'?® Magyarorszag feleldsségét a hatarain kiviil é16
magyarokeért.

., Magyarorszag az egységes magyar nemzet osszetartozasat szem elott tartva felelosséget visel
a hatarain kiviil él6 magyarok sorsaert, elosegiti kozosségeik fennmaradasat és fejlodeését,

129 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) Alapvetés fejezetének D) cikke hatirozza meg
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tamogatia magyarsaguk megorzésére iranyulo torekvéseiket, egyéni és kozosségi jogaik
ervényesiteseét, kozosségi onkormanyzataik létrehozasat, a sziilofoldon valo boldogulasukat,
valaminz elémozditja egyiittmiikodésiiket egymdssal és Magyarorszaggal.”

11.2.2. A Nemzeti Osszetartozas melletti tantsagtételrdl sz6l6 torvény

Magyarorszag Orszaggyiilése torvényt fogadott el'® a Nemzeti Osszetartozas melletti
tantsagtételrdl. Ebben az Orszaggytilés kinyilvanitja, hogy a tobb allam fennhatosaga ala vetett
magyarsag minden tagja és kozOssége része az egységes magyar nemzetnek, melynek
allamhatarok feletti 0sszetartozésa valdsag, s egyuttal a magyarok személyes €és kozosségi
Onazonossaganak meghataroz6 eleme. Ebbdl kiindulva az Orszaggylilés megerdsiti
Magyarorszag elkotelezettségét a magyar nemzet tagjainak ¢€s kozosségeinek egymassal valo
kapcsolatuk fenntartdsara és apoldsara, €és az Eurdpaban elfogadott gyakorlatot alapul vevd
kozosségi autondmia kiillonbozo formaira iranyuld természetes igényének tamogatasara.

Az Orszaggyiilés kotelességének tekinti arra inteni a nemzet ma €l tagjait és a jovendd
nemzedékeket, hogy a trianoni békediktatum okozta nemzeti tragédidra mindorokké
emlékezve, mas nemzetek tagjaiban okkal sérelmeket kelté hibainkat is szdmon tartva, s
ezekbdl okulva, az elmult kilencven esztendd kiizdelmeiben az 6sszefogas példaibol, a nemzeti
megujulds eredményeibdl erét meritve, a nemzeti Gsszetartozas erdsitésén munkalkodjanak.
Ennek érdekében az Orszaggytilés junius 4-ét, az 1920. évi trianoni békediktatum napjat a
Nemzeti Osszetartozas Napjava nyilvanitja.

A Magyarorszdgon és a hatiron tul €16 magyarsdg kapcsolatainak erdsitése, egymas jobb
megismerése érdekében az Orszaggylilés hatarozatot hozott az iskolai Nemzeti Osszetartozas
Napja bevezetésérol.

A hatdrozatban az Orszaggytilés felkérte a Kormanyt, hogy készitse eld iskolai emléknap
bevezetését a 2010/2011-es tanévtdl a Nemzeti Osszetartozas Napjan. Tekintse 4t a szomszédos
orszagokba iranyulé iskolai tanulmanyi kirandulasok, a Karpat-medencei magyar
testvériskoldk egyiittmiikodését annak érdekében, hogy valamennyi kozoktatasban tanulo
magyar fiatal legalabb egyszer a magyar allam tdmogatasaval eljusson a szomszédos orszagok
magyarlakta teriileteire.

11.3. Cselekvési teriiletek

A cselekvési teriiletek kiterjednek egyrészt Magyarorszagra, azon belill a magyar
kozigazgatasra, a magyar tarsadalomra, a kiilpolitikara, a tdimogataspolitikara.

Kiterjednek masrészt a kiilhoni magyarokra, a szérvanyra €s a csangdkra, a diaszporara, az
oktatasra, a tudomanyra, a gazdasagfejlesztésre, a mezdgazdasagra, a kornyezetvédelemre, a
turizmusra, a kulturara és a kulturalis 6rokségvédelemre, a civil szervezetekre, az egyhazakra,
az ifjlisagra, a médidra, és a sportra.

11.3.1 A magyar kozigazgatas
A nemzetpolitikai stratégia arra épit, hogy a magyar kozigazgatasban olyan hivatalnokok

dolgoznak, akik elkotelezettek a nemzeti kérdések mellett, ezen beliil a kiilhoni magyarok irant.
A nemzetpolitikai stratégiat a Kozigazgatasi és Igazsagligyi Minisztérium Nemzetpolitikai

1302010. méjus 31-én a Nemzeti Osszetartozas melletti tantisagtételrdl. 2010. évi XLV. torvény
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Allamtitkarsiga fogja Ossze. A stratégia megvalositisa soran egyiittmiikodik a tobbi
minisztériummal, hattérintézményekkel, valamint az Orszaggytiléssel €s a Koztarsasagi Elnoki
Hivatallal. Egytittmi{ikddik tovabba alapitvanyokkal és civil szervezetekkel.
A nemzetpolitika szemszogébdl a kozigazgatasban dolgozok két Kkategoridja
kiilonboztetheté meg:
— A kifejezetten nemzetpolitikaval foglalkozé kormanytisztviselok és kozalkalmazottak:
a nemzetpolitikai dontéseket kozvetlentil készitik el €s hajtjak végre. Ebbe a csoportba
tartoznak a  Nemzetpolitikai ~ Allamtitkarsdg  munkatarsai, a  kiilonbozé
minisztériumokban, allamtitkarsdgokon dolgozd, a nemzetpolitika egy-egy részteriiletét
mukodtetd kormanytisztviselok.
— A nemzetpolitikai  ligyekkel érintlegesen foglalkozdé  kormanytisztviselok,
kozalkalmazottak ¢és Onkorményzati alkalmazottak: kozvetve vesznek részt a
dontéshozatalban vagy a végrehajtasban.

11.3.2. Magyarorszagi tarsadalom

Magyarorszag nemzetpolitikdja akkor lehet igazan eredményes, ha a magyarorszagi lakossag
tamogatja az allam intézkedéseit. A jO kommunikacié és az alabb kiemelt programok
hozzéjarulnak a magyarorszagi fiatalok kiilhoni magyarokrol szerzett ismereteinek bovitéséhez,
a kiilhoni magyarok iranti rokonszenv meger6sodéséhez.

11.3.3. Magyarsag Haza

A Magyarsag Haza egy olyan tobbfunkciés intézmény, amely az egységes magyar nemzet
bemutatdsat, megismertetését tlizte ki céljaul. A Magyarsag Haza egy komplex kulturalis bazisa
a kiilhoni magyarsagnak. Az intézmény egyszerre gytjti és feldolgozza a vilagban ¢16 magyar
kozosségekrol, személyekrdl, teljesitményekrdl sz616 ismereteket, masrészt tudaskdzpontként
is mikodik, amely ezeket az ismereteket kiallitasok, programok, rendezvények, kiadvanyok
formajaban tovabb is adja. Feladata korszerli modon bemutatni a kiilhoni magyarsag értékeit.

11.3.4. Hatartalanul! (osztalykirandulasi program)

Az Orszaggytlés 2010. oktober 18-an orszaggyiilési hatarozatot fogadott el az iskolai Nemzeti
Osszetartozds Napja bevezetésérdl, a magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti
kapcsolatok kialakitasarol és erdsitésérdl a kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hatarain
kiviill €l6 magyarsdg bemutatdsarol. A Magyarorszagon €16 és a kiilhoni magyarsag
kapcsolatainak erdsitése, egymas jobb megismerése érdekében a Kormany eldkészitette az
iskolai emléknap bevezetését a 2010/2011-es tanévtdl a Nemzeti Osszetartozas Napjan. Az
emléknap a trianoni dontésrdl sz616 iskolai megemlékezések mellett a Karpat-medencei magyar
testvériskolai és didkkozosségi kapcsolatok elmélyitését segiti eld.

A Kormany attekintette a szomszédos orszagokba iranyulo iskolai tanulmanyi kirdndulédsok, a
Karpat-medencei magyar testvériskolak egylittmiikodésének, kiilondsen a cseretaborozasoknak
a tapasztalatait, és ezek alapjan elkészitette a Hatartalanul! orszagos programot.

11.3.5. Egyszerisitett honositas
A honositas a magyar allampolgarsag megszerzésének egyik jogcime, célja a magyar
allampolgéarsdg megszerzése az azzal jar6 jogok gyakorldsa, illetve kotelezettségek teljesitése

érdekében. Egyszeriisitett honositdsat az a nem magyar allampolgar kérheti, aki soha nem
rendelkezett magyar allampolgérsaggal, és akinek felmendje magyar allampolgar volt, illetve
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valdsziniisiteni tudja magyarorszagi szarmazasat ¢s magyar nyelvtudasat igazolja. Tovabba
kedvezményesen honosithaté az a nem magyar allampolgar, aki legalabb tiz éve érvényes
hazassagban ¢l olyan személlyel, aki az allampolgarsagi kérelem benyujtasanak idépontjaban
magyar allampolgar, vagy 0t éve érvényes hazassagban ¢l olyan személlyel, aki az
allampolgarsagi kérelem benyujtasanak idopontjaban magyar dllampolgar, és kozos gyermekiik
sziiletett. Természetesen a magyar nyelvtudas igazoldsa az 6 esetiikben is elvart. A magyar
nyelvtudas igazolasatol el lehet tekinteni cselekvoképtelen vagy korlatozottan cselekvoképes
személyek esetében.

Az egyszersitett honositasi, visszahonositasi iligyekben miniszteri eldterjesztés alapjan a
koztarsasagi elnok dont.

11.3.6. Hatékony tamogataspolitika

A kiilhoni magyarok identitds megdrzésre iranyulo eréfeszitéseinek Magyarorszag altali anyagi
tamogatasa, amely elsOsorban a kozosségek gyarapodasat biztositd intézményrendszer
miikodését hivatott biztositani.

11.3.7. Bethlen Gabor Alap

A Bethlen Gabor Alap elkiilonitett allami pénzalap, amelynek célja a Magyar Kormany
feladata a kiilhoni magyarsag sziild6foldjén torténd egyéni és kozosségi boldogulasanak, anyagi,
szellemi gyarapodasanak elGsegitése ¢s kultirajanak megérzése érdekében tamogatasok
nyujtasa. Feladata a tdmogatdsok igénybevétele és hatékony kihelyezése céljabol atlathato
palyazati rendszer miukodtetése. Az Alapkezeld tevékenységével hozzajarul a vilag
Osszmagyarsaga nemzettudatdnak erdsitéséhez, a magyar-magyar kapcsolatok apolasdhoz. A
Bethlen Gabor Alap pénzeszkdzeinek kezelését a 2011 aprilisdban létrehozott nonprofit
gazdasagi tarsasag, a Bethlen Gabor Alapkezel6 Zrt. végzi.

11. 4. Magyar—-magyar kapcsolattartas, parbeszéd
11.4.1. Magyar Allandé Ertekezlet (MAERT)
A legfébb magyar-magyar politikai egyeztetforum, amelyet a parlamenti, illet6leg tartomanyi
képviselettel, valamint az Eurdpai Parlamentben manddtummal rendelkez6 hataron tali magyar
szervezetek, a magyarorszagi parlamenti partok, a Magyar Kormany, valamint a nyugati
magyarsag képviseldi alkotjak (1999. februar 20-an alakult meg).
11.4.2. Magyar Diaszpora Tanacs
A vildgon szétszortsagban €16 magyarsag szervezeteinek kozos foruma, amely a diaszporaban
¢lok sajatos igényeit és érdekeit tartja szem el6tt, valamint megteremti a diaszpora
magyarsaganak onallo képviseletét (az elsé tanacskozasra 2011-ben keriilt sor).

11.4.3. Karpat-medencei Magyar Képviselok Foruma

A Magyar Allandé Ertekezlet kiegészitése a parlamenti egyiittmiikodés dimenzidjaval (az
eldszor 2004-ben 0sszehivott testiilet mitkddése haromszintii szervezeti szerkezetben torténik).
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11.4.4. Az Orszaggyiilés Nemzeti Osszetartozas Bizottsaga

A torvényhozas 2011 ota miikodd, nemzetpolitikdaval foglalkozd 06nallo, kotelezden
létrehozand6 allandd bizottsaga, mely kapcsolatot tart a hatdron tali magyarsag tarsadalmi és
politikai szervezeteivel, figyelemmel kiséri a magyar nemzetpolitika eseményeit és a
nemzetpolitikaval kapcsolatos tevékenységet végzo intézmények munkajat.
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A felhasznalt irodalom jegyzéke

Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.)

Magyarorszag Alaptorvényének atmeneti rendelkezései (2011. december 31.)

1989. évi XXXIII. torvény a partok mitkodésérdl és gazdalkodasarol

1990. évi XCIII. torvény az illetékekrdl

1993. évi LV. torvény a magyar allampolgarsagrol

1994. évi LXXI. torvény a valasztott biraskodasrol

1994. évi LXXXV. térvény a diplomaciai kapcsolatokrol Bécsben, az 1961. évi aprilis ho 18. napjan
kelt szerzédésben biztositott kivaltsaigoknak, mentességeknek és konnyitéseknek az Eurdpai
Biztonsagi és Egyiittmiikodési Ertekezlet intézményeire, tisztségviseldire és alkalmazottaira, a részt
vevé allamok képviseldire és az EBEE missziok tagjaira valo kiterjesztésérél

1994. évi XXXIV. térvény a renddrségrol

1995. évi CXXV. tdrvény a nemzetbiztonsagi szolgalatokrol

2000. évi C. torvény a szamvitelrol

2001. évi LXII. torvény a szomszédos allamokban é16 magyarokrol

2001. évi XLVI. térvény a konzuli védelemrdl

2003. évi C. torvény az elektronikus hirkdzlésrol

2003. évi CXIII. torvény az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasarol

2003. évi CXXV. térvény az egyenld banasmodrol és az esélyegyenléség elémozditasarol

2003. évi XCII. torvény az addzas rendjérdl az ad6zas rendjérdl

2004. évi LVIL torvény az Eurdpai Parlament magyarorszagi képviseldinek jogallasarol

2005. évi L. torvény a nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos eljarasrol

2007. évi CVL. torvény az allami vagyonrol

2007. évi CXXVII. torvény az altalanos forgalmi adorol

2008. évi XXVIL torvény az egyes kozjogi tisztségviselok eskiijérdl és fogadalmarol

2009. évi CLV. térvény a mindsitett adat védelmérol

2009. évi CLXIII. torvény a tisztességes eljaras védelmérdl, valamint az ezzel Osszefiiggd
torvénymodositasokrol

2010. évi CIV. torvény a sajtdszabadsagrdl és a médiatartalmak alapvetd szabalyairol

2010. évi CLVIL. térvény a nemzeti adatvagyon korébe tartozé allami nyilvantartasok fokozottabb
védelmérdl

2010. évi CXXII. torvény a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol

2010. évi CXXX. torvény a jogalkotasrol

2010. évi CXXXI. torvény a jogszabalyok el6készitésében vald tarsadalmi részvételrol

2010. évi L. torvény a helyi 6nkormanyzati képvisel6k és polgarmesterek valasztasarol

2010. évi XLIIIL torvény a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarol

2010. évi XLV. torvény a nemzeti dsszetartozas melletti tanusagtételrol

2011. évi CCIIL térvény az orszaggyiilési képviselok valasztasarol

2011. évi CCVL torvény a lelkiismereti és vallasszabadsag jogardl, valamint az egyhazak,
vallasfelekezetek és vallasi kozosségek jogallasarol

2011. évi CCVIIL térvény Magyar Nemzeti Bankrol

2011. évi CLI. torvény az Alkotmanybirdsagrol

2011. évi CLXII. torvény a birdk jogallasarol és javadalmazasarol

2011. évi CLXIIL. torvény az ligyészségrol

2011. évi CLXXIX. torvény a nemzetiségek jogairol

2011. évi CLXXV. torvény az egyesiilési jogrol, a kozhasznli jogallasrol, valamint a civil
szervezetek miikodésérol és tiamogatasarol

2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatairol

2011. évi CX. torvény a koztarsasagi elndk jogallasarol és javadalmazasarol

2011. évi CXCIX. torvény a kdzszolgalati tisztviselokrol

2011. évi CXCV torvény az allamhaztartasrol

2011. évi CXCVL. térvény a nemzeti vagyonrol
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2011. évi CXI. torvény az alapvetd jogok biztosarol

2011. évi CXII. torvény az informacios dnrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol

2011. évi CXIIL torvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol

2011. évi CXXVIIL torvény a katasztroéfavédelemrdl és a hozza kapcsoldodd egyes torvények
modositasarol

2011. évi LXVI. térvény az Allami Szamvev6székrol

2012. évi C. térvény a Biintetd Torvénykonyvrol

2012. évi CLXVI. torvény a létfontossagli rendszerek és 1étesitmények azonositasarol, kijelolésérol
¢és védelmérol

2012. évi . térvény a Munka Torvénykonyvérol

2012. évi Il. torvény a szabalysértésekrol, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi
rendszerr6l

2013. évi CCXXXVIIL torvény a népszavazas kezdeményezésér6l, az eurdpai polgari
kezdeményezésrdl, valamint a népszavazasi eljarasrol

2013. évi L. torvény az allami és onkormanyzati szervek elektronikus informaciobiztonsagarol;
2013. évi V. torvény a Polgari Torvénykonyvrol

2015. évi XLII torvény a rendvédelmi feladatokat ellatd szervek hivatasos allomanyanak szolgalati
jogviszonyarol

2015. évi CCXXII. torvény az elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok altalanos
szabalyairol

2016. évi CL. torvény az altalanos kozigazgatasi rendtartasrol

2016. évi LII torvény az allami tisztviselokrol

2018. évi LV. torvény a gyiilekezési jogrol

2018. évi V. torvény Magyarorszag minisztériumainak felsorolasardl, valamint egyes kapcsolodod
torvények modositasarol

1144/2010. (VIL. 7.) Korm. hatarozat a Kormany iigyrendjérol

152/2014. (V1. 6.) Korm. rendelet a Kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl

185/2015. (VIL. 13.) Korm. rendelet a kormanyzati eseménykezeld kozpont és az eseménykezeld
kozpontok feladat- és hataskorérdl, valamint a biztonsagi események kezelésének, a biztonsagi
események miiszaki vizsgélatinak €és a sériilékenységvizsgalat lefolytatdsanak szabalyairdl A
korményzati eseménykezeld kdzpont €s az eseménykezeld kdzpontok feladat- és hataskorérdl,
valamint a biztonsagi események kezelésének, a biztonsagi események miiszaki vizsgalatanak és a
sériilékenység vizsgalat lefolytatasanak szabalyairdl

187/2015. (VII. 13.) Korm. rendelet az elektronikus informacids rendszerek biztonsagi feliigyeletét
ellaté hatosagok, valamint az informaciobiztonsagi feliigyelo feladat- és hataskorérol, tovabba a zart
célu elektronikus informéciods rendszerek meghatarozésarol

210/2010. (VL. 30.) Korm. rendelet az Eurdépai Taémogatasokat Auditaloé Féigazgatosagrol
254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet az allami vagyonnal valé gazdalkodasrol

273/2010. (XII. 9.) Korm. rendelet a Nemzeti Ado- €s Vamhivatal szervezetérdl és egyes szervek
kijelolésérol

288/2010. (XII. 21.) Korm. rendelet a févarosi és megyei kormanyhivatalokrdl

293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet a renddrség belsé blinmegelézési és blinfelderitési feladatokat
ellatd szerve kijelolésérdl, valamint feladatai ellatasanak, a kifogéstalan életvitel ellenbérzés és a
megbizhatdsagi vizsgalat részletes szabalyainak megallapitasarol

295/2010. (XII. 22.) Korm. Rendelet a terrorizmust elharitd szerv kijelolésérél és feladatai
ellatdsanak részletes szabalyairol

355/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet a Kormanyzati Ellendrzési Hivatalrol

368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet az allamhaztartasrol szo16 térvény végrehajtasarol

370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet; a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérél és belsd
ellendrzésérdl

61/2009. (XII. 14.) IRM rendelet a jogszabalyszerkesztésrol

90/2010. (III. 26.) Korm. rendelet a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelet miikodésének, valamint a
mindsitett adat kezelésének rend;jérol
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92/2010. (II1. 31.) Korm. rendelet az iparbiztonsagi ellenérzés €s a telephely biztonsagi tanusitvany
kiadasanak részletes szabalyairol

28/2011. (VIIL 3.) NGM rendelet a koltségvetési szervnél belsd ellenérzési tevékenységet végzok
nyilvantartasarol és kotelezd szakmai tovabbképzésérdl, valamint a kdltségvetési szervek vezetdinek
és gazdasagi vezetdinek belsd kontrollrendszer témaji tovabbképzésérol

41/2015. (VII. 15.) BM rendelet az 4llami és Onkormanyzati szervek elektronikus
informaciobiztonsagarol szold 2013. évi L. tdrvényben meghatarozott technologiai biztonsagi,
valamint a biztonsagos informacios eszkdzokre, termékekre, tovabba a biztonsagi osztalyba és
biztonsagi szintbe soroldsra vonatkozé kovetelményekrol

42/2015. (VIL. 15.) BM rendelet az elektronikus informaciobiztonsagrol szolo térvény hatalya ala
tartozo egyes szervezetek hatosagi nyilvantartasba vételének rendjérol

4/2015. (IV. 10.) BM utasitis BM utasitds a Belligyminisztérium fejezet koltségvetési
gazdalkodasanak rendjérol

101/2010. (X. 21.) OGY hatarozat az iskolai Nemzeti Osszetartozas Napja bevezetésérol, a
magyarorszagi és a kiilhoni magyar fiatalok kozti kapcsolatok kialakitasarol és erdsitésérdl a
kozoktatasban, valamint a Magyarorszag hatarain kiviil é16 magyarsag bemutatasarol

A hazai és az unids kozigazgatasi eljarasjog aktualis kérdései — Gerencsér Balazs, Berkes Lilla,
Varga Zs. Andras (szerk.), Budapest, Pazmany Press, 2015.

A kozigazgatasi eljaras — tankonyv a koztisztviselok tovabbképzéséhez. MKI 2005.

Az Europai Unio torténete, intézményrendszere és mitkodése — elektronikus tananyag. MKI 2005.
Balazs Istvan: A kozigazgatasi eljarasi jog fogalma és szabalyozasi rendszerei — In: Magyar
kozigazgatasi jog: altalanos rész II. kot. — Debrecen, Egyetemi Kiado, 2013. 38 - 46.0.

Boros Anita: Uj elemek a kozigazgatasi hatosagi eljarasban — Uj Magyar Kozigazgatas, 2016.1.
Brunaczki Margit - Lazar Janos - Soti Kalman: A kozlekedés igazgatasa. EDUSOFT KFT. 2001.
Bujdoso Andrés: A kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas altalanos szabalyairdl sz616 torvény
atfogo reformjanak aktualis kérdései — Themis, 2014. 12.

Déanos Valér - Lakatos Janos - Soti Kalman: Jogi ismeretek: szoveggyiijtemény féiskolai hallgatok
részére. Budapest: Rejtjel, 1999.

Europa Tanacs Miniszteri Bizottsag CM/rec(2007) 7. ajanlasa a jo kozigazgatasrol good
administration). EUROPAI UNIO, EUROPA TANACS

Eurdopa Tanécs Parlamenti Kozgytilése 1615 (2003) szamu ajanlasa a jo kozigazgatds atfogo,
egységes szabalyozasara.

Hajas Barnabas: A kozigazgatdsi hatésagi eljarasjog megujitdsa — az daltalanos kozigazgatasi
rendtartasrol sz616 térvény kodifikacioja — Fontes luris, 2015. 2.

Hatosagi eljarasjog a kozigazgatasban — Patyi Andras (szerk.). Budapest - Pécs, Dialog Campus K.,
2012.

Kozigazgatasi alapvizsga. Harmadik hatalyositott kiadas. Dialdg Campus Kiad6. Budapest-Pécs.
2016.

Kozigazgatasi alapvizsga. MKI 2005.

Kozigazgatasi szakvizsga - Altalanos kozigazgatasi ismeretek I11. modul. Altalanos allamhaztartasi
ismeretek. Nemzeti K6zszolgalati és Tankonyvkiadd Zrt. 2014.

Kozigazgatasi szakvizsga. Els6 hatalyositott kiadas. Dialog Campus Kiadd. Budapest 2016.
Kozigazgatasi vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga - Altalanos kozigazgatasi ismeretek 1.
modul. A kozponti allami szervek rendszere. Elsé hatdlyositott kiadas. Dialog Campus Kiado.
Budapest-Pécs 2016.

Kozigazgatasi vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga - Altalanos kozigazgatasi ismeretek II.
modul. Altalanos jogalkotasi és jogalkalmazasi ismeretek. Els6 hatalyositott kiadas. Dialog Campus
Kiadé. Budapest-Pécs 2016.

Kozigazgatasi vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga. Altalanos kozigazgatasi ismeretek. IV.
modul. Kozigazgatas szervezési és vezetési ismeretek. Harmadik hatalyositott kiadas. Dialog
Campus Kiadé. Budapest-Pécs 2016.

Kozigazgatési vizsga tananyagok. Kozigazgatasi szakvizsga. Altaldnos kozigazgatasi ismeretek. V.
modul az Euro6pai Unid szervezete, miikodése és jogrendszere. Elsé kiadas Dialog Campus Kiado.
Budapest-Pécs 2016.

Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - Kozigazgatasi alapvizsga tananyagok - Harmadik, hatalyositott
kiadas. Dialog Campus kiadé Budapest-Pécs 2016.
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Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Ugykezeldi alapvizsga tankdnyv. Budapest 2012.

Patyi Andras — Varga Zs. Andras: Altalanos kozigazgatasi jog Dialog Campus, 2009.

Rendészeti szakvizsga 2012. Budapest RASZB

Rendészeti szakvizsga. Kozigazgatasi és integralt vezetési ismeretek 1 kotet. Kozigazgatasi

ismeretek. Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag Budapest, 2018.

Rendészeti szakvizsga. Kozigazgatasi és integralt vezetési ismeretek [ kotet. Kozigazgatasi

ismeretek. Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag Budapest, 2014.

Rendészeti szakvizsga. Kozigazgatasi és integralt vezetési ismeretek I1. kotet. Integralt rendészeti

vezetési ismeretek. Rendészeti Alap- és Szakvizsga Bizottsag Budapest, 2015.

Soti Kalman - Takacs Janos: Szabalysértési jog Budapest: Rejtjel, 2000.

Séti Kalman: Biintetdjogi ismeretek, Budapest: Rejtjel, 2000.

Soti Kalman: Szabalysértési ismeretek. A renddrszervezd (tiszt) szakképzés kozponti jegyzete.

ORFK. Rendészeti Szervek Kiképzd Kozpontja 1999. Budapest.

Séti Kalman: Szabalysértési jog Budapest: Rejtjel, 1998. ISBN: 9639149128

Szalai Eva: A kozigazgatasi hatosagi eljaras altalanos szabalyai — In: Fazekas Marianna (szerk.):

Kozigazgatasi jog: altalanos rész I11., Budapest, ELTE Kiado, 2013. 133-253.0.

Tapa Barnabas - Hegediis Tamads: Titkos ligykezel6i ismeretek. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem

Budapest 2014.

Temesi Istvan: A kozigazgatasi hatosagi eljardas — In: A kozigazgatds funkcidi és mikddése,

Budapest, NKE, 2014. 243 - 264.0.

To6thné Dr. jur. Demus Maria Ph.D. - Dr. Séti Kalman: Rendészeti alapvizsga - Kozigazgatasi

alapismeretek. Rendészeti alap- és Szakvizsga Bizottsag Budapest, 2014.

Ugykezeléi alapvizsga Harmadik hatalyositott kiadas. Dialog Campus kiadé Budapest Pécs Nemzeti

Kozszolgalati Egyetem 2016.

Vallo Jozsef: Kozigazgatasi eljaras — Budapest, Magyar Kozigazgatds tudomanyi Intézet, 1937.

Kozigazgatas - és Kozszolgaltatas - fejlesztési Stratégia 2014 - 2020 — kormany.hu

Varga Zs. Andras: Tiinddések a Ket. hatalyanak dogmatikai alapjairl — Magyar Jog, 2014. 6.

http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007_c4 1070 1072_penzugyekalapjai_scor

m/3_3 2 eszkozrendszer 1vRV5fSvGXHeQBel.html

http://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=616&catid=118&Itemi

d=298

http://www.antiskola.eu/hu/referaty/25948-monetaris-es-fiskalis-

politika/download/print?id=32263

http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK 2014 4/09_Mogyorosi_Sandor.pdf

http://allamhaztartas.kormany.hu/koltsegvetesi-szervek

http://www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf

http://m.ludita.uni-

nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10507/Teljes%20sz%C3%B6veg?sequence=1&isAll

owed=y

MAGYARORSZAG KORMANYA T/12233. szamu torvényjavaslat az altalanos kozigazgatasi

rendtartasrol http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf

http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egyhir&id=2996

RESZLETES JELENTES AZ ALTALANOS KOZIGAZGATASI RENDTARTAS

KONCEPCIOJANAK ELOKESZITESEROL

http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A95%20az%20%C3%A

11tal%C3%A1n0s%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%

B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf

MAGYARORSZAG KORMANYA T/10096. szamu torvényjavaslat a kozigazgatasi biirokracia

csOkkentés keretében egyes adminisztrativ kotelezettségek megsziintetésével Osszefliggd

torvénymodositasokrol http://www.parlament.hu/irom40/10096/10096.pdf

http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet 2016_48 kozigazgatasi_hatosagi
eljaras.pdf/dOce5bad-6a23-4a84-92b8-8a5eb641d4b3

Kozigazgatasi hatdsagi eljards 2016. oktdber 6. Készitette: dr. Draskovich Edina Képviseldi

Informéacios Szolgalat e-mail:infoszolg@parlament.hu
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http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/0007_c4_1070_1072_penzugyekalapjai_scorm/3_3_2_eszkozrendszer_1vRV5fSvGXHeQBe1.html
http://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=616&catid=118&Itemid=298
http://penzugysziget.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=616&catid=118&Itemid=298
http://www.antiskola.eu/hu/referaty/25948-monetaris-es-fiskalis-politika/download/print?id=32263
http://www.antiskola.eu/hu/referaty/25948-monetaris-es-fiskalis-politika/download/print?id=32263
http://www.kozszov.org.hu/dokumentumok/UMK/UMK_2014_4/09_Mogyorosi_Sandor.pdf
http://allamhaztartas.kormany.hu/koltsegvetesi-szervek
http://www.parlament.hu/irom39/10327/10327.pdf
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10507/Teljes%20sz%C3%B6veg?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10507/Teljes%20sz%C3%B6veg?sequence=1&isAllowed=y
http://m.ludita.uni-nke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/10507/Teljes%20sz%C3%B6veg?sequence=1&isAllowed=y
http://www.parlament.hu/irom40/12233/12233.pdf
http://www.jegyzo.hu/index.php?oldal=egyhir&id=2996
http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf
http://www.kormany.hu/download/c/c8/50000/20150514%20Jelent%C3%A9s%20az%20%C3%A1ltal%C3%A1nos%20k%C3%B6zigazgat%C3%A1si%20rendtart%C3%A1s%20koncepci%C3%B3j%C3%A1r%C3%B3l.pdf
http://www.parlament.hu/irom40/10096/10096.pdf
http://www.parlament.hu/documents/10181/595001/Infojegyzet_2016_48_kozigazgatasi_hatosagi_eljaras.pdf/d0ce5bad-6a23-4a84-92b8-8a5eb641d4b3
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